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ÒªÑËÈÉÍ Ò¯ÍØ¯¯Ä

ªºð÷ëºëòèéí òºëºº õàìòäàà (Advocating Change Together) áàéãóóëëàãà íü ñýòãýöèéí áîëîí 
áóñàä òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëñàí õ¿íèé ýðõèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
þì. Ýíý áàéãóóëëàãûí ýðõýì çîðèëãî íü ÿíç á¿ðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íýãòãýí, èæèë 
çîðèëãûí òºëºº àæèëëàæ áàéãàà èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîî 
òîãòîîõîä íü òóñëàõ ÿâäàë þì. 

Áë¿Ëî ÕÕÊ (Blue Law LLC) íü öýðãèéí àëáà õààæ áàéõäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí àõìàä 
äàé÷äûí áàéãóóëñàí îëîí óëñûí ýðõç¿é, õºãæëèéí áîäëîãîîð õóóëèéí çºâëºãºº ºãäºã êîìïàíè þì. 
Âàøèíãòîí õîòîä áàéðëàäàã ýíý áàéãóóëëàãûí õ¿íèé ýðõ, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí áàã íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäëûã îëîí óëñûí õºãæëèéí áîäëîãîä òóñãàõ ÷èãëýëýýð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãà, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàäàã. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà (DPI) íü ÿíç á¿ðèéí òºðëèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûã íýãòãýñýí äýëõèéí öîðûí ãàíö ñ¿ëæýý 
þì. Ýíý áàéãóóëëàãûí çîðèëãî íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîî, õºãæèõ 
òýãø áîëîìæ, òýäíèé ýäèéí çàñãèéí áîëîí íèéãìèéí èíòåãðàöè çýðãèéã õàíãàõ çàìààð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõûí çýðýãöýý òýäíèé òºëººëëèéí áàéãóóëëàãóóäàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõýä îðøèíî. 1981 îíä ¿¿ññýí, îäîî Êàíàäûí Ñåíò Æîóíñ õîòîä áàéðëàäàã DPI íü 140 ãàðóé 
îðîíä ãèø¿¿í áàéãóóëëàãàòàé áîëîîä áàéíà. 

Õàðâàðäûí Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ñóäëàõ òºñºë íü Õàðâàðäûí Èõ ñóðãóóëèéí Õóóëèéí 
ñóðãóóëèéí äýðãýäýõ ýðõç¿é, áîäëîãî ñóäëàëûí òºâ áºãººä Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã ñóðòàë÷ëàõ çàìààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
àìüäðàëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîé. Ýíý òºâ íü õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëóóäààð 
¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçàð, õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäàä çºâëºãºº ºãºõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ, òýäíèéã òºëººëäºã îëîí óëñûí áîëîí äîòîîäûí áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëæ õ¿íèé 
ýðõèéí ñóðãàëò ÿâóóëàõ, àêàäåìèê ñóäàëãàà õèéõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Õàðâàðäûí õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéã ñóäëàõ òºñºë íü Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýíãýýñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýíä òàëàðõàæ 
áàéíà. 

Ìèííåñîòà ìóæèéí Èõ ñóðãóóëèéí Õ¿íèé ýðõèéí ìýäýýëëèéí òºâ íü óã èõ ñóðãóóëèéí Õ¿íèé 
ýðõèéí òºâèéí ñàëøã¿é íýã õýñýã áºãººä õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòûí ìàòåðèàë áîëîâñðóóëæ, öàõèì 
áîëîí õýâëýìýë õóâèëáàðààð òàðààõ, îþóòàí, áàãø, èðãýíèé íèéãìèéí èäýâõòí¿¿äèéã õ¿íèé ýðõèéí 
÷èãëýëýýð ñóðãàæ áýëòãýõ, õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã àìüäðàë äýýð ¿ð ºãººæòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä íü 
òóñëàõ çîðèëãîîð íºëººëëèéí ñ¿ëæýý áàéãóóëæ äýìæèõ çýðýã ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. 

ÒªÑËÈÉÃ ÑÀÍÕ¯¯Æ¯¯ËÝÃ×

Êàòàðûí Äîõà õîòûí Òóñãàé õýðýãöýýò õ¿¿õä¿¿äèéí Øàôàëëà òºâ íü îþóíû õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä, òýäíèé ãýð á¿ë, îëîí íèéòýä öîãö ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã æèøèã òºâ þì. 
Ãýð á¿ëèéí àñóóäëààðõ Äýýä çºâëºëèéí òýðã¿¿í, ã¿íæ Ìîçà Áèíò Íàññåð Áèí Àáäóëëà Àëü-
Ìèññíåäèéí ñàíàà÷èëñàí Øàôàëëà òºâ íü ãýð á¿ë, õ¿¿õäèéí íèéãýìä ã¿éöýòãýõ ÷óõàë ¿¿ðãèéã 
õ¿íäýòãýäýã ã¿íæèéí èòãýë ¿íýìøëèéí òóñãàë þì. Òºâä àæèëëàäàã ÷àäâàðëàã ìýðãýæèëòí¿¿ä íü 
õàìãèéí îð÷èí ¿åèéí ¿éë÷èëãýý, ñóðãàëòûí òîíîã òºõººðºìæèéã àøèãëàí ñóðàëöàãñäàä ñóðàõ, 
õºãæèõ, íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîõîä íü òóñàëäàã. Øàôàëëà òºâ íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èí ýðìýëçýëòýé àæèëëàäàã áºãººä “Õ¿íèé ýðõèéí 
òºëºº!” ýíýõ¿¿ ñóðãàëòûí ìàòåðèàëûã áîëîâñðóóëæ ãàðãàõàä ¿ç¿¿ëñýí ñýòãýë õàðàìã¿é äýìæëýã íü 
ýíýõ¿¿ ýðõýì çîðèëãîäîî ¿íýí÷ áàéãààãèéí èëðýë þì. 
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ÌÎÍÃÎË ÕÝÂËÝËÄ ÇÎÐÈÓËÑÀÍ ªÌÍªÕ ¯Ã

Õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýõ íü àðä÷èëñàí íèéãìèéí îðøèí òîãòíîõ ¿íäýñ ñóóðü þì. Òèéìýýñ ÷ àðä÷èëñàí 
õºãæëèéí çàìûã 20 æèëèéí ºìíº ýðãýëò áóöàëòã¿é ñîíãîñîí Ìîíãîë Óëñ õ¿íèé ýðõèéã æèíõýíý óòãààð 
íü õýðýãæ¿¿ëýí, áàòàëãààæóóëæ áàéõ íü íýí ÷óõàë. 

Õ¿íèé ýðõèéí íýã ãîë çàð÷èì áîë õ¿íèé áèå áîëîí ñýòãýë, ñî¸ëûí áîëîí íèéãìèéí ÿëãààíààñ ¿ë 
õàìààðàí á¿õ õ¿íä àäèë òýãø íºõöºë áîëîìæ áèé áîëãîõîä îðøèíî. Ãýòýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ òýð á¿ð õ¿íèé ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü íèéãìèéí øóäàðãà áóñ ÿâäàë þì. Í¯Á-ààñ 2006 
îíä “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè” áîëîâñðóóëàí áàòàëñíûã Ìîíãîë 
Óëñ 2008 îíä ñî¸ðõîí áàòàëñíààð äýýðõ íèéãìèéí øóäàðãà áóñ áàéäëûã àðèëãàõ õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé 
áàéãààãàà èëýðõèéëñýí þì. 

Õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ õàíäëàãûã òºëºâø¿¿ëýõýä õóóëü òîãòîîìæ áàòàëæ ãàðãàõààñ ãàäíà 
ìºí îëîí íèéò, áîäëîãî øèéäâýð áîëîâñðóóëàã÷ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýã÷, ¿éëäâýðëýë áîëîí ¿éë÷èëãýý 
ýðõëýã÷èä çîõèõ îéëãîëò, ìýäëýãòýé áàéõ íü ÷óõàë. Èéìýýñ ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
òóñãàé õýðýãöýýã á¿õ íèéòýä îéëãóóëàõ çîðèëãîîð Ìèííåñîòà ìóæèéí Èõ ñóðãóóëèéí Õ¿íèé ýðõèéí 
ìýäýýëëèéí òºâººñ áîëîâñðóóëñàí ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã áèä ýõ õýëíýý îð÷óóëàí ãàðãàëàà. Ãàðûí 
àâëàãà íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
àæèëòàí, õ¿íèé ýðõèéí áàãø, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýãýý äýýøë¿¿ëýõ, 
áóñäàä çààæ ñóðãàõàä íü òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ ïðàêòèê õýðýãëýãäýõ¿¿í áîëíî ãýæ íàéäàæ áàéíà. 

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë
Ï.Ýðäýíýæàðãàë
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ªíººäºð àðâàí õ¿í òóòìûí íýã íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àìüäàð÷ áàéíà. Òýäíèé äóíä ÿäóó ç¿ä¿¿, 
íèéãìýýñ òóñãààðëàãäñàí õ¿í îëîí áàéãààãèéí äýýð òýäíèé ýðõ íü çºð÷èãäºõ ÿâäàë èõ ãàð÷ áàéíà. 
Îëîí õ¿í ýäëýõ ýðõýý ìýääýãã¿é, òýãø áóñ áàéäàëòàé òýìöýõ, óëìààð ýåðýã ººð÷ëºëòèéã àâ÷ðàõàä íü 
äýì áîëîõ áîëîìæóóä áàéãààã ìýäýõã¿é ºíãºð÷ áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé 
êîíâåíöè, ò¿¿íèé Íýìýëò Ïðîòîêîë áîë íèéãýìä îðøñîîð áàéãàà òààã¿é íºõöºë, õàíäëàãûã ººð÷ëºõ, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõýý øààðäàõàä òóñëàõ àðãà õýðýãñýë þì. Îäîî ýíýõ¿¿ øèíý êîíâåíöèéã 
ººðèéí îðîíä àâ÷ðàí, õ¿ì¿¿ñò õ¿ðãýõ öàã èðýýä áàéãàà áºãººä “Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº!” ãàðûí àâëàãà íü 
áèäýíä ýíýõ¿¿ çîðèëòîî àæèë õýðýã áîëãîõîä íýí òóñòàé õýðýãëýãäýõ¿¿í áîëæ ÷àäíà ãýäýãò áè èòãýëòýé 
áàéíà. 

Ñóðãàëòûí ýíýõ¿¿ õºòºëáºð íü ìàø ýíãèéí, îéëãîìæòîé ãàðûí àâëàãà õýëáýðýýð áîëîâñðóóëàãäñàí áà 
õ¿íèé ýðõèéí èäýâõòí¿¿äýä ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæèëäàà àøèãëàæ áîëîõ ÷óõàë ýõ ñóðâàëæ áîëîõ 
þì. Àãóóëãûã ¿íäñýí ãóðâàí õýñýãò õóâààæ òàíèëöóóëàõäàà õºãæëèéí áýðõøýýëèéã õ¿íèé ýðõèéí ¿¿äíýýñ 
òàéëáàðëàõ, êîíâåíöèéí ýðõèéã íýã á¿ð÷ëýí òàéëáàðëàõ, öààøäûí íºëººëëèéí áîëîí ýðõýý õàìãààëàõ 
¿éë àæèëëàãààã òºëºâëºõ ãýñýí àñóóäëóóäàä àíõààðñàí áºãººä øèíýýð ãàðñàí êîíâåíöèä òóõàéëàí 
òºâëºðºõèéí çýðýãöýý õ¿íèé ýðõèéí åðºíõèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà áóñàä õóóëü, òóðøëàãóóäûã 
õàìðóóëàí õ¿íèé ýðõèéí á¿õèé ë àñóóäëûã öîãöîîð íü òóñãàæ ÷àäñàí þì. ªäºð òóòìûí àìüäðàë äýýð 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ õàíäëàãà òºëºâø¿¿ëýõ çîðèëòûã õè÷ýýë íýã á¿ðò 
øèíãýýæ ºãñºí íü îíöãîé ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ìàòåðèàëûã á¿ëãýýð çîõèîí áàéãóóëñàí òóë á¿ðýí 
õºòºëáºðººð óðò õóãàöààíû ñóðãàëò õèéõ ¿¿, ýñâýë õ¿íèé ýðõèéí òîäîðõîé àñóóäëààð áîãèíî ñóðãàëò õèéõ 
¿¿ ãýäãýý ñóðãàã÷ áàãø ººðºº øèéäýõ áîëîìæòîé. 

“Õ¿íèé ýðõèé òºëºº!” ãàðûí àâëàãà øèã ñóðãàëòûí õºòºëáºðººð äàìæóóëàí îëãîäîã õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîë íü õóâü õ¿í, õàìò îëíûã áýõæ¿¿ëýõ, ÷àäàâõèéã íü õºãæ¿¿ëýõ ÷óõàë àëõàì áîëäîã. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé òºëººëëèéí áàéãóóëëàãóóä íü îëæ àâñàí ìýäëýãýý àøèãëàí àëàã÷ëàë, 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàé òýíöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîòîé íºëººëëèéí àæëàà ýð÷èìæ¿¿ëæ áîëíî. 
Ìºí ìýäëýã ìýäýýëýëä òóëãóóðëàñàí íºëººëëèéí àæëààðàà äàìæóóëàí áèä ýðõç¿éí áîëîí áîäëîãûí 
øèíý÷ëýë õèéõýä øààðäëàãàòàé òºð çàñãèéí õ¿ñýë çîðèãèéã äàé÷èëæ, ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëæ ÷àäíà. Ýíýõ¿¿ 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð íü ºðãºí îëîí íèéòýä õ¿íèé ýðõèéí òóõàé ìýäëýã îëãîõûí çýðýãöýý õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿í íèéãìèéí àìüäðàëä ººðèéí õóâü íýìðýý õýðõýí îðóóëæ áàéãàà, îðóóëæ ÷àäàõ òóõàé 
îéëãîëò, ìýäëýã ºãñíººðºº øóäàðãà, õ¿ì¿¿íëýã íèéãýì áàéãóóëàõ çîðèëòîä õóâü íýìýð áîëæ áàéãàà þì. 

“Õ¿íèé ýðõèé òºëºº!” ãàðûí àâëàãà íü õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ñóðâàëæ ìàòåðèàëóóäûí äîòîð çààâàë 
áàéõ ¸ñòîé íýãýí ÷óõàë õýðýãñýë áîëæ íýìýãäýæ áàéãàà áºãººä ò¿¿íèé ºìíºòãºë ¿ãèéã áè÷èæ áàéãààäàà 
áè áàÿðòàé áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëñýí çîõèîã÷èä, äýìæñýí èâýýí òýòãýã÷äýä áàÿð õ¿ðãýýä, 
ãàðûí àâëàãûã ºðãºíººð àøèãëàíà ãýæ íàéäàæ áàéãààãàà èëýðõèéëüå.

Ëîèñ Àðáîð
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàð
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Íåíñè Ôëàóýðñ íü çîõèîë÷, ðåäàêòîð, õ¿íèé ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷ þì. Òýðýýð ÀÍÓ-ûí Àìíåñòè 
Èíòåðíåøíë áàéãóóëëàãûí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëñàí áºãººä “ÀÍÓ äàõ õ¿íèé ýðõ” 
áàéãóóëëàãûã ¿íäýñëýã÷äèéí íýã þì. Ò¿¿íèé ñ¿¿ëèéí ¿åèéí á¿òýýë¿¿äýä Êîìïàñèòî: Õ¿¿õä¿¿äýä 

çîðèóëñàí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ãàðûí àâëàãà (Åâðîïûí çºâëºë, 2007), Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 

íºëººëæ ãëîáàëü ò¿âøèíä ººð÷ëºëò õèéå: Õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí ñóðãàëò (Ïàðàäèãì Ïðåññ, 
2007) áàãòàíà. Òýðýýð òºðèéí áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, Í¯Á-ûí àãåíòëàãóóäàä çºâëºõ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõèéí çýðýãöýý Ìèííåñîòà ìóæèéí Õ¿íèé ýðõèéí ìýäýýëëèéí òºâèéí “Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë” 
öóâðàëûí ýìõýòãýã÷ýýð àæèëëàæ áàéíà. 

ÇÎÕÈÎÃ×ÈÄ

Æîåë Áàëüô íü õºãæëèéí áýðõøýýë, íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíä, õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿é çýðýã îëîí ÷èãëýëýýð 
àðâèí ïðàêòèê òóðøëàãàòàé áèå äààñàí çºâëºõ þì. Òýðýýð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õ¿íèé ýðõèéí 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð, ìàòåðèàëóóäûã áîëîâñðóóëæ, ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí íºëººëëèéí êàìïàíèò 
àæëóóäûã óäèðäàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí. Æ.Áàëüô íü Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíöèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä íºëººëëèéí áîëîí 
ìýðãýæëèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ àæèëëàñàí. Òýðýýð ä¿í øèíæèëãýý, õàðèëöàà, íºëººëºë, ìýäýýëýë 
áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð õóâèéí áîëîí îëîí íèéòèéã òºëººëñºí õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãà, àãåíòëàãóóäàä 
çºâëºæ àæèëëàäàã. 

Êàòðèí Ãåðíñåé íü òºðèéí çàõèðãàà, õ¿íèé ýðõ, õºãæëèéí áýðõøýýë, îëîí óëñûí õºãæëèéí áîäëîãîîð 
ìýðãýøñýí õóóëü÷ þì. Òýð Äýëõèéí Áàíê, Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä 
çºâëºãºº ºãºõèéí çýðýãöýý Àìåðèêèéí Èõ ñóðãóóëèéí Îëîí óëñûí õàðèëöààíû ñóðãóóëüä õ¿íèé ýðõèéí 
õè÷ýýë çààäàã. Ê. Ãåðíñåé íü Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã 
áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îëîí áàéãóóëëàãà, òºðèéí òºëººëºã÷äºä õóóëèéí 
çºâëºãºº ºã÷ áàéñàí áºãººä îäîî Êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà. 
Òýð Òºâ áîëîí ªìíºä Àìåðèê, Àôðèê, Åâðîï, Àçè, Îéðõ Äîðíîäîä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõèéã õàìãààëàõ òºñºë, õºòºëáºð ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëñýí. 

Âàëåðè Êàðð íü òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð îëîí æèë àæèëëàæ àðâèí òóðøëàãà 
õóðèìòëóóëñàí áºãººä ÞÍÅÑÊÎ-èéí òýãø õàìðóóëàõ áîëîâñðîëûí õºòºëáºð ãýõ ìýò îëîí óëñûí 
áîëîâñðîëûí òºñºë, õºòºëáºð ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëñýí òóðøëàãàòàé ìýðãýæèëòýí þì. Îäîîãîîð Êîëóìáèéí 
Èõ ñóðãóóëèéí Áàãøèéí êîëëåæèä äîêòîðûí çýðýã ãîðèëîõ õºòºëáºðò ñóðàëöàæ áàéãàà Â.Êàðð íü 
õºòºëáºðèéí òîîí áîëîí ÷àíàðûí ä¿í øèíæèëãýýíèé àðãóóä, ¿¿íèé äîòîð òºñºë, õºòºëáºðèéí ¿íýëãýý, ¿ð 
ä¿íã õýìæèõ ñòðàòåãè, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîâñðóóëàõ àñóóäëûã ñîíèðõîí ñóäàëæ áàéíà. 

Æàíåò Ëîðä íü îëîí óëñûí ýðõç¿é, õºãæëèéí àñóóäëààð àæèëëàäàã Áë¿Ëî êîìïàíèéí ýçäèéí íýã, 
Ìàðèëåíäèéí Èõ ñóðãóóëèéí Õóóëèéí ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð þì. Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëîîð 10 
ãàðóé æèë àæèëëàñàí Æ.Ëîðä äýëõèéí îëîí óëñàä õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, 
õýðýãæ¿¿ëñýí áºãººä õàìãèéí ñ¿¿ëä Éåìåí, Åãèïåò, Ëèáåðèä àæèëëààä èðñýí. Òýðýýð Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã áýëòãýõ á¿õ õýëýëöýýðò îðîëöîæ, ãýðýýíèé ýõèéã 
íàéðóóëàõ, ýðõç¿éí áà òåõíèêèéí ýýäðýýòýé àñóóäëààð èðãýíèé íèéãýì, òºðèéí òºëººëºã÷äºä çºâëºãºº 
ºã÷ àæèëëàñàí. Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ýðõç¿é, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààð ìýðãýøñýí àõëàõ 
çºâëºõ Ëîðä íü Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí Äýýä êîìèññàðûí ãàçàð, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð, ÀÍÓ-ûí 
Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààðõ ¿íäýñíèé çºâëºë, Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãà, IFES çýðýã áàéãóóëëàãàä õ¿íèé ýðõèéí òºñºë, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä òóñàëæ áàéñàí 
òóðøëàãàòàé. 
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ÒÀËÀÐÕÀË

“Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº!” ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëàõ áîëñîí ñýäýë, çîðèëãî íü Í¯Á-ûí 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã áè÷èæ, áàòëàõàä õ¿ðãýñýí çîðèëãî, 
ýðìýëçýëòýé àãààð íýã þì. 1999 îíä Í¯Á-ûí èâýýë äîîð Õîíã Êîíãîä çîõèîí áàéãóóëñàí áàãà 
õóðëààð êîíâåíöèéã áîëîâñðóóëàõ, ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã òóñãàéëàí àâ÷ 
¿çñýí õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòûí ìàòåðèàë ãàðãàõ ñàíàà òºðñºí. Ýíý ñàíàà÷èëãûí õ¿ðýýíä õ¿íèé 
ýðõèéí îëîí ñóðãàëò çîõèîãäñîíû õàæóóãààð àíõ Õîíã Êîíãîä ãàðñàí ñàíààíû äàãóó Êîíâåíöèéí 
á¿òýö, íàéðóóëãàä òóëãóóðëàí ñóðãàëòûí ìàòåðèàë ÷ áîëîâñðóóëàãäñàí þì. 

Áèäíèé ¿çýë ñàíààã áîäèò àæèë áîëãîõîä Êàòàð óëñûí Äîõà õîòîä áàéðëàäàã “Òóñãàé õýðýãöýýòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéí Øàôàëëà òºâ” ñýòãýë õàðàìã¿é äýìæèí òóñàëñàí. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõèéí àñóóäëààð áîëîâñðîë îëãîõ çîðèëãûã ÷èí ñýòãýëýýñýý äýìæñýí Øàôàëëà òºâèéí çàõèðàë 
Õàññàí Àëè Áèí Àëèãèéí ÷àäâàðëàã ìàíëàéëëûí äîð ìàíàé òºñºë õýðýãæèí, ýíý ãàðûí àâëàãà 
äºðâºí õýë äýýð íîì, CD áîëîí öàõèì õýëáýðýýð ãàð÷ ºðãºí îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëîîä 
áàéíà. Óã òºñëèéí àëáàí ¸ñíû íýýëòèéã 2007 îíä Êàòàðûí Äîõà õîòîä áîëñîí Øàôàëëàãèéí 
Õî¸ðäóãààð Áàãà õóðëûí ¿åýð õèéñýí áèëýý. Ìºí òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëòûã 
õèéæ, øààðäëàãàòàé á¿õèé ë äýìæëýãèéã ¿ç¿¿ëæ áàéñàí Òîì Êîéí, Äîìèíèê Êîéí íàðò òàëàðõàë 
èëýðõèéëüå. Õàâòàñíû ÷èìýãëýëä àøèãëàñàí çóðãèéã Êàòàðûí 14 íàñòàé çóðàà÷ õ¿¿ Ìóõàììàä 
Àëü Ìàëêè õàíäèâëàñàí þì. 

Òºñëèéí îëîí ò¿íø, äýìæèã÷èéí òóñëàìæòàéãààð ë ýíý àæèë áîäèòîé ¿ð ä¿íä õ¿ðñíèéã 
òýìäýãëýýä ãàðûí àâëàãûí çîõèîã÷, ýìõýòãýã÷ áèä äàðààõ áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñò òàëàðõàë 
èëýðõèéëæ áàéíà:

•  ªºð÷ëºëòèéí òºëºº õàìòäàà (Advocating Change Together) áàéãóóëëàãà íü ººðñäèéí 
áîëîâñðóóëñàí õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòûí ìàòåðèàëààñ õóâààëöàæ, Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí õÿëáàðøóóëñàí ýõèéã áîëîâñðóóëàõàä òóñàëñàí. Ìåðè 
Êåé Êåííåäè, Áðåò Íåñëà íàðûã îíöãîéëîí äóðüäàæ, òàëàðõàë èëýðõèéëüå. 

•  Áë¿ Ëî (Blue Law) êîìïàíèéí Æåôô Âîëêåð íü áèäýíä áàéíãà óðàì ºã÷, äýìæèí òóñëàõàä 
õýçýýä áýëýí áàéñàí áºãººä ýíý áàéãóóëëàãûí õàìò îëîí, ÿëàíãóÿà Òðåéñè Ýíòîí, Æàñòèí 
Áàêñëè, Âîëò Á¸ðíñ, Ñåò Êîâåëë, Õîâàðò Ôåíòîí, Ñóäõèð Ìàõàðà, Æîó Ìåé, Äåéâ Ïðîí÷èí 
íàðûí äýìæëýãèéã äóðüäàõ ¸ñòîé. 

•  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà (Disabled Peoples’ 
International áóþó DPI) íü Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí êîíâåíöèéã 
áîëîâñðóóëàõ ¿åýð áèäýíä áàéíãà òóñàëæ áàéâ. ÕÁÕÎÓÁ-ûí Óäèðäàõ çºâëºëèéí äàðãà 
àñàí Âåíóñ Èëàãàí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí 
àæëûã õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòòàé õîëáîõ ñàíàëûã á¿ð 1999 îíû Õîíã Êîíãèéí óóëçàëòûí ¿åýð 
ãàðãàñàí àíõäàã÷äûí íýã, ãàðûí àâëàãûí àíõíû òóðøèëòóóäàä èäýâõòýé îðîëöñîí õ¿í þì. 
ªºðèéí òºðºëõ Ôèëëèïïèí áîëîí äýëõèé äàÿàð õèéæ èðñýí ò¿¿íèé àæèë íü õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ íºëººëºë, ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû øèëäýã æèøýý, òóðøëàãà áîëäîã. ÕÁÕÎÓÁ-
ûí Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë Ìåðè Ýííèñ íü ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàõ àæëûí ÿâöûã óðàì çîðèã, 
õè÷ýýë ç¿òãýëòýéãýýð óäèðäàí ÷èãë¿¿ëæ, ñóðãàëòûí ìàòåðèàëûã õýñýã á¿ëã¿¿äèéã Íüþ Éîðê 
äàõ Í¯Á-ûí àæëûí àëáà äýýð, ìºí Ïåðóãèéí Ëèìà õîòîä áîëñîí á¿ñèéí óóëçàëò, 2007 îíû 
9 ä¿ãýýð ñàðä ªìíºä Ñîëîíãîñûí Ñº¿ë õîòîä áîëñîí ÕÁÕÎÓÁ-ûí Äýëõèéí àññàìáëåéí ¿åýð 
òóðøèõ áîëîìæèéã îëãîñîí þì. Ýäãýýð óóëçàëò, õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîæ ¿íýòýé çºâëºìæ, 
á¿òýýë÷ ñàíààãàà íýìýðëýñýí õ¿í á¿ðò áèä òóñãàéëàí òàëàðõàë èëýðõèéëæ áàéíà. ÕÁÕÎÓÁ-
ûí õ¿íèé ýðõèéí ìýðãýæèëòýí Ñòèâ Ýñëåé, ìàíàé òºñëèéã àíõíààñ íü äýìæèæ èðñíèéã 
ìºí òýìäýãëýõ õýðýãòýé. ÕÁÕÎÓÁ-ûí Óäèðäàõ çºâëºëèéí øèíý äàðãààð òîìèëîãäîæ áóé 
Âèëüôðåäî Ãóñìàíû áèäýíä ¿ç¿¿ëñýí äýìæëýã, ìºí Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáûí òýíãèñèéí 
á¿ñ íóòàãò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ îëîí àæèë ñàíàà÷ëàí 
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õýðýãæ¿¿ëñýíä íü áèä òàëàðõàëòàé áàéäãàà èëýðõèéëýýä, ÕÁÕÎÓÁ-ûí Óäèðäàõ çºâëºëèéí 
ãèø¿¿íèé àëáûã õàøèæ áàéñàí áîëîí îäîî õàøèæ áàéãàà á¿õ õ¿íä òàëàðõàë èëýðõèéëüå. 
Ãàðûí àâëàãûí òºñëèéã Ñº¿ë õîòîä õóðàëäñàí ÕÁÕÎÓÁ-ûí Äýëõèéí àññàìáëåéí ¿åýð òóðøèõ 
àæèëä òóñàëñàí äîêòîð Êðèñòàí Ïàðê, äîêòîð Èê-ëè, Æîçåô Æ¿¿í áîëîí ¿íýòýé ñàíàë 
íýìýðëýñýí àññàìáëåéí á¿õ îðîëöîã÷èä òàëàðõàë èëýðõèéëüå. 

•  Õàðâàðäûí Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ñóäëàõ òºñºë íü òºñëèéí ò¿íø, õàìòðàí àæèëëàã÷ 
áàéæ, ãàð áè÷ìýëä ñàíàë ºãºõ, òóðøèëòûí àæëûí àðãàç¿é, õýðýãëýãäýõ¿¿í¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëàõ, òóðøèëòûã çîõèîí áàéãóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýãò ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýýä çîãñîõã¿é á¿õýëäýý ìàø õàðèóöëàãàòàé õàíäàí áèäýíä çààâàð, çºâëºãºº ºã÷ 
áàéñàíä òàëàðõàæ áàéíà. ßëàíãóÿà òºñëèéí Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë Ìàéêë Ñòàéí, Õàðâàðäûí 
Õóóëèéí ñóðãóóëèéí îðëîã÷ çàõèðàë Âèëëüÿì Àëüôîðä, Õàðâàðäûí Õóóëèéí ñóðãóóëèéí Ç¿¿í 
Àçèéí ýðõç¿éí ñóäàëãààíû òºâèéí Ïåíåëîïà Ñòàéí íàðò ÷èí ñýòãýëýýñýý ã¿íýý òàëàðõàæ 
áàéíà.

•  Ìèííåñîòà ìóæèéí Èõ ñóðãóóëèéí Õ¿íèé ýðõèéí òºâ íü ýíý òºñëèéí îíöãîé íýãýí ò¿íø 
áàéâ. Òºñëèéã ýõë¿¿ëýõ õýä õýäýí óäààãèéí àìæèëòã¿é îðîëäëîãî, äàðàà íü êîíâåíöèéí 
íºõöëèéã õýëýëöýõ ¿åýð ¿¿ññýí çîãñîíãè áàéäàë çýðãýýñ áîëæ ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëàõ 
öàã õóãàöàà áîãèíîññîîð áàéõàä ÷ Êðèñòè Ðóäèëèóñ-Ïàëìåð íü áèäíèé àæëûí àìæèëòàä 
ýðãýëçýæ áàéãààã¿é þì. Óóëçàæ ÿðèëöàõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä õýçýýä áýëýí áàéñàí òýðáýýð 
ýíý òºñºëä ººðèéí öàã, õ¿íèé ýðõèéí òóõàé ìýäëýã òóðøëàãàà õàðàìã¿é õàíäèâëàñàí. 
Ðèìà Ðåäà íü õýâëýëèéí äèçàéí, çóðàã ÷èìýãëýëèéí íàðèéí ò¿âýãòýé îëîí àñóóäëààð 
ìàíàé òºñëèéí áàãòàé óéãàã¿é àæèëëàæ, ãàðûí àâëàãûí äèçàéíûã ãîéä ñàéõàí áîëãîæ 
ºãñºí õ¿í þì. Ïàòðèê Ôèííåãàí, Æîí Êîëîìáî íàð íü õýâëýëòèéí ºìíº ýõ áè÷âýðèéã ø¿¿í, 
èøëýë¿¿äèéã íÿãòëàõ àæëûã íÿãò íÿìáàé ã¿éöýòãýñýí. 

Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðûí ãàçðûí Ñàéìîí Âîëêåð îíîâ÷òîé ø¿¿ìæ, ìýðãýí ñàíàà 
íýìýðëýæ áàéñàíä ã¿íýý òàëàðõàæ áàéíà. Ìºí òºñºëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéñàí Í¯Á-ûí Ýäèéí 
çàñàã, ñî¸ëûí õýëòñèéí àæèëòàí Àêèêî Èòî, Òîìàñ Øèíäëìàéåð íàðò òàëàðõàë èëýðõèéëüå. 

Àìåðèêèéí Èõ ñóðãóóëèéí Æóëè Ìåðòóñ, ò¿¿íèé áè÷ñýí “Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä íºëººëæ ãëîáàëü 

ò¿âøèíä ººð÷ëºëò õèéå: Õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí ñóðãàëò” íîì íü ìàíàé òºñëèéí àæëûã 
÷èãë¿¿ëýí çàëñàí ÷óõàë õýðýãëýãäýõ¿¿í áîëñíûã äóðüäààä òàëàðõàë èëýðõèéëüå. Ò¿¿íèé èäýâõ 
ç¿òãýë, ìýäëýã òóðøëàãûí à÷ààð ýíý íîì áîäèò àæèë áîëæ ÷àäñàí þì. Ìºí 2007 îíä Áàëòèìîð 
õîòîä çîõèîí áàéãóóëñàí íàéðóóëàí áè÷èõ ñåìèíàðûí ¿åýð ìàø ñàéí ýõ áè÷èæ áèäíèé àæëûã 
õóðäàöòàé óðàãøëóóëæ ºãºõèéí õàæóóãààð ñóäàëãààíû òóñëàõûí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýñýíä òàëàðõàæ 
áàéíà. 

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð õóðèìòëóóëñàí ìýäëýã, òóðøëàãà, áîëîâñðóóëñàí 
ñóðãàëòûí ìàòåðèàëàà áèäýíòýé õóâààëöàõûí çýðýãöýý ñýòãýë ñàíààíû äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí îëîí 
íàéç, ò¿íø, õàìòðàã÷ íàðòàà òàëàðõàæ áàéíà. “Àêñåññ Ëèâèíã” áàéãóóëëàãûí (Access Living) 
Òåîäîð Àíäåðñîí, Ìàðêî Áðèñòî íàð; Íüþ Éîðêèéí Áðàóí Ëëîéä Æåéìñèéí áàã; Àâñòðàëèéí 
“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ” áàéãóóëëàãûí Ôèëèï Ôðåí÷; Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààðõ 
¿íäýñíèé çºâëºëèéí Æîàí Äþðî÷åð; Ýêâàäîð óëñààñ ÀÍÓ-ä ñóóãàà ýë÷èí ñàéä Ëóèñ Ãàëëåãîñ; 
Éåëèéí Èõ ñóðãóóëèéí Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðãóóëèéí Íîðà Ãðîóñ; Ìàðèëåíäèéí Èõ 
ñóðãóóëèéí Õóóëèéí ñóðãóóëèéí Äàéàí Õîôôìàí; Âàøèíãòîí ìóæèéí Èõ ñóðãóóëèéí Õóóëèéí 
ñóðãóóëèéí Ïîë Ñòåôåí Ìèëëåð; Àìåðèêèéí Èõ ñóðãóóëèéí Äàÿí äýëõèéí ýíõ òàéâíû òºâèéí 
Êýðîë Î’Ëèåðè, Áåòòè Ñèòêà íàð; Ãàëáåé Èõ ñóðãóóëèéí ýðõç¿éí òýíõìèéí Æåðàð Êâèí; Íüþ Éîðê 
õîòûí Âèíñòîí ôîí Ëèõòåíøòåéí; Âàøèíãòîí õîòûí Æîí Âåñò áîëîí áèäíèé ýöýã ýõ Áðþñ áà 
Äîííà Áàëüô, Òèì áà Ïýò Ãåðíñåé, Âèëëè áà Êåòòè Êàðð, Ïåããè Ëîðä íàðò òàëàðõàë èëýðõèéëüå. 

“Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº!” ãàðûí àâëàãûí ðåäàêöèéí áàãò ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëüå. Ìàø èõ àæëûíõàà 
õàæóóãààð òýä ãàðûí àâëàãûí õýñýã á¿ëýã á¿ðèéã óíøèæ õÿíàõ öàã ãàðãàæ, õºãæëèéí áýðõøýýë 
áîëîí õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóäààð õóðèìòëóóëñàí àðâèí òóðøëàãà, áàÿëàã ìýäëýãòýý òóëãóóðëàí 
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îíîâ÷òîé ø¿¿ìæ ºã÷ áàéñàí þì. Ýíý áàãèéí àõëàã÷ààð Õàðâàðäûí Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã 
ñóäëàõ òºñëèéí Ìàéêë Ñòàéí àæèëëàæ, ãàð áè÷ìýëä á¿õýëä íü áîëîí çîõèîã÷ á¿ðèéí õàðèóöñàí 
õýñã¿¿äèéí íàéðóóëãûã õÿíàñàí þì. Ãàðûí àâëàãûí ýöñèéí íàéðóóëãà áîëîí ãàðñàí áàéæ ìýäýõ 
àëäààíóóäûã çîõèîã÷ áèä á¿ðýí õàðèóöíà. 
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“Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº” ãàðûí àâëàãûí ðåäàêöèéí áàã
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òàëààñ òààòàé áîëîìæ íýýæ ºãñºí ÷, íºãººòýéã¿¿ð òîäîðõîé ñîðèëûã áàñ àâ÷èðñàí áèëýý. 
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îëîí áàéãóóëëàãà, ñóðãàã÷ áàãøèéí òóðøëàãààñ ñàíàà àâ÷, òýäíèé õýðýãëýñýí ¿ð ä¿íòýé 
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ìýäðýìæòýé õàíäàæ, õ¿í íýã á¿ðèéí á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîîã õàíãàõóéö áàéäëààð àíãè 
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ººð÷èëæ áàéõûã ñóðãàã÷ áàãøèä çºâëºæ áàéíà. Óã ãàðûí àâëàãûí “Õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò 
çîõèîí áàéãóóëàõ íü” íýðòýé Õàâñðàëò 2-îîñ (õóóäàñ 352) ñóðãàã÷ áàãøèä çîðèóëñàí 
äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã ¿çíý ¿¿.
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òîäîðõîéëëîî. Ýíý õýñýãò õ¿íèé ýðõèéã õàíãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã õýí õ¿ëýýäýã òóõàé 
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òàíèëöóóëàâ. Ò¿¿í÷ëýí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ áèäíèé çàðèì õàíäëàãà, îéëãîëò 
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õºãæëèéí áýðõøýýëä õ¿íèé ýðõèéí áàéð ñóóðèíààñ õàíäàõ õàíäëàãûã òàíèëöóóëààä, 
õºãæëèéí áýðõøýýë, õ¿íèé ýðõ, ¿ð ä¿íòýé íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà çýðãèéã óÿëäàà 
õîëáîîòîé òàéëáàðëàâ. 

Õýñýã 2 áóþó “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè” õýñýãò óã 
êîíâåíöèéí àðâàí äîëîîí á¿ëýãò áàãòñàí ýðõèéã öîãöîîð íü øèíæèëæ òàéëáàðëàëàà. Ýíý 
õýñãèéí á¿ëýã òóñ á¿ðò ÕÁÕÝÊ-ä çààñàí òîäîðõîé íýã áàãö ýðõèéã ñîíãîí àâ÷, äîòîð íü 
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  ÕÝÑÝÃ 1. 

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÎÉËÃÎÕ ÍÜ 

ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý á¿ëýã íü îðîëöîã÷äîä äàðààõ ñýäâýýð ìýäëýã, îéëãîëòûã ºã÷, óëìààð óã ãàðûí àâëàãûã 
èë¿¿ ¿ð ºãººæòýé àøèãëàõàä íü îðîëöîã÷äîä òóñëàõ çîðèëãîòîé: 

• Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä

• Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ýðõç¿éí õ¿ðýý, ò¿¿íèé äîòîð ÕÁÕÝÊ áîëîí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé ýðõç¿éí áóñàä áàðèìò áè÷ã¿¿ä

• Ýðõýý ýäëýõýä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã íèéòëýã ñààä, áýðõøýýë

• Àñóóäàë, íºëººëëèéí ñòðàòåãèéã õ¿íèé ýðõèéí áàéð ñóóðèíààñ õýðõýí òîäîðõîéëîõ, 
èëýðõèéëýõ.

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÓÄÈÐÒÃÀË 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ íü áóñàä õ¿ì¿¿ñèéíõýýñ îãò ÿëãààã¿é. Ãýâ÷ ýäãýýð 
ýðõýý áóñàäòàé àäèë òýãø ýäëýõýä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò íèéãýì áà ýðõç¿éí 
õ¿ðýýíèé, ýñâýë ïðàêòèê ò¿âøíèé îëîí ñààä òóëãàðäàã. Ýäãýýð íü èõýâ÷ëýí õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí òàëààð íèéãýìä òîãòñîí áóðóó îéëãîëò, ñºðºã õàíäëàãààñ óëáààòàé áàéäàã. 

ÄÀÑÃÀË 1: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð íèéãýìä òîãòñîí áóðóó 
îéëãîëò, õýâøìýë ¿çëèéí óðøèã

Çîðèëò:  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð íèéãýìä òîãòñîí áóðóó 
îéëãîëò, õýâøìýë ¿çëýýñ ¿¿äñýí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí áîäèò 
æèøýýí¿¿äèéã ãàðãààä, ýäãýýð íü õ¿íèé ýðõýý ýäëýõýä õýðõýí íºëººëæ 
áàéãààã õýëýëöýõ 

Õóãàöàà:  45 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð íèéãýìä òîãòñîí áóðóó 
îéëãîëò, õýâøìýë ¿çýë” ìàòåðèàëûã àøèãëàæ áîëíî 

1. Òàíèëöóóëàõ
ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàë íü èõýíõäýý íýã á¿ëýã õ¿í íºãººãèéíõºº òàëààð áóðóó îéëãîëò, 
õýâøìýë ¿çýëòýé áîëñíîîñ ¿¿ñäýã òóõàé òàéëáàðëà. Ýäãýýð áóðóó îéëãîëò, õýâøìýë ¿çýë 
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä õýðõýí íºëººëäãèéã ýíý 
äàñãàëààð àâ÷ ¿çýõ áîëíî. 
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2. Ñàíàë ñîëèëöîõ/øèíæëýõ 
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð íèéãýìä 
òîãòñîí áóðóó îéëãîëò, õýâøìýë ¿çë¿¿äèéã æàãñààæ áè÷èõ äààëãàâàð ºã. Áàãààðàà äàðààõ 
àñóóëòóóäûã õýëýëö: 

• Ýäãýýð ¿çýë áîäîë íü þóíààñ ¿¿äýëòýé áàéæ áîëîõ âý (àéäàñ, ñî¸ëûí þìóó øàøíû 
¿çýë áàðèìòëàë, ¿íýí áîäèò ìýäýýëýë äóòñàíààñ ãýõ ìýò)?

• Äýýðõ õýâøìýë ¿çýë, îéëãîëòóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò íèéãìèéí áîëîí 
òýäíèé ãýð á¿ëèéíõýí õýðõýí õàíäàæ áàéãàà, õýðõýí õàðüöàæ áàéãàà, ýñâýë õóóëü, 
áîäëîãóóäàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé àñóóäëûã õýðõýí òóñãàæ áàéãààä ÿìàð 
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà âý?

3. Èëòãýõ/õýëýëöýõ
Áàã áîëãîíîîñ òîìèëîãäñîí èëòãýã÷ íü áàãèéíõàà õýëýëö¿¿ëýã, ä¿ãíýëòèéã äàðààõ 
àñóóëòóóäûí äàãóó òîéìëîí òàíèëöóóëíà. 

• Ýäãýýð áóðóó îéëãîëò, õýâøìýë õàíäëàãûí öààíà ÿìàð øàëòãààí îðøèæ áàéíà âý?

• Ýäãýýð áóðóó îéëãîëò, õýâøìýë õàíäëàãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé àìüäðàëä 
íîöòîé ÿìàð ¿ð äàãàâðóóäûã äàãóóëæ áàéíà âý? Öààøëààä íèéãýìä ÿìàð íºëººòýé 
áàéæ áîëîõ âý? 

Äàðààõ àñóóëòóóäûã àøèãëàí, ýñâýë òºñòýé àñóóëòóóä çîõèîæ õýëýëö¿¿ëýã õèé: 
• Òàíû àìüäàð÷ áóé îð÷èí, íèéãýìä äýýðõ ¿çýë, õàíäëàãûí àëü íü õàìãèéí íèéòëýã 

òààðàëääàã âý?

• Ýäãýýð ¿çýë íü ÿìàð áàéäëààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àëàã÷ëàãäàõàä 
õ¿ðãýæ, ýðõýý ýäëýõýä íü ñààä áîëæ áàéíà âý?

• Ýäãýýð ¿çýë, õàíäëàãûã õýðõýí íÿöààí ñºðæ áîëîõ âý?

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ ýäãýýð áóðóó îéëãîëòûã ººð÷ëºõ, 
çàëðóóëàõ íü ÿàãààä ÷óõàë âý?

Íººö õóâèëáàð: Äýýðõ äàñãàëûí òºãñãºëä “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð 
íèéãýìä òîãòñîí áóðóó îéëãîëò, õýâøìýë ¿çýë” ìàòåðèàëûã òàðààãààä, îðîëöîã÷äûí 
ººðñäèéíõ íü áîëîâñðóóëñàí æàãñààëòòàé õàðüöóóëæ ñóäëàõ öàã ãàðãàæ ºãººä, ýöýñò íü 
äàðààõ àñóóëòóóäûã àñóó:

• Òàíàé áàãèéí ãàðãàñàí æàãñààëò ¿¿íòýé òºñòýé áàéíà óó?

• Ýíä òàíû ñàíààíä îðîîã¿é ç¿éëñ áàéíà óó? Ýíä áàãòààã¿é ÷ òàíû æàãñààëòàä îðñîí 
ç¿éëñ áàéíà óó?

• Ýíý õî¸ð æàãñààëòûí õîîðîíäûí ÿëãàà, çºð¿¿ã òà õýðõýí òàéëáàðëàõ âý?

• Òà õóâüäàà ñàíàë íèéëýõã¿é/äýìæèõã¿é ç¿éëñ ýíý æàãñààëòàä áàéíà óó?

• Ýíý æàãñààëò òàíä øèíý áîäîë, ñàíàà ºã÷ ÷àäàâ óó?
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð íèéãýìä òîãòñîí 
áóðóó îéëãîëò, õýâøìýë ¿çýë

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîë:
• áèå äààæ àìüäàð÷ ÷àäàõã¿é/áóñäààñ á¿ðýí õàìààðàëòàé
• ºðºâäìººð

• õºíäëºíãèéí òóñëàìæèä íàéäàõààñ ººð àðãàã¿é

• õºãæëèéí áýðõøýýë áîë ¿éëèéí ¿ð/áóðóó ç¿éë õèéñíèéõýý òºëºº ýäýëæ áàéãàà 
ãýñãýýëò 

• õóâü çàÿàíäàà ãóòàð÷ ÿâäàã

• ýð¿¿ë õ¿ì¿¿ñò äóðã¿é

• àìüäðàë íü óòãà ó÷èðã¿é 

• ãýðòýý áàéæ áàéñàí íü äýýð

• àæèë õèéõ ÷àäâàðã¿é

• ãýð á¿ë áîëîõ õýðýãã¿é, ñàéí ýöýã ýõ áîëæ ÷àäàõã¿é

• áýëãèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ÷àäâàðã¿é

• ýì÷, ìýðãýæèëòí¿¿äèéí òóñëàìæòàéãààð ýì÷èëæ, ýäãýýõ øààðäëàãàòàé õ¿ì¿¿ñ 

• òóñãàé õºòºëáºðººð òóñàä íü áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ õýðýãòýé

• ñî¸ë, àìðàëòûí àðãà õýìæýýíä îðîëöîæ ÷àäàõã¿é

• ñóðàõ ÷àäàâõèã¿é

• (Ñýòãýöèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ) õ¿¿õýä øèã ãýíýí, áèå äààí øèéäâýð ãàðãàæ 
÷àäàõã¿é

• (Ñýòãýöèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ) àþóëòàé (áóñäûã ýðñäýëä îðóóëíà) õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýæ ìýäíý

• òýíýã ó÷èð òýäýíòýé õàðèëöàõäàà ººð, íèéòëýã áóñ àðãóóäûã àøèãëàõ õýðýãòýé. 

ÝÕËÝË: Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã ñóäëàõàä òóñëàõ ñóóðü áîëãîæ ýíý á¿ëýãò ýõëýýä 
õ¿íèé ýðõèéí òóëãóóð çàð÷ìóóä áîëîí ýðõç¿éí åðºíõèé õ¿ðýýã òàíèëöóóëààä, äàðàà íü õ¿íèé 
ýðõèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîëáîí òàéëáàðëàâ. 

Õ¿íèé ýðõ ãýæ þó âý?

Õ¿íèé ýðõ íü õ¿íèé õýðýãöýýíýýñ ¿¿äýëòýé. Õ¿íèé ýðõèéí ¿¿äíýýñ õàðâàë õ¿í á¿ð àìüä ÿâàõ 
òºäèéã¿é íýð òºðòýé àìüäðàõ àäèë òýãø ýðõòýé áºãººä íýð òºðòýé àìüäðóóëàõûí òóëä õ¿í 
á¿ðò òîäîðõîé ñóóðü íºõöºë, áîëîìæóóäûã õàíãàæ ºãñºí áàéõ øààðäëàãàòàé. 



   ÕÝÑÝÃ 1. ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÎÉËÃÎÕ ÍÜ      5

Õ¿íèé ýðõ íü áóñàä ¿çýë áàðèìòëàë, çàð÷ìóóäààñ ÿëãàãäàõ 
îíöãîé øèíæ ÷àíàðòàé. Õ¿íèé ýðõ áîë:

ò¿ãýýìýë: áóþó õ¿íèé ýðõ íü ãàðàë ¿¿ñýë, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, ÿñ ¿íäýñ, øàøèí, 
ø¿òëýã, õýë, èðãýíèé õàðüÿàëàë, íàñ, áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà, áèåèéí õºãæèë áîëîí 
áóñàä íºõöëººñ ¿ë õàìààðàí äýëõèéí á¿õ õ¿íä ÿìàð ÷ ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð ¿éë÷èëíý. 
Õ¿íèé ýðõèéã ýäëýõèéí öîðûí ãàíö íºõöºë íü õ¿í áàéõ ë ÿâäàë þì. 

òºðºëõèéí: õ¿íèé ýðõ áîë õ¿í áàéõûí ñàëøã¿é íýã õýñýã áèëýý. Õ¿íèé ýðõèéí 
ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí (ÕÝÒÒ) 1 ä¿ãýýð ç¿éë íü “Õ¿í á¿ð òºðºõººñºº ýðõ ÷ºëººòýé, 
íýð òºð, ýðõèéíõýý õóâüä àäèë òýãø áàéäàã” ãýæ ýõýëäýã. 

ñàëøã¿é: õ¿íèé ýðõ íü õ¿í á¿ðò àâòîìàòààð îëãîãääîã. Õ¿íèé ýðõèéã àëü íýãýí ýðõ 
ìýäýëòýí, çàñãèéí ãàçàð îëãîõã¿é, ò¿äãýëç¿¿ëýõã¿é. Òàíä ýíý ýðõ õàìààðàõã¿é ãýæ õýí 
÷ õýëýõ ó÷èðã¿é. Õýí íýãýí òàíû ýðõèéã çºð÷èæ, ýñâýë ýðõýý ýäëýõýä òàíü ñààä áîëæ 
áàéõàä ÷ òà ýðõýý øààðäàõ ýðõòýé. 

Õ¿íèé ýðõ õîîðîíäîî ÷óõàë õîëáîî õàìààðàëòàé áàéäàã. Òýäãýýð íü:

íýãäìýë: õ¿íèé ýðõèéã íýã íýãíýýñ íü ñàëãàæ áîëîõã¿é

õàðèëöàí õàìààðàëòàé: ýäëýõ ¸ñòîé ýðõèéí íýãèéã ÷ îðõèãäóóëàõã¿é áàéæ 
÷àäñàíààð ë õ¿íèé ýðõ á¿ðýí õàíãàãäàíà. 

õîîðîíäîî óÿëäààòàé: õ¿íèé íýã ýðõ íü íºãººäºº íºëººëäºã. 

Ýíãèéíýýð õýëáýë, õ¿íèé ýðõ á¿ãä íèéëæ öîãöîîð ¿éë÷èëäýã áºãººä áèäýíä õ¿íèé á¿õ ýðõ 
õýðýãòýé. Æèøýýëáýë, õ¿íèé ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ, ººðèéí ¿çýë áîäîëòîé áàéõ ýðõ, ìýäýýëýë 
àâàõ ýðõ ÷ºëºº, òýð ÷ á¿¿ õýë õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõ çýðýã õàíãàãäñàí ýñýõýýñ 
ò¿¿íèé ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõýý ýäëýõ áîëîìæ õàìààð÷ áîëíî. Òºð èðãýäèéíõýý àëü íýã 
ýðõèéã íü õàìãààëæ, íºãºº ýðõèéã íü ¿ë òîîìñîðëîæ áîëîõã¿é. Ýðõ á¿ð çàéëøã¿é øèíæòýéí 
äýýð áóñàä ýðõòýéãýý õîëáîîòîé áàéäàã. 

Õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä

Õ¿íèé ýðõèéã õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Ýäãýýðèéí 
çàðèì íü çààâàë äàãàæ ìºðäºõ ¸ñòîé õóóëü áàéäàã áîë çàðèì íü îëîí óëñûí õóóëü áèø ÷ 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé çºâëºìæ þì. Ãàðûí àâëàãûí ýíý õýñýãò õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éí îð÷èíã 
á¿õýëä íü àâ÷ ¿çíý. 

1. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë (ÕÝÒÒ)
Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûã Í¯Á-ààñ 1948 îíä áàòàëñàí áºãººä ¿¿íýýñ õîéø õ¿íèé 
ýðõèéí àñóóäëûã óëàì íàðèéâ÷èëñàí îëîí áàðèìò áè÷èã ãàðñàí íü á¿ãä ë ÕÝÒÒ-ûí õ¿íèé 
ýðõèéí ñóóðü çàð÷ìóóäàä òóëãóóðëàæýý. Äîð ÕÝÒÒ–ûã ç¿éë á¿ðèéí ãîë ¿çýë áàðèìòëàëûã 
òîéìëîñîí ÕÝÒÒ-ûí õóðààíãóé ýõèéã òîëèëóóëæ áàéãàà áºãººä á¿ðýí ýõèéã íü Õàâñðàëò 1 
(õóóäàñ 294)-ýýñ ¿çíý ¿¿. 
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Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë (ÕÝÒÒ)
(àëáàí ¸ñíû õóðààíãóé1)

 1  ä¿ãýýð ç¿éë  Àäèë òýãø áàéõ ýðõ

 2  äóãààð ç¿éë  ßëãàâàðëàí ãàäóóðõëààñ àíãèä áàéõ ýðõ

 3  äóãààð ç¿éë  Àìüä ÿâàõ, ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ýðõ

 4  ä¿ãýýð ç¿éë  Áîîë÷ëîëîîñ àíãèä áàéõ ýðõ

 5  äóãààð ç¿éë  Ýð¿¿ ø¿¿ëò, íýð òºðèéã äîðîìæèëñîí õàðüöààíààñ àíãèä áàéõ ýðõ 

 6  äóãààð ç¿éë  Ýðõç¿éí ÷àäâàðòàé áàéõ ýðõýý õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ ýðõ

 7  äóãààð ç¿éë  Õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áàéõ ýðõ

 8  äóãààð ç¿éë Ýðõ ìýäýë á¿õèé ø¿¿õýýð ýðõýý ñýðãýýëãýõ ýðõ

 9  ä¿ãýýð ç¿éë  Äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàãäàõ, õººí çàéëóóëàãäàõààñ àíãèä áàéõ ýðõ

 10  äóãààð ç¿éë  Õàðààò áóñ ø¿¿õýýð íýýëòòýé øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ

 11  ä¿ãýýð ç¿éë  Ãýì áóðóóòàéã íü áàòëàõ õ¿ðòýë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ ýðõ

 12  äóãààð ç¿éë  Õóâü õ¿í, ãýð á¿ë, îðîí áàéð, çàõèäàë õàðèëöààíû õàëäàøã¿é äàðõàí 
áàéäëûã çºð÷èõººñ õàìãààëàãäàõ ýðõ

 13  äóãààð ç¿éë  Óëñûíõàà äîòîð ÷ºëººòýé çîð÷èõ, ãàäààä îðîíä çîð÷èõ, ýõ îðîíäîî áóöàæ 
îðîõ ýðõ

 14  ä¿ãýýð ç¿éë  Ìºðäºëò ìºøãºëòººñ çóãòàæ, ººð óëñàä îðîãíîõ ýðõ

 15  äóãààð ç¿éë  Èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ, ò¿¿íèéãýý ÷ºëººòýé ñîëèõ ýðõ

 16  äóãààð ç¿éë  Ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ãýðëýõ, ãýð á¿ë áîëîõ ýðõ

 17  äóãààð ç¿éë  Õóâèéí ºì÷òýé áàéõ ýðõ

 18  äóãààð ç¿éë  Øàøèí ø¿òëýã, èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ ýðõ

 19  ä¿ãýýð ç¿éë  ªºðèéí ¿çýë áîäîëòîé áàéõ, ìýäýýëýë àâàõ ýðõ

 20  äóãààð ç¿éë  Òàéâàí çàìààð õóðàí öóãëàðàõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ

 21  ä¿ãýýð ç¿éë  Óëñàà óäèðäàõàä áîëîí ÷ºëººò ñîíãóóëüä îðîëöîõ ýðõ

 22  äóãààð ç¿éë  Íèéãìèéí õàíãàìæ ýäëýõ ýðõ

 23  äóãààð ç¿éë  Àæèë, ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä íýãäýõ ýðõ

 24  ä¿ãýýð ç¿éë  Àìðàõ, çàâ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõ

 25 äóãààð ç¿éë  Õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõ

 26  äóãààð ç¿éë  Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ

 27  äóãààð ç¿éë  Íèéãìèéíõýý ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõ

 28  äóãààð ç¿éë  Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ýäýëæ áîëîõóéö íèéãìèéí äýã 
æóðàìä àæ òºðºõ ýðõ

 29 ä¿ãýýð ç¿éë  ×ºëººòýé, ºâ òýãø õºãæëèéã õàíãàõàä íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã

 30 äóãààð ç¿éë  Äýýðõ ýðõýý ýäëýõýä òºð, áèå õ¿íèé õºíäëºíãèéí íºëººíººñ àíãèä áàéõ 
ýðõ ÷ºëºº 

1   Àíãëè õýë äýýðõ àëáàí ¸ñíû õóðààíãóé ýõèéí àëáàí áóñ îð÷óóëãà
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ÄÀÑÃÀË 2: Ýðõèéí õàðèëöàí õàìààðàë 

Çîðèëò:  ÕÝÒÒ-ä çààãäñàí õ¿íèé ñóóðü ýðõèéã õýëýëöýæ, ýäãýýð íü õîîðîíäîî 
õýðõýí óÿëäàæ áàéãààã îéëãîõ 

Õóãàöàà: 45 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Ñàìáàð, øîõîé ýñâýë òîì ñàìáàð, ôëîìàñòåð, áàãèéí àæèëä 
çîðèóëñàí “¯ð äàãàâðûí êàñêàä” ìàòåðèàëûí õóóëáàð, ÕÝÒÒ-ûí 
õÿëáàðøóóëñàí ýõ

1. Òàíèëöóóëàõ
Õ¿íèé ýðõ íü õ¿íèé õýðýãöýýíýýñ ¿¿äýëòýé áºãººä õ¿í áîëãîíä ýäãýýð ýðõ íü õýðýãòýé, 
øààðäëàãàòàé ãýäãèéã òàéëáàðëàæ äàñãàëàà ýõë¿¿ëíý. Õ¿íèé ýðõ íýãäìýë, õîîðîíäîî 
óÿëäàà õîëáîîòîé, õàðèëöàí õàìààðàëòàé, íýãèéã íü çºð÷âºë íîöòîé ¿ð äàãàâàð ãàð÷ 
áîëîõûã õàðóóëàõ çîðèëãîîð ýíý äàñãàëûã õèéæ áàéãààã òàéëáàðëà. 

“¯ð äàãàâðûí êàñêàä”-ûã õýðõýí àøèãëàõ òàëààð äàðààõ òàéëáàðûã ºã:
i. Ñõåìèéí ýõíèé, õàìãèéí òîì òîéðîãò íü ÕÝÒÒ-ûí àëü íýã ýðõèéã ñîíãîí àâ÷ áè÷íý 

(æèøýýëáýë, ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ)

ii. “Ýíý ýðõ çºð÷èãäâºë ÿìàð ¿ð äàãàâàð ãàðàõ âý?” ãýæ àñóóíà. Ãàðñàí õàðèóëòóóäààñ 
3-ûã ñîíãîîä, ñõåìèéí õî¸ðäàõ ò¿âøíèé òîéðîã äîòîð íýã íýãýýð íü áè÷. 

iii. Õî¸ðäàõ ò¿âøíèé òîéðîãò áè÷ñýí ¿ð äàãàâðóóäûã íýã íýãýýð íü àâ÷ ¿çýýä 
(æèøýýëáýë, ñàéí àæèëòàé áîëæ ÷àäàõã¿é), “Ýíý ¿ð äàãàâðûí íºëººãººð ÿìàð ýðõ 
çºð÷èãäºõ âý” ãýæ àñóóí (æèøýýëáýë, õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõ), ãàðñàí 
õàðèóëòûã ãóðàâ äàõ ò¿âøíèé òîéðîã äîòîð áè÷. 

Íººö õóâèëáàð: Òîéðîã äîòîð õ¿íèé ýðõèéã øóóä áè÷èõèéí îðîíä ÕÝÒÒ-ûí ç¿éë çààëòûã 
äóãààðûã áè÷èæ áîëíî (æèøýýëáýë, “ñàéí àæèë îëæ ÷àäàõã¿é” íü 25 äóãààð ç¿éë: 
õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõ; 23 äóãààð ç¿éë: õ¿ññýí àæëàà ýðõëýõ ýðõ çýðýãòýé 
õîëáîîòîé). 

2. Ã¿éöýòãýõ/Áèåë¿¿ëýõ
Îðîëöîã÷äûã 2-4 õ¿íòýé æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, “¯ð äàãàâðûí êàñêàä”-ûí 
õóóëáàðëàñàí õóâèóäûã òàðààæ ºã. Áàã áîëãîí íýã ýðõèéã ñîíãîæ õóóäàñíû ãîëä áè÷íý. 
Ýíý ýðõ çºð÷èãäâºë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé/áýðõøýýëã¿é õ¿ì¿¿ñò ÿìàð ¿ð äàãàâàð ó÷ðàõûã 
õýëýëöýõ äààëãàâðûã áàãóóäàä ºã. 

Ñóðãàã÷ áàãøèä: Îðîëöîã÷èä ãóðâààñ èë¿¿ ¿ð äàãàâàð íýðëýæ áîëîõ ÷ õàìãèéí íîöòîé 
ãóðâàí ¿ð äàãàâðûã ñîíãîæ òºâëºðºõèéã çºâëº. 

3. Õýëýëöýõ
Áàã á¿ðýýñ òîìèëîãäñîí èëòãýã÷ íü áàãèéíõàà á¿ä¿¿â÷ çóðãèéã òàéëáàðëàíà. Äàðààõ 
àñóóëòóóäûí äàãóó õýëýëö¿¿ëýã õèé: 

• Àëü íýã ýðõ çºð÷èãäñºíººñ ¿¿ñýõ ýäãýýð ¿ð äàãàâðûí äîòîð òàíû ñàíààíä îðîîã¿é 
øèíý ç¿éë íýðëýãäñýí ¿¿?

• Íýãýýñ îëîí ýðõ çºð÷èãäâºë þó áîëîõ âý?
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• ßìàð ¿ð äàãàâàð íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õàìãèéí íîöòîé ñºðºã íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ âý?

• Ýíý äàñãàëààñ ýðõèéí õàðèëöàí õàìààðëûí òàëààð òà þó îéëãîñîí áý? (æèøýýëáýë, 
õ¿íèé á¿õ ýðõèéã ýäëýõèéí à÷ õîëáîãäëûí òóõàé).

¯ð äàãàâðûí êàñêàä
Æèøýý

ýðõ ýðõ ýðõ ýðõ ýðõ ýðõ

¿ð äàãàâàð ¿ð äàãàâàð ¿ð äàãàâàð

2. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöèóä

Êîíâåíöè (ìºí ãýðýý ãýæ íýðëýäýã) ãýäýã íü õýä õýäýí óëñûí õîîðîíä áè÷ãýýð 
áàéãóóëñàí ãýðýý þì. Êîíâåíöèéí ýõèéã èõýíõäýý Í¯Á-ûí Åðºíõèé àññàìáëåéãààñ 
òîìèëñîí àæëûí õýñýã áîëîâñðóóëäàã. Áýëýí áîëñîí ãýðýýíèé ýõèéã Í¯Á-ûí Åðºíõèé 
àññàìáëåéä ºðãºí áàðüæ áàòëóóëíà. Äàðààãèéí àëõàì áîë óëñ îðíóóä ãýðýýíä ãàðûí 
¿ñýã çóðàõ, ñî¸ðõîí áàòëàõ àæèë þì. Êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðñíààð òóõàéí óëñ óóë 
ãýðýýíèé çàð÷ìóóäûã äàãàæ ìºðäºõ àìëàëò àâ÷, äîòîîääîî ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòëàõ ¿éë 
ÿâöûã ýõë¿¿ëæ áàéãàà õýðýã áºãººä ñî¸ðõîí áàòëàãäàõ õ¿ðòëýý êîíâåíöè íü çààâàë 
äàãàæ ìºðäºãäºõ àëáàã¿é áàðèìò õýâýýð áàéíà. Ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòëàõ ¿éë ÿâöûã óëñ 
îðîí á¿ð äîòîîääîî ººðºº çîõèîí áàéãóóëäàã áà ýíý ãýðýýã ¿çýãëýñýí îðíû õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü êîíâåíöèéã ººðèéí ¿íäýñíèé ýðõç¿éä àëáàí ¸ñîîð ñóóëãàõ á¿õèé 
ë àðãà õýìæýýã àâíà. Êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðæ, ñî¸ðõîí áàòàëñíû äàðàà óëñ îðîí íü 
óã êîíâåíöèä íýãäñýí Îðîëöîã÷ óëñ áîëæ, êîíâåíöèä çààãäñàí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
àëáàí ¸ñíû ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Òîäîðõîé òîîíû óëñ ñî¸ðõîí áàòàëñàí òîõèîëäîëä êîíâåíöè 
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëæ îëîí óëñûí õóóëü áîëäîã. 



   ÕÝÑÝÃ 1. ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÎÉËÃÎÕ ÍÜ      9

Ñ¿¿ëèéí 60 æèëèéí äîòîð ÕÝÒÒ-ä çààãäñàí õ¿íèé ýðõèéã óëàì íàðèéâ÷ëàí ¿çñýí õýä 
õýäýí êîíâåíöè ãàðñàí. Ýäãýýðýýñ åñ íü õ¿íèé ýðõèéí çàíãèëàà àñóóäëóóäûã õºíäñºí 
òóë õ¿íèé ýðõèéí “ñóóðü” áàðèìò áè÷èãò òîîöîãäîõ áîëæ, ýäãýýðèéí äàãóó õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãýý Îðîëöîã÷ óëñóóä õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààã õÿíàõ, øààðäëàãà òàâèõ ¿¿ðýãòýé 
òóñãàé áàéãóóëëàãóóä áèé áîëæýý. 

Ýäãýýðýýñ õî¸ð íü õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóäûã ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çñýí îëîí óëñûí ïàêò 
þì. ¯¿íä:

• 1966 îíä áàòëàãäàæ, 1976 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí 
ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (ÈÓTÝÎÓÏ)2

• 1966 îíä áàòëàãäàæ, 1976 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 
ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (ÝÇÍÑÝÎÓÏ)3

Äýýðõ õî¸ð Ïàêòûã ÕÝÒÒ-òàé íèéë¿¿ëýýä õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí õóóëü ãýæ íýðëýäýã. 
Áóñàä äîëîîí êîíâåíöè íü õ¿íèé ýðõèéí òîäîðõîé àñóóäàë þìóó õ¿í àìûí òîäîðõîé á¿ëýãò 
õàìààðäàã.4 

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÝÐÕÇ¯ÉÍ Õ¯ÐÝÝ

Ýðõç¿éí áàðèìò áè÷èã 

Õ¿÷èí 
òºãºëäºð 
áîëñîí 

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë (ÕÝÒÒ) Õàìààðàõã¿é

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (ÈÓTÝÎÓÏ) 1976

Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (ÝÇÍÑÝÎÓÏ) 1976

Àðüñíû ºíãººð àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöè (ÀªÀÁÕÓÊ) 1965

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöè (ÝÀÁÕÓÊ) 1979

Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, õ¿íèé íýð 
òºðèéã äîðîìæèëñîí õàðüöàà, øèéòãýëèéí ýñðýã êîíâåíöè (áóþó Ýð¿¿äýí 
ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöè (ÝØÝÊ)

1984

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöè (ÕÝÊ) 1989

Öàãàà÷ àæèë÷èä áîëîí òýäãýýðèéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ òóõàé êîíâåíöè

1990

Õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é àëãà áîëîõîîñ õàìãààëàõ îëîí óëñûí êîíâåíöè *

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè *

* 2007 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîîã¿é áàéâ.

Õ¿íèé ýðõèéí ýíý åñºí ñóóðü êîíâåíöè íü áèåý äààñàí õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éí òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëíý. Ýäãýýðýýñ òàíàé óëñ àëèíä íü íýãäýí îðæ, óëìààð áèåë¿¿ëýõ, õàíãàõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýñýí áîëîõûã òà îëæ ìýäýýðýé. 

2 www.ohchr.org/enlgish/law/ccpr.htm ñàéòûã ¿ç.
3 www.Unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm ñàéòûã ¿ç..
4 Õàâñðàëò 1 (351-ð  õóóäàñ)-ýýñ ýäãýýð áàðèìò áè÷ãèéí èíòåðíåò õàÿãèéã ¿çíý ¿¿
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3. Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé á¿ñ íóòãèéí êîíâåíöèóä

Äýëõèé äàÿàð íèéòëýã ¿éë÷ëýõ Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëèóäûí çýðýãöýý çàðèì á¿ñ íóòãèéí 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä ººðèéí îíöëîãò òîõèðñîí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷èã ãàðãàñàí 
áàéäàã. ¯¿íä:

• Àôðèêèéí Ýâ Íýãäëèéí Áàéãóóëëàãààñ 1986 îíä áîëîâñðóóëñàí Õ¿íèé áà óëñ 
ò¿ìíèé ýðõèéí Àôðèêèéí ä¿ðýì5

• 1953 îíä Åâðîïûí Çºâëºëººñ ãàðãàñàí Õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ 
Åâðîïûí êîíâåíöè6, 

• 1973 îíä Àìåðèê òèâèéí õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíîîñ áîëîâñðóóëñàí Àìåðèê òèâèéí 
õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöè7 çýðýã áîëíî. 

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒÈÉÃ ÕÝÍ ÕÀÐÈÓÖÀÕ ¨ÑÒÎÉ ÂÝ?

Òºð:
Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäñýí õàðèóöëàãûã òºð õ¿ëýýíý. Òºð íü õóóëü, áîäëîãî, õºòºëáºðººðºº 
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàí õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõóéö óëñ òºðèéí áîëîí ýðõç¿éí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ, 
¿ð ä¿íòýé àæèëëóóëàõ ¿¿ðýãòýé. Çàðèì óëñ õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé òºð, 
çàñãèéí ãàçðûíõàà ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã îëîí óëñûí ãýðýýãýýð çîõèöóóëäàã. Õàðèí èõýíõ óëñ îðîí 
ººðèéí ¯íäñýí õóóëü, ¿íäýñíèé õ¿íèé ýðõèéí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüäàà ÕÝÒÒ-ûí çàð÷èì, 
õýì õýìæýýíä íèéö¿¿ëñýí ººð÷ëºëò, íýìýëò¿¿äèéã îðóóëäàã íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ äàâõàð 
áàòàëãàà, äýýðõ çàð÷ìóóäûã ¿íäýñíèé ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ íýìýëò íºõöºë áîëäîã. 

Òºð íü õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã õóóëèàð õ¿ëýýäýã.

Õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ íü

Õ¿íäýòãýõ ãýäýã íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ýðõýý ýäëýõýä íü òºðèéí ç¿ãýýñ 
ñààä áîëîõã¿é áàéõ çàð÷èì þì. Òºð íü õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ àëèâàà ¿éëäýë õèéõýýñ 
ò¿äãýëçýõ ¸ñòîé. Ìºí ò¿¿í÷ëýí òºð íü õ¿íèé ýðõýä íèéöýýã¿é àëèâàà õóóëü, áîäëîãî, 
àðãà õýìæýýí¿¿äýý õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ¸ñòîé.

Õàìãààëàõ íü òºð õ¿í áîëãîí, ò¿¿íèé äîòîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã 
àëèâàà òºðèéí áóñ ýòãýýäèéí (áèå õ¿í, àæ àõóéí íýãæ, áóñàä õóâèéí áàéãóóëëàãà) 
õàëäëàãààñ õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé ãýñýí óòãàòàé.

Õýðýãæ¿¿ëýõ íü òºð õ¿í áîëãîí, ò¿¿íèé äîòîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõèéã 
íü ýäë¿¿ëýõèéí òºëºº øààðäëàãàòàé á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâàõ ¸ñòîé ãýñýí óòãàòàé. 
ªºðººð õýëáýë, òºð õ¿íèé ýðõèéã äýìæñýí õóóëü, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¸ñòîé. 
Òºð ìºí ýäãýýð ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð, áóñàä àðãà õýìæýýã áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. Ýäãýýð õóóëü, õºòºëáºð, àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿æèëòèéã òºð õàíãàæ ºãºõ ¸ñòîé. 

5 www1.umn.edu/humanrts/instree/z1afchar.htm ñàéòûã ¿ç.
6 www.conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/005.htm ñàéòûã ¿ç.
7 www.umn.edu/humanrts/oasinstr/zoas3con.htm ñàéòûã ¿ç.
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Õýäèéãýýð îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éä õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã òºðä îíîîñîí áàéäàã ÷ ýíý íü äàí ãàíö òºðèéí ¿¿ðýã áèø þì. 
Õ¿íèé ýðõ íü õóóëèàð òàâèãäàõ øààðäëàãà òºäèéõíººð õÿçãààðëàãäàõã¿é. Õ¿íèé 
ýðõ íü îéëãîëöîë, òýãø áàéäàë, õ¿ëýýöòýé õàíäëàãà, øóäàðãà ¸ñ çýðýã øóäàðãà, 
õ¿ì¿¿íëýã íèéãìèéí ñàëøã¿é õýñýã áîëñîí áóñàä îëîí øèíæèéã áýõæ¿¿ëýõ ¸ñ ç¿éí 
õýì õýìæýý áîëæ ºãäºã. Õóóëèàð ÿìàð çàí ¿éëèéã çîõèöóóëæ áîëîõ, áîëîõã¿éãýýñ ¿ë 
õàìààðàí íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí á¿ëýã, õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãóóä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ìºí ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý.
 
Õóâü õ¿í:
Õ¿í áîëãîí ººðèéíõºº ýðõèéã ìýääýã, îéëãîäîã áîëñíîîð ýäãýýð ýðõýý ýäýëæ, 
õàìãààëäàã áîëîõûí çýðýãöýý ýðõýä íü íºëººëæ áóé àëèâàà ¿éëäëèéí òºëºº õàðèóöëàãà 
òîîöîõ øààðäëàãûã ººðòºº áîëîí áóñàä õ¿í, çàñãèéí ãàçàð, íèéãýìä òàâüæ ÷àääàã 
áîëíî. Õ¿íèé á¿õ ýðõ õ¿í á¿ðò õàìààòàé ó÷èð ýðõýý õàìãààëóóëàõûí òºëºº òýìöýæ áóé 
ãàíö õ¿íèé ¿éëäýë ÷ áóñàä õ¿íèé òºëºº, òýäíèé íýðèéí ºìíººñ õèéæ áóé ÷óõàë àëõàì 
þì. ¯¿íòýé àäèëààð, ººð õ¿íèé ýðõýä õàëäñàí íýã õ¿íèé ¿éëäëèéã íèéò õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõèéã çºð÷ñºí òîìîîõîí õàëäëàãà ãýæ ¿çíý. 

Á¿ëýã õ¿í:
Íèéãìèéí áîëîí ñî¸ëûí õýì õýìæýýí¿¿ä íü õ¿íèé ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèä õ¿÷òýé 
íºëººëäºã. Ãýð á¿ëýýñ àâàõóóëààä íèéãìèéã á¿õýëä íü áàãòààæ áîëîõ á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí 
õàìòûí ¿éëäýë íü õ¿íèé ýðõýä íºëººëæ áàéäàã. Òóõàéëáàë, õýðýâ ýöýã ýõ íü çºâõºí 
õºâã¿¿äýý ñóðãóóëüä ñóðãàõààð øèéäâýë ýíý íü îõèí õ¿¿õäèéíõýý ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã 
çºð÷èæ áàéãàà õýðýã þì. Õýðýâ íèéãýìä íî¸ðõîæ áàéãàà ñî¸ëûí õýì õýìæýýíèé óëìààñ 
¿íäýñòíèé öººíõèéí íýãýí ãèø¿¿í íü îðîí áàéð õàéõ, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý àâàõäàà 
àëàã÷ëàëä ºðòâºë õ¿íèé õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõèéã çºð÷èõºä íèéãýì íü 
ººðºº îðîëöîæ áóé õýðýã þì. Ýåðýã æèøýý äóðüäàõàä, õ¿íèé ýðõèéí òîäîðõîé çºð÷ëèéã 
èë ãàðãàí òàâüæ, ñºðºã íºëººòýé õàíäëàãà, õóóëü, áîäëîãûã ººð÷ëºõèéí òºëºº àæèëëàæ 
áàéãàà íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä íü õ¿íèé ýðõèéã á¿õýëä íü õàìãààëàõ, ñóðòàë÷ëàõ õ¿÷ áîëæ 
÷àäíà. 

Õóâèéí õýâøèë:
Àëèâàà íèéãýìä, ÿëàíãóÿà ÷ºëººò çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãòàé íèéãýìä õ¿í á¿ð ë õóâèéí 
õýâøèëòýé ºäºð òóòàì õàðüöäàã. Õóâèéí õýâøèëä, æèøýýëáýë, àæèë îëãîã÷, áàðàà 
¿éëäâýðëýã÷, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷, áàðèëãà áàéøèí, ¿¿íèé äîòîð òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
áàðèëãà áàéøèíã áàðüæ áàéãàà áàðèëãà÷èä ãýýä ÿíç á¿ðèéí õ¿ì¿¿ñèéã õàìààðóóëæ áîëíî. 
Õ¿ì¿¿ñ õóâèéí õýâøëèéíõíýýñ îëîí ç¿éë äýýð õàìààðàëòàé áàéäàã. Õýäèéãýýð òºð íü 
õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí õàìãààëñàí òîäîðõîé õóóëü, õýì õýìæýýã ìºðäºæ àæèëëàõ øààðäëàãûã 
õóâèéí õýâøèëä òàâüäàã ÷ õóâèéí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû á¿õ òàë äýýð òºð õÿíàëò òàâüæ 
÷àäàõã¿é. Òèéì ó÷èð õóâèéí õýâøèë íü õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõã¿é áàéõ, óëìààð õ¿íèé ýðõèéã 
ñàõèí õàìãààëæ, äýìæñýí õýì õýìæýýã ººðèéí ñàíàà÷èëãààð áàðèìòàëæ àæèëëàõûã ººðòºº 
¿¿ðýã áîëãîõ ¸ñòîé. 
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Í¯Á-ûí ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈ

 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü ýäëýõ ¸ñòîé ýðõýý îëîí óëñûí õóóëèàð àëáàí ¸ñîîð 
áàòàëãààæóóëàõûí òºëºº îëîí æèë òýìöñýí. 2006 îíä Í¯Á-ûí Åðºíõèé àññàìáëåéãààñ 
áàòàëñàí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ) íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã òóíõàãëàñàí àíõíû êîíâåíöè þì. Åð íü ÕÁÕÝÊ 
áîë õºãæëèéí áýðõøýýëèéã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çñýí äýëõèéí àíõíû ãýðýý þì. 

ÕÁÕÝÊ-èéã áîëîâñðóóëàõ õàìãèéí ýõíèé óóëçàëòààñ ë ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ººðñäèéíõ íü ¿ã, ¿çýë áîäëûã òóñãàõ ¸ñòîé ãýñýí áàéð ñóóðèéã 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä èëýðõèéëæ èðñýí. Óëìààð Í¯Á-ûí 
áóñàä ãýðýý, êîíâåíöèòýé õàðüöóóëàõàä ýíý êîíâåíöèéí áîëîâñðóóëàëòàä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õàìãèéí èõýýð îðîëöîæ ÷àäñàí áèëýý. Ýíý á¿õíèé ¿ð ä¿íä ÕÁÕÝÊ 
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõòýé õîëáîîòîé á¿õèé ë àñóóäëûã òóñãàõûí 
çýðýãöýý ìàø õàòóó áàðèìòëàëòàé ýðõç¿éí áàðèìò áè÷èã áîëæ ÷àäñàí þì. Õýðâýý 
óëñ îðíóóäûí òºð, çàñãèéí ãàçàð ¿¿íèéã äàíãààðàà õèéñýí áîë èéì õ¿÷òýé áàéð ñóóðü 
ãàðàõã¿é ÷ áàéñàí áàéæ ìýäíý. ¯¿íèé õàæóóãààð, êîíâåíöèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä Í¯Á, 
òºðèéí áàéãóóëëàãà, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí òýäãýýðèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä ìàø ÷óõàë õîëáîî õàðèëöàà òîãòñîí þì. 

Èíãýýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã ÕÁÕÝÊ-èàð áàòàëãààæóóëàí îëîí 
óëñûí ýðõç¿éí íýãýí õýñýã áîëãîæ ÷àäñàí ó÷ðààñ îäîî äàðààãèéí àëõàì áîë õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ óã êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëóóëàõ íºëººëëèéí àæëûã ÿâóóëæ, 
òºð çàñàãòàà øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë þì. ÕÁÕÝÊ-èàð ýðõýý áàòàëãààæóóëàõààð òýìöýæ 
áóé õ¿í áîëãîí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ äàÿí äýëõèéí 
õºäºëãººíèé íýã ãèø¿¿í þì. 

ÕÁÕÝÊ-èéí íèéòëýã çàð÷ìóóä

ÕÁÕÝÊ-ä íèéòëýã çàð÷ìóóäûã òóñãàé ç¿éë áîëãîæ îðóóëñàí íü óã áàðèìò áè÷ãèéí íýã 
îíöëîã þì. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä àìèí ÷óõàë íºëººòýé ñóóðü 
çàð÷ìóóäûã òýäíèé ýðõèéí ¿íäýñ áîëãîæ êîíâåíöèä òóñãàõûã áîëîâñðóóëàã÷èä íü õ¿ññýí 
àæýý. Çàð÷ìûí ñóóðü îéëãîëòóóäûã êîíâåíöèéí ýõýíä áàéðëóóëñíààð ýíý êîíâåíöèä 
áàãòñàí á¿õ ýðõèéã òýäãýýð çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ òàéëáàðëàæ, îéëãîõ íºõöºë áîëæ ÷àäíà ãýæ 
òýä ¿çñýí þì. 
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ÕÁÕÝÊ-èéí 3 äóãààð ç¿éë: Íèéòëýã çàð÷ìóóä

Ýíý êîíâåíöèéí çàð÷ìóóä íü:
a) Ñîíãîëò õèéõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí õ¿íèé áèå äààñàí áàéäëûã îðîëöóóëàí õ¿íèé íýð 

òºð, íàíäèí ÷àíàð, õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õ¿íäýòãýõ

á) ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõã¿é áàéõ 

â) Íèéãýìä á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð á¿òýýëòýé îðîëöîõ áîëîí õàìðàãäàõ, 

ã) Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îíöëîã áàéäëûã õ¿íäýòãýõ, òýäíèéã õ¿íèé 
ÿëãààòàé áàéäàë, õ¿í òºðºëõòíèé íýã õýñýã ãýæ ¿çýí õ¿ëýýí àâàõ,

ä) Òýãø áîëîìæ îëãîõ

å) Õ¿ðòýýìæòýé áàéõ

æ) Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä òýãø ýðõòýé áàéõ

ç) Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí õóâüñàæ ººð÷ëºãäºõ ÷àäàìæèéã õ¿íäýòãýõ 
áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ººðèéí îíöëîã áàéäëàà õàäãàëàõ 
ýðõèéã õ¿íäýòãýí õàíäàõ

Õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöèóä áàðàã á¿ãäýýðýý õ¿íèé ýðõ, ñóóðü ýðõ ÷ºëººíèé ¿íäýñ áîëñîí õ¿íèé 
íýð òºð, á¿õ õ¿íèé òºðºëõèéí àäèë òýãø áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººðñíººð ýõýëäýã. ÕÁÕÝÊ-èéí 
¿íäñýí çàð÷ìóóäàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé ººð õýä 
õýäýí áàðèìòëàëûã íýìæ áàãòààñàí áºãººä ýäãýýð íü, òóõàéëáàë, òýãø áîëîìæîîð õàíãàãäàõ, 
àëàã÷ëàãäàõã¿é áàéõ, ÿëãààòàé áàéäëàà õ¿íäýòã¿¿ëýõ çýðýã þì. Ìºí õàðààò áóñ áàéõ, 
õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäëàà õàäãàëàõ, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ áà õàìðàãäàõ ýðõ çýðýã 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, õàíãàõàä ìàø ÷óõàë ¿¿ðýãòýé 
áóñàä ¿çýë áàðèìòëàëûã ÕÁÕÝÊ-èéí ñóóðü çàð÷èì áîëãîí òóíõàãëàæýý. Ýäãýýð çàð÷èì íü 
áóñàä êîíâåíöèóäàä çºâõºí øóóä áóñ óòãààð òóññàí áàéäàã (æèøýýëáýë, ýðõ ÷ºëººòýé, 
áóñäààñ õàðààò áóñ áàéõ, àëàã÷ëàãäàõã¿é áàéõ çýðýã ñýäâèéí õ¿ðýýíä) áºãººä áóñàä àëü 
÷ êîíâåíöèä õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë, õàðààò áóñ áàéäàë, îðîëöîî çýðýã àñóóäëûã øóóä 
õºíäººã¿éãýýð ¿ë áàðàì íýð òîìú¸î áîëãîæ àøèãëààã¿é áàéíà. Ýäãýýðèéã íýð òîìü¸î áîëãîæ 
õýðýãëýõèéí çýðýãöýý ¿íäñýí çàð÷èì ãýæ òîäîðõîéëñíîîðîî õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
ýäãýýð ýðõ õè÷íýýí ÷óõàë áîëîõûã ÕÁÕÝÊ ìàø òîäîðõîé õàðóóëæ ÷àäñàí þì. 

ÕÁÕÝÊ-ä çààãäñàí íèéòëýã ¿¿ðã¿¿ä

“Íèéòëýã çàð÷ìóóä”-ûã òîäîðõîéëñîí 3 äóãààð ç¿éëèéí àðààñ “Íèéòëýã ¿¿ðã¿¿ä” íýðòýé 
4 ä¿ãýýð ç¿éë îðñîí áºãººä ¿¿íä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, 
õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãààã õàíãàõûí òóëä òºðººñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ òîäîðõîé àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí çààæ ºã÷ýý. ÕÁÕÝÊ-ä çààñàí ¿íäñýí ¿¿ðã¿¿äèéí èõýíõ íü õ¿íèé 
ýðõèéí áóñàä êîíâåíöèä òóññàí ¿íäñýí ¿¿ðã¿¿äòýé àäèë áîëîâ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ òàëààð õ¿íèé ýðõèéí áóñàä ãýðýýíä òóñààã¿é çàðèì íýã îíöãîé 
øààðäëàãà ìºí áàãòæýý. Òóõàéëáàë, áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé íèéòëýã äèçàéíûã õýâø¿¿ëýõ, 
õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä òóñëàõ òåõíîëîãèóäûã õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí ñóäàëãààã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ çýðýã àðãà õýìæýýã äóðüäæýý. Ýäãýýð çàð÷èì íü ÕÁÕÝÊ-èéí á¿õ ç¿éë, çààëòàä 
õàìààðàõ ñóóðü øèíæòýé íèéòëýã ¿¿ðýã ãýäãèéã îéëãîõ íü þó þóíààñ èë¿¿ ÷óõàë þì. 
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¯íäñýí ¿¿ðã¿¿äèéã ÕÁÕÝÊ-èéí 4 ä¿ãýýð ç¿éë áîëãîí èéíõ¿¿ îíöîëñîí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ºìíº òºðèéí õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéã óëñ îðíóóä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäñýí ¿¿ðãèéíõýý 
íýãýí õýñýã ãýæ õàðàëã¿é ÿâæ èðñýí ò¿¿õýí àëäààã çàëðóóëàõ çîðèëãîòîé àæýý. Óëñ îðíóóä 
ýäãýýð ¿¿ðãýý õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éí øààðäëàãûí äàãóó çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã ãýæ õàðàõààñàà 
èë¿¿òýé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òóñãàéëàí õàðæ ¿çñýí àëõàì þìóó íèéãìèéí îíöëîã 
àðãà õýìæýý ãýæ õàíäàæ èðñýí. Ýäãýýð çàð÷ìûã êîíâåíöèéí õ¿ðýýíä ¿íäñýí ¿¿ðýã áîëãîí 
òîäîðõîéëñíîîð ýíýõ¿¿ óðøèãò õàíäëàãûã çàëðóóëàõ ÷óõàë àëõàì õèéãäýæ áàéãàà áèëýý. 

ÕÁÕÝÊ-ä áàãòñàí áóñàä íèéòëýã çààëòóóä 

Õ¿íèé ýðõ¿¿ä íýãäìýë, õàðèëöàí õàìààðàëòàé, óÿëäàà õîëáîîòîéí àäèë ÕÁÕÝÊ-èéí á¿õ 
ç¿éë, çààëòóóä èæèë à÷ õîëáîãäîëòîé, õîîðîíäîî íÿãò õîëáîîòîé þì. Ãýõäýý çàðèì çààëò íü 
ìºí ÷àíàðûí õóâüä íèéòëýã øèíæòýé òóë áóñàä çààëòäàà èë¿¿ íºëººòýé ó÷ðààñ òýäãýýðèéí 
à÷ õîëáîãäëûã ÷óõàë÷ëàí êîíâåíöèéí ýõýíä îðóóëæ ºãñºí áàéíà. Ýíý àíãèëàëä äýýð 
äóðüäñàí 3, 4 ä¿ãýýð ç¿éëýýñ ãàäíà äàðààõ çàð÷ìóóä áàãòàíà: 

5 äóãààð ç¿éë: Àäèë òýãø áàéäàë áîëîí ¿ë àëàã÷ëàë

6 äóãààð ç¿éë: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä

7 äóãààð ç¿éë: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä

8 äóãààð ç¿éë: Ìýäëýã, îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ 

9 ä¿ãýýð ç¿éë: Õ¿ðòýýìæ

ÕÁÕÝÊ-ä òóñãàãäñàí ýðõèéí òàëààð òà á¿õýí èë¿¿ ã¿íçãèé îéëãîëòòîé áîëîõûí õýðýýð 3-9 
ä¿ãýýð ç¿éë íü êîíâåíöèéí áóñàä çàð÷èì, ¿¿ðã¿¿äòýé íèéòëýã áàéäëààð áàéíãà õîëáîãäîæ 
áàéãààã èë¿¿ òîäîðõîé îëæ õàðàõ áîëíî. 

ÕÁÕÝÊ-ä çààãäñàí òóñãàéëñàí ýðõ

10-ààñ 30 äóãààð ç¿éëä õºäºëìºðëºõ ýðõ, óëñ òºðèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõ ãýõ ìýò 
òóñãàéëñàí ýðõèéã çààæ ºã÷ýý. ÕÁÕÝÊ-èéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà á¿õ ç¿éë, çààëòûí á¿ðýí 
æàãñààëòûã ýíý á¿ëãèéí ýöýñò îðóóëàâ. Ñýäýâ÷èëñýí ýäãýýð ç¿éë, çààëòûí èõýíõ íü õ¿íèé 
ýðõèéí áóñàä êîíâåíöèéí õàðãàëçàõ ç¿éë, çààëòûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä õàìààðóóëàí 
òàéëáàðëàæýý. Õàðèí äîîð æàãñààñàí öººí õýäýí ç¿éë íü ÕÁÕÝÊ-èéí îíöëîã áîëæ áàéãàà þì:

19 ä¿ãýýð ç¿éë: Áèå äààí àìüäðàõ, òóõàéí îðøèí ñóóãàà îð÷èíäîî áàéõ ýðõ

20 äóãààð ç¿éë: Õóâèéí õºäºëãººí

26 äóãààð ç¿éë: Ñýðãýýëò, íºõºí ñýðãýýëò

Ýäãýýð íü çºâõºí õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ ¿¿äýëòýé îíöëîã õýðýãöýý, ýñâýë õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ºâºðìºö áàéäëààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ, ýðõèéã íü çºð÷èõ íºõöºë 
áîëæ èðñýí ÷èãëýë þì. Ýäãýýð ç¿éë, çààëò íü ÿìàð íýã øèíý ýðõ ãàðãàæ èðýýã¿é ÷ òºðèéí 
õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã õºäºëáºðã¿é îéëãóóëàõ çîðèëãîîð îðóóëæ èðñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí íàðèéâ÷èëñàí òîäîðõîéëîëò, çàðèì òîõèîëäîëä óðüä ºìíº íü îëîí óëñûí 
ýðõç¿éä òóñààã¿é øèíý ¿¿ðýã, àðãà õýìæýý þì. 
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ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ Á¯Ñ ÍÓÒÃÈÉÍ ÊÎÍÂÅÍÖÈÓÄ

 
2007 îíû áàéäëààð, Àìåðèê òèâèéí õ¿íèé ýðõèéí õîðîî íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
àñóóäëûã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çñýí êîíâåíöè ãàðãàñàí á¿ñ íóòãèéí öîðûí ãàíö áàéãóóëëàãà 
áàéâ. Ýíý áàéãóóëëàãà íü Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé Àìåðèê òèâèéí êîíâåíöèéã 1999 îíä áîëîâñðóóëñàí þì. Á¿ñ íóòãèéí 
áóñàä áàéãóóëëàãóóä íü çààâàë äàãàæ ìºðäºõ àëáàã¿é ãýðýý, ãýðýýíèé íýìýëò ººð÷ëºëòèéã 
áàòëàõ, çºâëºìæ, òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ çàìààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã 
õàìãààëäàã. Ìºí á¿ñ íóòãèéí õ¿ðýýíä ¿éë÷ëýõ õ¿íèé ýðõèéí íèéòëýã áàðèìò áè÷èãò õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã òóñãàéëàí äóðüäñàí òîõèîëäëóóä áèé. 

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÇÀÀÂÀË ÄÀÃÀÆ ÌªÐÄªÕ ÀËÁÀÃ¯É ×ÓÕÀË ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×Ã¯¯Ä

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ äàÿí äýëõèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºð:
Í¯Á, 1981 îíûã “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îëîí óëñûí æèë” (ÕÁÕÎÓÆ) áîëãîí 
çàðëàæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àäèë òýãø, á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîîã äýìæèõ 
ñýäâèéí äîð ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí, îëîí óëñûí ò¿âøèíä àâàõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãººã 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõèéã óðèàëæýý. ÕÁÕÎÓÆ-èéí íýãýí ÷óõàë ¿ð ä¿í íü Í¯Á-ààñ 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû äàÿí äýëõèéí 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ ãàðãàñàí ÿâäàë þì. Ýíý õºòºëáºð íü õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, íºõºí ñýðãýýõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìèéí àìüäðàë 
áîëîí õºãæèëä á¿ðýí ä¿¿ðýí áºãººä àäèë òýãø îðîëöóóëàõ çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
äýì áîëîõ ¿ð ºãººæòýé àðãà õýìæýýã õºõè¿ëýí äýìæèõ çîðèëãîòîé þì. Õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ õàíãàëòòàé öàã õóãàöààã óëñ îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàðò ãàðãàæ ºãºõ ¿¿äíýýñ 
Í¯Á-ààñ 1983-1992 îíûã Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àðâàí æèë áîëãîí çàðëàæýý. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã òýãøèòãýõ òóõàé 
Í¯Á-ûí Ñòàíäàðò ä¿ðýì: 
Äàÿí äýëõèéí Õºòºëáºð íü õýðýãòýé ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
çîðèëãîäîî õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é ãýæ îëîí õ¿í ¿çýæ áàéâ. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ àñóóäëààð Í¯Á 1984 îíä õóðàëäñàí áîëîâ÷ 
äýìæëýã äóòàãäñàíààñ áîäèò àæèë áîëãîæ ÷àäààã¿é áèëýý. Ãýõäýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò õàìààðàëòàé îëîí óëñûí õóóëü áèø õàðèí òýäýíä òýãø áîëîìæ îëãîõ óëñ òºðèéí 
áîëîí ¸ñ ç¿éí õ¿ñýë ýðìýëçëèéã òóíõàãëàñàí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ øèéäâýðèéã 
Í¯Á 1990 îíä ãàðãàæýý. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã 
òýãøèòãýõ òóõàé Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä (ñòàíäàðò ä¿ðýì)-èéã 1993 îíä áàòàëñàí áºãººä 
ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí õýðýãæèëòýä ýðõç¿é, íèéãýì, óëñ òºð, äýä 
á¿òöèéí îð÷èí ìàø õ¿÷òýé íºëººëæ áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººðñºí îëîí óëñûí àíõíû áàðèìò 
áè÷èã áîëñîí þì. Õýäèéãýýð à÷ õîëáîãäëîîðîî ÕÁÕÝÊ-èéã ã¿éöýõã¿é ÷ Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä 
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèëä ºíººäºð ÷ ºðãºí 
õýðýãëýãääýã áºãººä ò¿¿íèé îëîí çàð÷ìóóä íü ýíý êîíâåíöèéí ñóóðü áîëñîí þì. 
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Ñýòãýöèéí ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ, ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õàìãààëëûã 
ñàéæðóóëàõ Í¯Á-ûí çàð÷ìóóä (Ñª Çàð÷ìóóä):
Ýäãýýð çàð÷ìûã ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ àæèëä áàðèìòëàõ õàìãèéí íààä çàõûí 
áóþó ìèíèìóì ñòàíäàðò áîëãîí 1991 îíä áàòàëæýý. Ñª çàð÷ìóóäàä òóëãóóðëàí äýëõèéí îëîí 
óëñ îðîí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëü, òîãòîîìæ áîëîâñðóóëñàí. Ñª çàð÷ìóóäûí äîòîð 
íèéãìèéí äóíä àìüäðàõ ýðõ ãýõ ìýò ÷óõàë ¿çýë áàðèìòëàëóóä áàãòäàã. 

Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èã íü õ¿íèé ýðõèéí áóñàä õóóëü, áîäëîãîòîé õàðüöóóëàõàä çàðèì àñóóäëààð 
àðàé ñóë ñòàíäàðò òàâüæ áàéíà ãýæ ñýòãýö-íèéãìèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã 
õàìãààëàã÷ îëîí õ¿í ¿çäýã. ßëàíãóÿà, ñýòãýö-íèéãìèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
ýì÷èëãýýíä õàìðóóëàõäàà “¿íýí çºâ, á¿ðýí ä¿¿ðýí ìýäýýëýëä òóëãóóðëàñàí çºâøººðºë”-èéã 
àâ÷ áàéõòàé õîëáîîòîé øààðäëàãóóäûí òàëààð áîëãîîìæëîë èõ áàéäàã. Èéìä ýíý áàðèìò 
áè÷ãèéí øààðäëàãóóäûã ñàéòàð ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð ñýòãýö-íèéãìèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òºëººõ íºëººëëèéí àæèëäàà àøèãëàõ ýñýõýý õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä 
ººðñäºº øèéäýõ ¸ñòîé. 

ÄÀÑÃÀË 3: Ýðõèéí òîãòîëöîîíû ìîä

Çîðèëò:  Õ¿íèé ýðõ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õýðõýí õàìààð÷ áàéãààã 
òîäîðõîéëîõ

Õóãàöàà:  45 ìèíóò

Ìàòåðèàë:  òîì öààñàí äýýð çóðñàí ìîäíû ýõ áèå õàé÷èëñàí æèìñ, íàâ÷, ìº÷èð 
òóñ á¿ð 10 øèðõýã (äýýð íü áè÷èæ áîëîõ õýìæýýòýé)

 Ñàìáàð, øîõîé/áàë

Òàðààõ ìàòåðèàë: ÕÝÒÒ (õóðààíãóé ýõ) 
 ÕÁÕÝÊ-èéí 3 äóãààð ç¿éë: ¯íäñýí çàð÷ìóóä, 
 4 ä¿ãýýð ç¿éë: ¯íäñýí ¿¿ðã¿¿ä

1. Òàíèëöóóëàõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàä õ¿íòýé àäèë òýãø ýðõòýé áîëîõûã îíöîë. Ýðõýý 
øààðäàõûí òóëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººðñäºº ýðõýý ìýäýæ îéëãîõûí çýðýãöýý 
òýäãýýðèéã ýäýëæ, õàìãààëæ, õàíãóóëàõûí òóëä þó õèéõýý ñàéí ìýääýã áàéõ ¸ñòîé ãýñýí 
ñàíààã òàéëáàðëà. 

2. Ñàíàë ñîëèëöîõ/á¿òýýõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààíà. Áàã áîëãîíä òîì ¿ç¿¿ëýíãèéí öààñíû õýìæýýòýé 
ìîäíû èõ áèåèéí çóðàã, ìºí íàâ÷ (10), ìº÷èð (10), æèìñíèé (10) õàé÷èëáàðóóäûã òàðààí 
ºãººä äàðààõ äààëãàâðûã ºã:

• Îðîëöîã÷èä ÕÝÒÒ-ààñ 10 çàð÷ìûã ñîíãîæ àâààä, ìº÷èð áîëãîí äýýð íýã çàð÷èì 
áè÷ýýä, ìº÷ðºº ìîäíû èõ áèå äýýð íààæ ñàëààëñàí ìîä á¿òýýíý.

• Äàðàà íü ìº÷èð áîëãîí äýýð äàðààõ ç¿éëñèéã íýìæ íààíà:

� íýã íàâ÷ - íàâ÷èí äýýðýý òóõàéí ýðõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ÿìàð 
õàìààðàëòàé áîëîõûã òàéëáàðëàí áè÷íý (ÕÁÕÝÊ-èéí 3, 4 ä¿ãýýð ç¿éë íü õ¿íèé 
á¿õ ýðõèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õàìààðóóëàí òàéëáàðëàñàí ñóóðü 
çàð÷ìóóä òóë ýíý äààëãàâàðò îðîëöîã÷èä äýýðõ õî¸ð Ç¿éëèéã àøèãëàæ áîëíî)
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� íýã æèìñ- æèìñýí äýýðýý òóõàéí ýðõèéã õàíãàõûí òóëä òºðººñ ÿìàð àðãà õýìæýý 
àâ÷ áîëîõûã áè÷íý.

Æèøýý: Ìº÷èð – Õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áàéõ ýðõ (ÕÝÒÒ-ûí 7 äóãààð ç¿éë)
  Íàâ÷ –  Îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõ
 Æèìñ –   Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àâòîìàòààð “ýðõç¿éí ÷àäàìæã¿é” 

ãýæ ¿çýõýýñ ñýðãèéëæ, óëìààð àìüäðàëä íü íºëººëºõ ýðõç¿éí øèéäâýð 
ãàðãàõàä ººðñäèéã íü îðîëöóóëæ áàéõ òóõàé õóóëü áàòëàõ

3. Èëòãýõ/øèíæëýõ
Ìîäíóóäûã õàíàí äýýð ºëãº. Áàã áîëãîí ººðèéí õèéñýí ìîäíû çàðèì ìº÷èð, íàâ÷, 
æèìñèéã óíøèæ òàéëáàðëàíà. 

• ÕÝÒÒ-ûí àëü çàð÷ìûã íýãýýñ îëîí òîîíû áàã ñîíãîñîí áàéíà âý?

• ÕÝÒÒ-ûí àäèë çàð÷ìûã ñîíãîñîí áàãóóäûí íàâ÷, æèìñí¿¿ä íü õîîðîíäîî þóãààðàà 
ÿëãààòàé áàéíà âý?

• Ñîíãîí ñóäëàõàä àðàé èë¿¿ áýðõøýýëòýé, õýö¿¿ íü ÿìàð ýðõ áàéñàí áý? Íàâ÷èí 
äýýð þó áè÷èõýý øèéäýõýä õýö¿¿ áàéñàí óó? ßàãààä?

1-2 æèøýýã ñîíãîæ àâààä, òýäãýýðò õîëáîãäîõ çààëòûã ÕÁÕÝÊ-èéí á¿ðýí ýõýýñ (305 
äóãààð õóóäàñ äàõ Õàâñðàëò) îëæ óíøààä, óã çàð÷èì íü òóõàéí ýðõèéí õ¿ðýýíä ÿìàð 
áîëîìæ îëãîæ áàéãààã øèíæëýí õýëýëö. 

4. Õýëýëöýõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ íü áóñàä õ¿íèé ýäëýõ ¸ñòîé ýðõýýñ îãò ÿëãààã¿é 
÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ýäãýýð íü ººðººð èëðýõ òîõèîëäîë îëîíòàà 
ãàðäàã. 

• ÕÁÕÝÊ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã òîäîðõîéëîõ òàë äýýð ÕÝÒÒ-ààñ 
õýðõýí, þóãààðàà èë¿¿ îíîâ÷òîé áàéíà âý?

• ÕÁÕÝÊ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýí õàíãàõ ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõýä íü çàñãèéí ãàçðóóäàä õýðõýí ÷èãëýë ºã÷ òóñ áîëæ ÷àäàõ âý? 

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÈÉÃ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎÕ, ÑÓÄËÀÕ ÍÜ 

Õºãæëèéí áýðõøýýë áîë îëîí òàëòàé íàðèéí àñóóäàë áîëîâ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëèéí õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí íýãäñýí òîäîðõîéëîëò îäîî áîëòîë ãàðààã¿é ë áàéíà. Ãýñýí ÷ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷ õ¿í áîëãîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
ãýæ ÿðèõäàà íèéãìèéí ÿìàð á¿ëãèéã õýëæ áàéãààãàà áóñäàä òàéëáàðëàæ ÷àääàã áàéõ ¸ñòîé. 
Õºãæëèéí áýðõøýýë õýìýýõ çàð÷ìûí îéëãîëòûã òà ººðºº õýðõýí òîäîðõîéëæ, èëýðõèéëæ 
áàéãàà òàíü òýäíèé ýðõèéí òóõàé àñóóäëûã áóñàä õ¿ì¿¿ñ õýðõýí îéëãîæ, õ¿ëýýí àâ÷, 
õàíäàõàä èõýýõýí íºëººëíº. 
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ÄÀÑÃÀË 4: ªºðèéí îðîíä çîðèóëñàí õ¿í àìûí òîîëëîãûí àñóóëãà áîëîâñðóóëàõ 

Çîðèëò:  Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òîäîðõîéëîëòóóä íü íºëººëëèéí áîëîí áóñàä 
¿éë àæèëëàãààíä õýðõýí íºëººëæ áàéãààã ñóäëàõ

Õóãàöàà:  45 ìèíóò

Ìàòåðèàë:  öààñ, ¿çýã/õàðàíäàà, æèøýý òîäîðõîéëîëòóóäûí æàãñààëò

1. Òàíèëöóóëàõ
Õ¿í àìûí òîîëëîãûí çîðèëãî áîë òóõàéí óëñàä õýäýí õ¿í àìüäàð÷ áàéãàà, òýäãýýð íü õ¿í 
àìç¿éí ÿìàð á¿ëã¿¿äýä õýðõýí õóâààãäàæ áàéãààã òîäîðõîéëîõ ÿâäàë ãýäãèéã òàéëáàðëà. 
Æèøýýëáýë, ñóðãóóëèéí íàñíû õ¿¿õýä õýä áàéãààã ìýäýæ áàéæ ë çàñãèéí ãàçàð òýäíèé 
áîëîâñðîëä õýäèé õýìæýýíèé çàðäàë õóâààðèëàõ øààðäëàãàòàé áàéãààã ìýäýæ àâäàã. 

2. Õýëýëöýõ
Äàðààõ àñóóäëóóäûã æèæèã áàãààð, ýñâýë íèéòýýðýý õýëýëö:

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õýäýí õ¿í, õààíà àìüäàð÷ áàéãààã ìýäýõ íü ÿìàð à÷ 
õîëáîãäîëòîé âý? Ýíý íü õ¿íèé ýðõòýé õýðõýí õîëáîãäîõ âý?

• Õ¿ì¿¿ñ ÿìàð õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàéãààã òîäîðõîéëæ àâàõ íü ÷óõàë óó 
(òóõàéëáàë, õºäºëãººíèé, ìýäðýõ¿éí, ñýòãýö-íèéãìèéí áýðõøýýë ãýõ ìýò)?

3. Øèíæëýõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã çºâ, á¿ðýí òîîëîõûí òóëä õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ÿìàð 
òîäîðõîéëîëòûã àøèãëàõ íü ç¿éòýé âý? Äîîð áèä îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
àøèãëàãääàã õºãæëèéí áýðõøýýëèéí çàðèì òîäîðõîéëîëò, òàéëáàðûã æàãñààëàà. 

• Ýäãýýð òîäîðõîéëîëòûí õîîðîíä ÿìàð ÿìàð ãîë ÿëãàà áàéíà âý?

• Àëü íü õýðýãëýõýä èë¿¿ äºõºì, ºðãºí õàìðàëòòàé, îíîâ÷òîé áàéíà âý?

• Àëü íü õàìãèéí õÿçãààðëàãäìàë áàéíà âý? Þóã îðõèãäóóëñàí áàéíà âý?

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ):
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ãýæ áèå ìàõáîä, îþóí ñàíàà, ñýòãýë ìýäðýë, ìýäðýõ¿éí 
áàéíãûí ñîãîãòîé áºãººä óã ñîãîã íü áóñàä òºðëèéí áýðõøýýëòýé õàâñðàí áóñäûí íýãýí 
àäèë íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð ä¿íòýé îðîëöîõîä íü ñààä ó÷ðóóëàõóéö 
áîëñîí ýòãýýäèéã õýëíý.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àìåðèê÷óóäûí òóõàé õóóëü (ÕÁÀÕ): 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ãýæ (1) ºäºð òóòìûí àìüäðàëûí ¿éë àæèëëàãààã íü íîöòîé 
õÿçãààðëàñàí áèå ìàõáîäûí áîëîí ñýòãýöèéí ñîãîãòîé, ýñâýë (2) óðüä ºìíº íü èéì 
ñîãîãòîé áàéñàí, ýñâýë (3) èéì ñîãîãòîé ãýæ òîîöîãäîæ áàéãàà õ¿íèéã õýëíý.

Óãàíäûí Çàñãèéí ãàçðààñ ÿâóóëñàí 2002 îíû õ¿í àì, îðîí ñóóöûí òîîëëîãîä 
àøèãëàñàí òîäîðõîéëîëò:
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ãýæ 6 ñàð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø õóãàöààãààð ¿ðãýëæèëñýí áèå 
ìàõáîäûí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí äîðîéòëîîñ ¿¿äýí  îäîî ÷ àðèëààã¿é õ¿íäðýë áýðõøýýëèéí 
óëìààñ õèéæ ã¿éöýòãýõ àæëûí òºðºë, ýñâýë õýìæýý íü õÿçãààðëàãäñàí õ¿íèéã õýëíý. Ýäãýýð 
õ¿íäðýëä 6 áóþó ò¿¿íýýñ îëîí ñàðààð ¿ðãýëæëýõ ìàãàäëàëòàé á¿õ áýðõøýýëèéã áàãòààíà. 
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4. Òîäîðõîéëîõ/òàíèëöóóëàõ/õýëýëöýõ
Àìüäðàëûí íºõöºë áàéäàë ÿíç á¿ð áàéäàã òóë õºãæëèéí áýðõøýýëèéã íàðèéâ÷ëàí 
òîäîðõîéëîõ øààðäëàãà ÷óõàë áîëîõ ÿâäàë îëîíòàà ãàðäàã. Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷èéí 
õóâüä òà õàðèëöàí àäèëã¿é íºõöºëä õºãæëèéí áýðõøýýë õýìýýõ îéëãîëòûí òàëààð ººðèéí 
áàéð ñóóðü, áîäëûã èëýðõèéëýõ áýëòãýëòýé áàéõ õýðýãòýé. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé ÿðüæ áàéõäàà àøèãëàõ òîäîðõîéëîëòûã 
òà õàæóóäàà ñóóæ áàéãàà õ¿íòýéãýý õàìòðàí áîëîâñðóóëíà óó. ªºðèéí ãàðãàñàí 
òîäîðõîéëîëòûã íèéòýä òàíèëöóóë. 

Îðîëöîã÷äûí ãàðãàñàí òîäîðõîéëîëò áîëãîíû äàâóó áîëîí ñóë òàëûã õýëýëöýí ä¿ãíý. 
Áîëîìæ áàéâàë òîäîðõîéëîëòûã çàñàæ ñàéæðóóëàõ öàã ºã. 

5. Ñóäëàõ
• Òàíàé óëñûí õ¿í àìûí òîîëëîãîä õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäàë áàãòäàã óó?

• Õýðýâ òèéì áîë òàíàé ¿íäýñíèé õ¿í àìûí òîîëëîãîä õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ÿìàð 
òîäîðõîéëîëòûã àøèãëàäàã âý?

• Ýíý òîäîðõîéëîëò íü òàíàé óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä àøèãëàäàã òýð ë òîäîðõîéëîëò 
ìºí ¿¿?

• Òà ¿¿íèéã õýðõýí îëæ ìýäýæ áîëîõ âý?

• ¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä ÿìàð òîäîðõîéëîëòûã àøèãëàõûã òà çºâëºõ âý? ¯íäýñíèé 
õ¿í àìûí òîîëëîãîä ÿìàð òîäîðõîéëîëò çîõèìæòîé âý?

Õ¿í àìûí òîîëëîãûí àñóóëãàä áàãòñàí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí 
õîëáîãäîëòîé àñóóëòóóä

Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààðõ Âàøèíãòîíû á¿ëãèéí áîëîâñðóóëñàí äàðààõ 
çóðãààí àñóóëòûã ¿íäýñíèé õ¿í àìûí òîîëëîãûí àñóóëãàä îðóóëæ, óëñûíõàà õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéã òîãòîîõîä àøèãëàõûã Äýëõèéí Áàíê çºâëºæýý. 

Áèå ìàõáîäûí, ñýòãýöèéí, ñýòãýë ñàíààíû áàéäëààñàà áîëîîä òà:
1. Í¿äíèé øèë ç¿¿ñýí ÷ ìóó õàðäàã óó?

2. Ñîíñãîëûí àïïàðàòòàé áàéõäàà ÷ ìóó ñîíñäîã, ýñâýë ä¿ëèé þó?

3. Àëõàõ, øàòààð ÿâàõàä òàíä õ¿íäðýëòýé áàéäàã óó?

4. Þì ñàíàõ, àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëýõýä òàíä õ¿íäðýëòýé áàéäàã óó?

5. Áèåý àð÷ëàõàä (óñàíä îðîõ, õóâöàñëàõ çýðýã) òàíä õ¿íäðýëòýé áàéäàã óó?

6. Áóñàäòàé õàðèëöàõ, áóñäûã îéëãîõ, ººðèéãºº îéëãóóëàõàä òàíä õ¿íäðýëòýé 
áàéäàã óó?

Áîëîìæèò õàðèóëòóóä: ¿ã¿é, çàðèìäàà, áàéíãà, õàðèóëæ ÷àäàõã¿é.8

8 ªâ÷ëºëèéí õÿíàëòûí òºâ, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñòàòèñòèêèéí ¿íäýñíèé òºâ, Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí 
àñóóäëààðõ Âàøèíãòîíû á¿ëãèéí ãàðãàñàí ñòàòèñòèê, 2007. www.ñdc.gov/nchs/citygroup.htm 
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ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÍÈÉÒËÝÃ ÕÀÍÄËÀÃÀ,  Ò¯ÃÝÝÌÝË ÎÉËÃÎËÒ

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäûí àäèë ýðõòýé ÷ õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áîäîë, õàíäëàãà, áóðóó 
îéëãîëò, ìýäëýã äóòñàíààñ íîöòîé ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä áàéíãà ºðòäºã. Æèøýýëáýë, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ¿ð á¿òýýëòýé àæèëëàõ õ¿÷èí áîëæ ÷àäàõã¿é ãýñýí ¿çëýýñ 
áîëîîä ìýäëýã, ÷àäâàðààðàà á¿ðýí òýíöýõ àæèëä òýäíèéã àâàõã¿é áàéõ çýðãýýð àæèë îëãîã÷ 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë ãàðãàæ ìýäíý. Ýñâýë àæëûí áàéðíû áàðèëãà, äýä á¿òýö íü õºäºëãººíèé 
õÿçãààðëàëòòàé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé íýâòðýõ áîëîìæèéã õàðãàëçàëã¿é õèéãäñýí áàéâàë 
ìºí ë ÿëãàâàðëàë áîëíî. 

Èéìýðõ¿¿ õÿçãààðëàëò íü õ¿í àìûí áóñàä á¿ëã¿¿äýä ÷ íºëºº ¿ç¿¿ëæ ìýäíý. Æèøýýëáýë, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààð çàðèì íèéãýìä õýâøñýí ¿çýë, õàíäëàãààñ áîëæ òýäíèé õºðºíãº 
ºì÷ëºõ, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ áîëîìæ õÿçãààðëàãääàã. Àðüñíû ºíãº, ¿íäýñ óãñààãààðàà 
¿íäýñòíèé öººíõ áîëæ áàéãàà çàðèì á¿ëýãò òºðºëõ õýëýýðýý ÿðèõ, óëàìæëàëò øàøíû çàí ¿éëýý 
äàãàæ ìºðäºõºä õîðèã ñààä ó÷ðàõ íü ýëáýã áàéäàã. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä ºðòäºã íèéãìèéí 
àëü íýã á¿ëãèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ (æèøýýëáýë, ¿íäýñíèé öººíõèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýìýãòýé õ¿í) õ¿íèé ýðõèéí äàâõàð çºð÷èë, äàâõàð àëàã÷ëàëä ºðòºæ ÷ áîëçîøã¿é. 

Õºíäëºíãèéí ýõ ñóðâàëæààñ ¿¿äýëòýé áóþó áóñàä õ¿íèé ç¿ãýýñ èëðýõ õàíäëàãà, îéëãîëòûí 
çýðýãöýý õ¿í á¿ðèéí ººðèéíõ íü õàíäëàãà õ¿íèé ýðõýý õýðõýí ýäýëæ áàéãààä íü íºëººëäºã. 
Õºãæëèéí áýðõøýýë íü ò¿¿íèéã õ¿íèé ýðõýý ýäëýõ òàë äýýð áóñäààñ ººð, ÿëãààòàé áîëãîäîã ãýæ 
¿çäýã õ¿í ýðõýý øààðäàõäàà (ýñâýë ýñ øààðäàõäàà) ìºí ë ººð õàíäëàãà ãàðãàäàã áàéíà. 
 

Ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé õàíäëàãà, ¿çýë áàðèìòëàë

Õºãæëèéí áýðõøýýëä õàíäàõ ýìíýëç¿éí çàãâàð
Õºãæëèéí áýðõøýýë áîë øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé àíàãààõ óõààíû àñóóäàë, ýñâýë “ýì÷ëýõ” 
øààðäëàãàòàé ºâ÷èí ãýæ ¿çýõ õàíäëàãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõýä íºëººëäºã 
õàìãèéí ò¿ãýýìýë áºãººä õàìãèéí èõ óðøèãòàé òººðºãäºë þì. Ýíý õàíäëàãà íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîë ÿìàð íýã õýìæýýíä “ºâ÷òýé”, “ýìãýãòýé”, òèéìýýñ òýäíèéã “àíàãààõ”, 
“ýì÷ëýõ” õýðýãòýé ãýñýí óòãà ñàíààã àãóóëäàã. Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã õ¿íäðýëòýé àñóóäàë ìýò 
õàðæ, ò¿¿íèéã øèéäýõ àðãà çàìûã ýìíýëç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ãýæ òîäîðõîéëñíîîð õóâü õ¿í, 
íèéãýì, òºð çàñàã íü íèéãýì, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õàíäëàãààñ ¿¿äýëòýé õ¿íèé ýðõèéí ñààä òîòãîðûã 
àðèëãàõ òàëààð õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ººðñäººñºº õîëäóóëæ áàéãàà õýðýã þì. Óëìààð òýä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí “àñóóäëûã” ýìíýëýã, ýì÷ íàðò òîõîîí ¿ëäýýäýã. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëä õàíäàõ ºãëºã õàíäèâûí çàãâàð
ªºð íýã íîöòîé òººðºãäºë áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººðèéãºº àâààä ÿâàõ 
÷àäâàðã¿é òóë òýäíèéã õàëàìæëàõ õýðýãòýé ãýñýí ¿çýë þì. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöàõäàà ººðò òºðºõ ýâã¿éöýë, àéäñûã ºðºâäºë, ºãëºãººð ñîëèõ íü õ¿ì¿¿ñò 
õàâüã¿é õÿëáàð áàéäàã ø¿¿ äýý. Ìºí õýí íýãíèé òºëºº ÿìàð íýã ç¿éëèéã øóóä õèéõ íü õ¿í 
ººðèéíõºº òºëºº á¿õíèéã ººðºº õèéõ áîëîìæ, íºõöëººð õàíãàõààñ õàìààã¿é àìàð áàéäàã. 

Ýìíýëç¿é áîëîí õàíäèâûí ýäãýýð õî¸ð çàãâàð íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
ººðèéíõºº àìüäðàëä ýçýí áàéõ, áóñàäòàé àäèë òýãøýýð ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã íü áóëààæ 
àâàõ ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýäýã. 
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Ýåðýã õàíäëàãà, ¿çýë áàðèìòëàë

Õºãæëèéí áýðõøýýë áîë õ¿íèé îëîí òàëò áàéäëûí íýã õýñýã ìºí
Àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, ÿñ ¿íäýñ, ãàðàë ¿¿ñýë, õýëáýð ãàëáèð, æèí õýìæýý áîëîí ººð 
îëîí òàëààðàà õ¿ì¿¿ñ ÿëãààòàé áàéäàã. Õºãæëèéí áýðõøýýë ¿¿íòýé ë àäèë. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëýýñýý áîëîîä õ¿íèé õºäºëãººí, ýñâýë ñîíñîõ, ¿íýðëýõ, àìòëàõ ÷àäâàð 
õÿçãààðëàãäñàí áàéæ áîëíî. Íèéãýì-ñýòãýöèéí áóþó îþóíû õºãæëèéí áýðõøýýë íü 
çàðèì õ¿íèé ñýòãýõ, ìýäðýõ, ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ ÷àäâàðò íºëººëæ áîëíî. Ìºí ÷àíàð 
íü ÿìàð áàéõààñ ¿ë õàìààðàí õºãæëèéí áýðõøýýë íü ÿìàð ÷ õ¿íèé ýðõ, ¿íýëýìæ, õ¿ì¿¿íëýã 
÷àíàðûã íýìýãä¿¿ëýõ, áàãàñãàõ íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é. Õºãæëèéí áýðõøýýë áîë òýð õ¿íèé ë íýã 
õýñýã þì. 

Áîëîìæèò òîõèðóóëãà
Õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ áîëîîä õ¿ì¿¿ñò òýðãýíöýð çýðýã äýìæèõ õýðýãñýë, ýñâýë 
äààëãàâðûã ã¿éöýòãýõýä èë¿¿ õóãàöàà ãýõ ìýò íýìýëò íºõöºë øààðäàãäàæ áîëíî. Áîëîìæèò 
òîõèðóóëãà áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîî, õ¿ðòýýìæèéã äýìæèõ, 
ººðºº àëèâàà ç¿éëèéã õèéæ ã¿éöýòãýõýä íü äýì áîëîõ çîðèóëàëòòàé íººö, ýñâýë àðãà 
õýìæýý òºäèé ë þì. Ýíý áîë õºãæëèéí áýðõøýýëèéã íü þìóó èéì áýðõøýýëòýé õ¿íèéã 
õýâèéí áàéäàëä îðóóëàõûã îðîëäîõ (Ýìíýëç¿éí çàãâàð), ýñâýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã ººðñäèéãºº àâààä ÿâàõ ÷àäâàðã¿é ãýæ ¿çýõ (Õàíäèâ ºãëºãèéí çàãâàð) õàíäëàãààñ 
ÿëãààòàé þì. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ Íèéãìèéí çàãâàðóóä 
Ýíý çàãâàð íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõýý ýäëýõ ÷àäàâõèéã íü õÿçãààðëàæ 
áàéãàà íèéãìèéí áîëîí äýä á¿òöèéí ñààä òîòãîðûã àðèëãàõàä òºâëºðäºã. ¯¿íä, æèøýýëáýë, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ ýåðýã õàíäëàãà, ¿çýë áîäëûã ñóðòàë÷ëàí 
òºëºâø¿¿ëýõ, áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã ººð÷ëºí íèéö¿¿ëýõ, îéëãîìæòîé õýëáýðýýð 
ìýäýýëëèéã õ¿ðãýõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé òîõèðîìæòîé àðãà õýëáýðýýð 
õàðèëöàõ, õóóëü òîãòîîìæ áîäëîãîîðîî õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí á¿ðýí îðîëöîîã 
õàíãàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ çýðýã áàãòàíà. 

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÈÉÍ ÀÑÓÓÄÀËÄ  Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÁÀÉÐ ÑÓÓÐÈÍÀÀÑ ÕÀÍÄÀÕ ÍÜ 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîî, õ¿ðòýýìæ, õàìðàãäàëòûã õàíãàõàä òºð 
çàñàã, íèéãìèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ÷óõàë÷èëäàã Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ 
íèéãìèéí çàãâàð íü õºãæëèéí áýðõøýýëä õ¿íèé ýðõèéí áàéð ñóóðèíààñ õàíäàõ õàíäëàãûí 
ñóóðü áîëäîã. Ýíýõ¿¿ õàíäëàãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òºðºëõèéí õ¿íèé 
ýðõýä òóëãóóðëàäàã áºãººä ýíý íü:

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ýðõ ýçýìøèã÷ õýìýýí òîäîðõîéëæ, áóñàä 
õ¿ì¿¿ñòýé àäèë òýãø ýðõòýé îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëèéí ýòãýýä ãýæ ¿çäýã

• Õ¿íä èëýð÷ áîëîõ õºãæëèéí áýðõøýýëèéã õ¿ì¿¿íèé áèå áèåíýýñýý ÿëãàãäàõ 
øèíæ¿¿äèéí íýãýí õýëáýð (àðüñíû ºíãº, õ¿éñèéí àäèë) õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
õ¿íäëýí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîëáîîòîé ñ¿æèã, õàíäëàãà, ýðõýý ýäëýõýä íºëººëæ 
áóé áóñàä ñààä òîòãîðûã àðèëãàõ àñóóäëûã ÷óõàë÷èëäàã 
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• Òóõàéí óëñûí óëñòºð, ýðõç¿é, íèéãýì áîëîí äýä á¿òöèéí îð÷èí íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí õýðýãæèëò, òýäíèé õàìðàãäàëò, îðîëöîîã äýìæñýí 
áàéõ íºõöëèéã õàíãàõ õàðèóöëàãûã çàñãèéí ãàçàð, íèéãýìä îíîãäóóëäàã.
 

Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðûí ãàçàð (ÕÝÄÊÃ) ýðõýä òóëãóóðëàñàí õàíäëàãûã 
äàðààõ áàéäëààð òîéìëîí òîäîðõîéëæýý:

“Õ¿íèé ýðõýä òóëãóóðëàñàí õàíäëàãà íü íèéãìèéí íýã õýñýã íü ýìçýã, øîîâäîðëîãäñîí, 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäñàí áàéäàëòàé áàéãààãèéí óðò õóãàöààíû, ýñâýë ñóóðü øàëòãààí 
þóíä îðøèæ áàéíà âý ãýæ àñóóäàã. 

Äàðàà íü îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿é, õýì õýìæýýã àøèãëàí ýíý ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõëûí ¿íäýñ ñóóðü áîëæ áóé øàëòãààíûã àðèëãàõàä ÷èãëýñýí ñòðàòåãèéã ýíý 
õàíäëàãà ãàðãàæ ºãäºã.”

ÕÝÄÊÃ íü äàðààõ ñàíààã îíöãîéëîí ÷óõàë÷èëæýý:

×àäàâõèæóóëàõ: Õ¿íèé ýðõýä òóëãóóðëàñàí õàíäëàãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
ººðñäèéíõºº õ¿ñýë çîðèëãîä íèéöñýí ñîíãîëò õèéõ, ººðñäèéãºº ºìãººëºí õàìãààëàõ, 
àìüäðàëäàà ýçýí áîëîõ ÷àäâàðûã íü áýõæ¿¿ëýõèéã çîðüäîã. 

Õýðýãæ¿¿ëýõýä àíõààðàõ, çºð÷èë ãàðâàë àðèëãàõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéõ: Õ¿íèé 
ýðõýä òóëãóóðëàñàí õàíäëàãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ýðõýý ¿íäýñíèé áîëîí îëîí 
óëñûí ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëæ, ýäëýõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé ãýñýí óòãàòàé. 

Íýãäìýë áàéäàë: Õ¿íèé ýðõýä òóëãóóðëàñàí õàíäëàãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõ, ìºí òýäíèé ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí 
ýðõèéí àëü àëèíûã íü õàìãààëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã.  

Îðîëöîî: Õ¿íèé ýðõýä òóëãóóðëàñàí õàíäëàãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
àìüäðàëä íºëººëºõ àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõäàà òýäíèé ñàíàëûã àâàõ, òýäíèéã 
îðîëöóóëàõûã øààðääàã9.

Õ¿íèé ýðõýý ýäëýõýä ó÷èðäàã ñààä òîòãîðóóä íü õàíäëàãà, ñ¿æèã, áîäèò àìüäðàë äýýðõ 
íºõöºë áàéäàë, ýðõç¿éí õÿçãààðëàëò, ýñâýë ýäãýýðèéí íèéëáýðýýñ ¿¿äýëòýé áàéæ áîëíî. 
Õàðèí õ¿íèé õºãæëèéí áýðõøýýë íü ººðºº ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã íü õÿçãààðëàõ þìóó ººð 
ÿìàð íýã ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã þóíû ºìíº áóñàäòàé 
àäèë òýãø ýðõ ýçýìøèã÷, õ¿íèé ýðõèéí õóóëèéí ýòãýýä ãýæ òîäîðõîéëîõ íü áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí 
îéëãîëò, õàíäëàãûã ººð÷ëºõ, ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
òîãòîëöîîã òºëºâø¿¿ëýõýä ¿íýòýé õóâü íýìýð îðóóëàõ õ¿÷òýé õàíäëàãà þì. 

9 “Óäèðäàìæèéí òºñºë: ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè äàõü õ¿íèé ýðõèéí õàíäëàãà”, 2002 îíû 9 

ñàðûí 10. Í¯Á–ûí Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðûí ãàçðûí âåá õóóäàñ: 

 www.unhchr.ch/development/povertyfinal.html
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ÄÀÑÃÀË 5: Áèäíèé àøèãëàäàã ¿ã õýëëýã áà õ¿íèé ýðõ 

Çîðèëò:  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýìä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ðîëèéí 
òàëààðõ ýåðýã áà ñºðºã õàíäëàãûã áýõæ¿¿ëýõýä áèäíèé àøèãëàæ áàéãàà 
¿ã, õýëëýã õýðõýí íºëººëæ áàéãààã îéëãîõ

Õóãàöàà:  45 ìèíóò

Ìàòåðèàë:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð, ýñâýë ñàìáàð, øîõîé

1. Òàíèëöóóëàõ 
Áèäíèé àøèãëàäàã ¿ã, õýëëýã íü õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ ýåðýã, ñºðºã õàíäëàãóóäûã 
áýõæ¿¿ëýõ íºëººòýé áàéæ áîëîõûã òàéëáàðëà. ¯¿íä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
õýðõýí íýðëýæ, õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ÿìàð ¿ã, íàéðóóëãààð ä¿ðñýëæ, ýñâýë òýäíèé ãýð 
á¿ë, íèéãýìäýý ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã ÿìàð ¿ã, õýëëýãýýð èëýðõèéëæ áàéãàà çýðýã áàãòàíà. 
Õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãëýõýýñ çàéëñõèéæ áóé ¿ã, õýëëýãýä õ¿ðòýë òýäíèé õàíäëàãà òóññàí áàéäàã. 

2. Ñàíàë ñîëèëöîõ
Äàñãàëûã ã¿éöýòãýõèéí òóëä îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâàà. Áàãààðàà õºãæëèéí 
áýðõøýýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí òýäíèé íèéãýì, ãýð á¿ëäýý ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã 
ðîëèéã ä¿ðñëýõäýý áèäíèé àøèãëàäàã ¿ã, õýëëýãèéí æèøýýí¿¿äèéã ãàðãàæ èðýõ äààëãàâàð ºã. 

3. Èëòãýõ/øèíæëýõ
Áàãóóä õèéñýí àæëàà ýýëæëýí òàíèëöóóëíà. Äîîðõ õ¿ñíýãòèéã ñàìáàð äýýð çóðààä, áàãóóäûí 
íýðëýõ ¿ã, õýëëýã¿¿äýýð áºãëºíº. Äàðàà íü äîîðõ àñóóëòóóäûí äàãóó õýëýëö¿¿ëýã õèé: 

• Òºðºëõ õýëíèé òàíü ýäãýýð ¿ã, õýëëýã íü õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áóñàä õ¿ì¿¿ñ õýðõýí õàíäàæ áàéãààã õàðóóëñàí ÿìàð 
õàíäëàãóóäûã òóñãàñàí áàéíà âý?

• Ýäãýýð ¿ã, õýëëýã íü õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ ñºðºã õàíäëàãûã (ýìíýëç¿éí 
çàãâàð, ºãëºã õàíäèâûí çàãâàð çýðýã) õýðõýí òóñãàæ áàéíà âý? Ìºí ýäãýýð ñºðºã 
õàíäëàãûã õýðõýí óëàì òîäðóóëæ, áýõæ¿¿ëæ áàéíà âý?

• Ýíý ¿ã, õýëëýã íü ýåðýã ¿çýë õàíäëàãûã õýðõýí òóñãàæ áàéíà âý? Ýåðýã õàíäëàãûã 
õýðõýí òîäðóóëæ, äýìæèæ áàéíà âý?

• Ýíý ¿ã, õýëëýã íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õýðõýí íºëººëäºã âý?

• Ñºðºã àãóóëãà á¿õèé ¿ã, õýëëýãèéã ººð÷ëºõèéí òóëä þó õèéæ áîëîõ âý?

• Õºãæëèéí áýðõøýýëä õ¿íèé ýðõèéí ¿¿äíýýñ õàíäàõ õàíäëàãà íü ÿìàð ÿìàð äàâóó 
òàëòàé áàéíà âý? Ò¿¿íèéã õýðõýí õºõè¿ëýí äýëãýð¿¿ëýõ âý?

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîëáîîòîé ¿ã, õýëëýã

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ

Õºãæëèéí 
áýðõøýýë

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé 
ã¿éöýòãýäýã ¿¿ðýã 
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Õ¿í áîëãîí õ¿íèé ýðõýý õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðäàõ ýðõòýé. Õýðýâ 
òà õ¿íèé ýðõèéí íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éí õ¿ðýýã 
àøèãëàâàë òàíûã îíöãîé ýðõ äàðõ, îíöãîé õàðüöàà, õàíäëàãûã øààðäàæ áàéíà ãýæ õýí 
÷ áóðóóøààæ ÷àäàõã¿é. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã á¿ðýí 
õýðýãæ¿¿ëýõýä õîëáîãäîõ á¿õ òàëóóä ººð ººðèéí ¿¿ðýãòýé. 
 
“Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº!” õýìýýõ ýíý ãàðûí àâëàãà íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí 
àæèëä òàíü äýìæëýã áîëîõ çîðèëãîòîé. Ýõíèé ýíý á¿ëýãò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîëáîîòîé 
õ¿íèé ýðõèéí çàð÷èì, ýðõç¿éí áàðèìò áè÷èã, íèéãìèéí õàíäëàãà çýðãèéã äýëãýðýíã¿é 
òàíèëöóóëëàà. 2 äóãààð á¿ëýãò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé òîäîðõîé 
ñýäâ¿¿äýýð íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëýë ºã÷, ¿íäýñíèé áîäëîãî, õóóëü, ìºí íèéãìèéí áîëîí 
ñî¸ëûí îð÷èíä ººð÷ëºëò õèéõýä øààðäëàãàòàé ìýäëýãèéã õ¿íèé ýðõèéí èäýâõòí¿¿äýä ºãºõ 
áîëíî. 3 äóãààð á¿ëýã íü íºëººëëèéí ñòðàòåãè, àðãà òåõíèêèéã ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòûí õýñýã 
áºãººä íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëãîî òîäîðõîéëîõ, òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ, 
ò¿¿íèéõýý ¿ð ä¿íã õýìæèõ çýðýã ñýäâèéã õàìàðíà. 

Õ¿íèé ýðõèéí õóóëü áàòëààä ë õ¿íèé ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëëýý ãýæ ¿çýæ áîëîõã¿é. Ìºí ñàéí 
ñàíàà, ýåðýã õàíäëàãà íü äàíãààðàà õàíãàëòã¿é þì.

Õóâü õ¿íèé õ¿÷èí ÷àðìàéëòã¿éãýýð, íèéãýì ñî¸ëûí á¿ëã¿¿äèéí ÷èí 
ýðìýëçýëã¿éãýýð, çàñãèéí ãàçðûí õàòóó õÿíàëò, õýðýãæèëòã¿éãýýð õ¿íèé ýðõ 
áàòàëãààæèõã¿é! 
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Á¯ËÝÃ 1. ÀÄÈË ÒÝÃØ ÁÀÉÄÀË ÁÀ ¯Ë ÀËÀÃ×ËÀË

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè

5 äóãààð ç¿éë. Àäèë òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàë
1. Õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áºãººä õóóëèàð ÿìàðâàà íýãýí àëàã÷ëàëã¿éãýýð 

òýãø õàìãààëóóëæ, àäèë àøèã õ¿ðòýõ ýðõòýé áîëîõûã îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿ëýýí 
çºâøººðíº. 

2. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õ¿íèéã õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ á¿õ õýëáýðýýð àëàã÷ëàõ 
ÿâäëûã õîðèãëîõ áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àëèâàà õýëáýðèéí 
àëàã÷ëàëä ºðòºõººñ õàìãààëàõ àäèë òýãø, ¿ð ä¿íòýé õóóëü ç¿éí õàìãààëàëòûã áèé 
áîëãîíî. 

3. Òýãø áàéäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, àëàã÷ëàëûã óñòãàõ ¿¿äíýýñ îðîëöîã÷ óëñóóä íü 
áîëîìæèò òîõèðóóëãûã õàíãàõ á¿õèé ë àëõìûã õèéíý. 

4. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òýãø áàéäëûã de facto õàíãàõ, èéì áàéäëûã áèé 
áîëãîõîä ÷èãëýñýí çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé òóñãàé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã ýíýõ¿¿ 
êîíâåíöèéí àãóóëãàä àëàã÷ëàë ãýæ ¿çýõã¿é. 

2 äóãààð ç¿éë. Òîäîðõîéëîëò (õýñýã÷èëñýí èøëýë)
“Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ àëàã÷ëàõ” ãýæ óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ë, 

èðãýíèé áîëîí áóñàä ñàëáàðò õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã áóñàäòàé àäèë òýãø 

áàéõ ¿íäñýí äýýð ýäëýõ ÿâäëûã õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ íü øàëòãààëàí ñóëðóóëàõ 

áóþó èéì ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõèéã ¿ã¿éñãýõ çîðèëãî àãóóëñàí, ýñõ¿ë òèéì 

¿ð ä¿íä õ¿ðãýñýí á¿õ òºðëèéí àëàã÷ëàë, ãàäóóðõàë, õÿçãààðëàëòûã  õýëíý. Ýíý 

íü àëàã÷ëàëûí á¿õ õýëáýð, ò¿¿íèé äîòîð áîëîìæèò òîõèðóóëãà õàíãàæ ºãºõººñ 

òàòãàëçàõ ÿâäàë ìºí õàìààðíà.

3 äóãààð ç¿éë. Íèéòëýã çàð÷ìóóä
Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí çàð÷ìóóä íü: 

a) ñîíãîëò õèéõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí õ¿íèé áèå äààñàí áàéäëûã îðîëöóóëàí õ¿íèé íýð 
òºð, íàíäèí ÷àíàð, õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õ¿íäýòãýõ; 

b) àëàã÷ëàõã¿é áàéõ; 

c) íèéãýìä á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð ä¿íòýé îðîëöîõ áîëîí õàìðàãäàõ; 

d) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îíöëîã áàéäëûã õ¿íäýòãýõ, òýäíèéã õ¿íèé 
ÿëãààòàé áàéäàë, õ¿í òºðºëõòíèé íýã õýñýã ãýæ õ¿ëýýí àâàõ; 

e) òýãø áîëîìæ îëãîõ; 

f) õ¿ðòýýìæòýé áàéõ; 

g) ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä òýãø ýðõòýé áàéõ;

h) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí õóâüñàæ ººð÷ëºãäºõ ÷àäàìæèéã õ¿íäýòãýõ 
áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ººðèéí îíöëîã áàéäëàà õàäãàëàõ 
ýðõèéã õ¿íäýòãýí õàíäàõ. 
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ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý  á¿ëãèéí ¿íäñýí ìýäýýëýë, äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äîä äàðààõ çîðèëòûã õàíãàõàä òóñëàõ 
çîðèëãîòîé:

• Àäèë òýãø áàéõ, ¿ë àëàã÷ëàãäàõ ýðõèéã òîäîðõîéëîõ

• Àäèë òýãø áàéõ áà ¿ë àëàã÷ëàãäàõ ýðõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä ÿìàð à÷  
õîëáîãäîëòoé áîëîõûã òàéëáàðëàõ

• Òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàë áîëîí õ¿íèé áóñàä ýðõèéí õîîðîíäûí óÿëäààã îéëãîõ

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàãäàõ ýðõ õýðõýí õàíãàãäàæ 
ýñâýë çºð÷èãäºæ áàéãààã ìýääýã áîëîõ 

• Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí (ÕÁÕÝÊ) 
òýãø áàéäàë áà ¿ë àëàã÷ëàëòàé õîëáîîòîé çààëòóóäûã îéëãîõ.

ÝÕËÝË: ÒÝÃØ ÁÀÉÄÀË ÁÀ ÀËÀÃ×ËÀÃÄÀÕÃ¯É ÁÀÉÕ ÒÓÕÀÉ ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ 

“Òýãø áàéäàë”, “¿ë àëàã÷ëàë” çýðýã óõàãäàõóóí íü õ¿íèé ýðõèéí õàìãèéí ñóóðü ¿çýë 
áàðèìòëàë áîëîâ÷ ýäãýýðèéí öààä óòãûã ñàéòàð îéëãîõã¿éãýýð õýðýãëýõ ÿâäàë ýëáýã ãàðäàã. 
Òýãø áàéõ, ¿ë àëàã÷ëàãäàõ çàð÷ìóóäûã îéëãîõ íü õ¿íèé ýðõèéí íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
àìæèëòàä õ¿ðãýõýä ÷óõàë íºëººòýé. 

Òýãø áàéäàë

Òýãø áàéäàë ãýäýã íü õàìãèéí ýíãèéíýýð òàéëáàðëàâàë “àäèë áàéõ”, “òýíö¿¿ áàéõ”, “òààð÷ 
íèéöýõ”, “èæèë áàéõ” ãýñýí ¿ã þì. Àäèë òýãø áàéíà ãýäýã íü õ¿ì¿¿ñ áèå áèåòýéãýý ÿã 
àäèëõàí, íýã íýãíèéõýý õóóëáàð ãýñýí ¿ã îãò áèø. Õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäîî ÿã èæèëõýí áàéíà 
ãýæ îãò ¿ã¿é! Õ¿íèé ýðõèéí  õ¿ðýýíä òýãø áàéäàë ãýäãèéã õýðýãëýõäýý õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäîî 
ÿëãààòàé ÷ áèä á¿ãä õ¿í ãýäãýýðýý íèéòëýã øèíæòýé, ¿¿ãýýðýý ÷ ¿íý öýíýòýé áºãººä èæèë 
þì ãýñýí óòãàòàé. Áèä õ¿í ë ó÷èð õ¿íèé ýðõ ýäýëäýã áºãººä áóñäààñ ÿëãàæ áàéãàà øèíæ 
÷àíàðóóä íü õ¿íèéã õýí íýãíýýñ èë¿¿, ýñâýë äîðîé áîëãîäîãã¿é. Ïðàêòèê äýýð ýíý çàð÷èì 
íü õ¿í á¿ð, íèéãýì á¿õëýýðýý õ¿ì¿¿íèé ÿëãààòàé áàéäàë, òýð äóíäàà õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ 
¿¿äýëòýé ÿëãààã îéëãîæ, õ¿íäýòãýæ õàíäàõûã øààðäàíà.
 
Òýãø áàéäëûí çàð÷ìûã îéëãîæ, õýðýãëýõ òàëààð õýä õýäýí õàíäëàãà áàéäàã. Ýõíèéõ íü 
“ýðõç¿éí  òýãø áàéäàë” þì. Ýíý íü, òóõàéëáàë,  íèéãìèéí àëü ÷ á¿ëãèéã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàæ áîëîõã¿é ãýñýí çààëòûã õóóëü áîëîí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä îðóóëàõ çàìààð 
ÿíç á¿ðèéí á¿ëýãò àäèë õàíäàõ ýðõç¿éí øààðäëàãà òàâèõûã õýëæ áàéãàà þì. Õýäèéãýýð ýíý íü 
èëò îéëãîìæòîé, ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé çàð÷èì áîëîâ÷ àìüäðàë äýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ áîëîí íèéãìèéí áóñàä á¿ëã¿¿ä òýãø ýðõòýé áîëîõûã òóíõàãëàñíààð àñóóäàë á¿ðýí 
øèéäýãääýãã¿é. Òèéìýýñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã ººð ººð íºõöºë áàéäëûã 
òîîöîí ¿çýæ, òýäíèé á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîîã õÿçãààðëàäàã íèéãìèéí á¿òýýñýí õèéìýë 
ñààä òîòãîðûã àðèëãàõàä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé. Æèøýýëáýë, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áóñäûí àäèëààð õàíäàæ õàðüöàõûã çºâõºí óðèàëàõ íü ¿ð ä¿íä 
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õ¿ðãýõã¿é.  Èéì óðèàëãààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ó÷èðäàã äýä á¿òöèéí, ìýäýýëëèéí, 
õàðèëöààíû, õàíäëàãûí ñààä òîòãîðûã àðèëãàæ ÷àäàõã¿é, ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ 
òóñãàé àðãà õàíäëàãà øààðäëàãàòàé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýã ÷ õàíãàæ ÷àäàõã¿é.

Òýãø áàéäëûí òàëààðõ ººð íýã õàíäëàãà áîë òýãø áîëîìæ þì. Õ¿íýýñ ººðººñ íü îãò 
õàìààðàõã¿é õ¿÷èí ç¿éëñýýñ, æèøýýëáýë, õ¿éñ, àðüñíû ºíãº, õºãæëèéí áýðõøýýë, íèéãìèéí 
ãàðàë ¿¿ñýë çýðãýýñ ¿¿äýëòýé ñààä òîòãîð ó÷èð÷ áîëîõûã ýíý õàíäëàãà ñàíóóëäàã. Ýäãýýð 
õ¿÷èí ç¿éë äàíãààðàà áîëîí íèéãýìä òîãòñîí ¿çýë, áóñàä ñààä òîòãîðòîé õàâñðààä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ññýíýýðýý àìüäàð÷, íèéãýìäýý õ¿ññýíýýðýý íýìýð õàíäèâ 
áîëîõ áîëîìæèéã õóìüæ áîëîõ þì. Èéì ó÷ðààñ áîëîìæèéã òýãø áàéëãàõ ¿¿äíýýñ ýðõç¿éí 
òýãø áàéäëààñ íýã àëõàì àõèæ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ 
áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõºä ÷èãëýñýí òóñãàé àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãà ãàðíà. Ýäãýýð àðãà 
õýìæýýíä íèéòèéí òýýâðèéí õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõàä õ¿ðãýäýã õýâøìýë ¿çýë, áóðóó õàíäëàãàòàé òýìöýõ, áîëîâñðîë, 
õºäºëìºð ýðõëýëò, áóñàä ñàëáàðò áîëîìæèò òîõèðóóëãà õèéõ çýðãèéã áàãòààæ áîëíî.

Ãóðàâäàõ õàíäëàãà íü “æèíõýíý òýãø áàéäàë” áóþó “äå ôàêòî òýãø áàéäàë” þì. Ýíý 
íü çºâõºí áîëîìæèéã òýãøèòãýõýýð õÿçãààðëàõã¿é, ìºí ¿ð ä¿íã òýãø áàéëãàõàä ÷èãëýñýí 
õàíäëàãà þì. ªºðººð õýëáýë, “äå ôàêòî òýãø áàéäàë”-ûí çàð÷ìààð áîë ÿìàð ÷ õ¿í óð 
÷àäâàð, ãàâüÿàíààñàà ¿ë õàìààðàí õ¿íèé ýðõýý á¿ðýí ýäëýõ ýðõòýé. 

Õýäèéãýýð òýãø áîëîìæèéí çàð÷ìûã áîäèòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäâàë õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èõýíõ õ¿í ýðõýý õ¿ññýíýýðýý á¿ðýí ýäëýõ áîëîìæòîé áîëæ áîëîõ ÷ òºðººñ 
“äå ôàêòî òýãø áàéäëûã” áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí íýìýëò õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàâàë õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ èë¿¿ á¿ðýí ä¿¿ðýí õàíãàãäàõ þì. Æèøýýëáýë, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ øààðäëàãûã àæèë îëãîã÷äîä òàâüñàí 
÷ ãýñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ÿìàð íýã áàéäëààð òóõàéí àæèëä òýíöýõã¿é áàéõ þì 
áîë òýäíèé õºäºëìºðëºõ ýðõ á¿ðýí õàíãàãäàõã¿é. Èéìä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õ¿ðýýíä äå 

ôàêòî òýãø áàéäëûã áèé áîëãîõûí òóëä õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí áóñàäòàé ýí òýãø ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä òºð, çàñàã òýäíèéã 
ñóðãàí äàäëàãàæóóëàõàä àíõààðàõ õýðýãòýé áîëíî.  

¯ë àëàã÷ëàë

“¯ë àëàã÷ëàë” áóþó ¿ë ÿëãàâàðëàë ãýñýí çàð÷ìûã àâ÷ ¿çýõèéí ºìíº ýõëýýä “ÿëãàâàðëàë” 
(àíãëèàð discrimination) ãýñýí ¿ãèéí óòãûã òàéëáàðëàõ õýðýãòýé. Ýíý ¿ã íü àëèâàà ç¿éëèéã 
ÿëãàõ, îíöãîéëîõ, ìºí “ººðººð õàíäàõ” ãýñýí óòãàòàé áºãººä ýåðýã, ñºðºã àëèâàà óòãà 
àãóóëäàãã¿é. Ãýõäýý õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíä áîë ýíý ¿ã ñºðºã óòãàòàé, õýí 
íýãíèéã “ÿëãàâàðëàñàí” áîë òýð õ¿íä ººðººð õàíäààä çîãñîõã¿é áàñ øóäàðãà áóñ õàíäñàí 
ãýñýí óòãàòàé áîëäîã. Èéì øóäàðãà áóñ õàíäëàãà èë òîä õýëáýðòýé (æèøýýëáýë, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèéã õóóëèàð ÿëãàâàðëàõ), ýñâýë äàëä õýëáýðòýé áàéæ áîëíî (æèøýýëáýë, 
ä¿ðýì æóðàìäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã èëò àëàã÷ëààã¿é ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä 
ñºðºã õàíäëàãà ãàðãàõ). Äàëä õýëáýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë íü õ¿íèé í¿äýíä òóñäàãã¿é, 
õóóëü æóðàì íü øóäàðãà ¿éë÷èëæ áàéãàà ìýò ñýòãýãäëèéã õ¿ì¿¿ñò òºð¿¿ëäýã ó÷ðààñ èë¿¿ èõ 
õîð óðøèãòàé þì. 
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Ýíý õî¸ð õýëáýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã çàðèìäàà “øóóä” áà “øóóä áóñ” ãýæ íýðëýäýã 
÷ õýðõýí íýðëýõýýñ èë¿¿òýéãýýð ¿¿íýýñ ¿¿ñýõ õîð óðøãèéã îéëãîõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ 
àðãà õýëáýðèéã ìýäýõ íü èë¿¿ ÷óõàë þì. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éä òîäîðõîé 
¿íäýñëýëýýð, æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýë, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, ÿñ ¿íäýñ áîëîí áóñàä 
øèíæýýð àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã õîðèãëîñîí áàéäàã. Óëìààð ¿ë àëàã÷ëàëûí çàð÷èì 
íü ãàäóóðõàë, àëàã÷ëàëûí ýäãýýð õýëáýðèéã ãàðãóóëàõã¿é áàéõ, äàëä áóþó øóóä áóñ 
ãàäóóðõàëòàé òýìöýõ àðãà õýìæýý àâàõûã øààðääàã. ßëãàâàðëàë íü õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä, 
ýñâýë õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî, ä¿ðýì æóðìààð òîãòìîë, ñèñòåìòýé ãàð÷ áàéíà óó ãýäãýýñ 
¿ë õàìààðàí óëñ îðíóóä ò¿¿íòýé òýìöýõ ¸ñòîé. 

Àëàã÷ëàëòàé õîëáîîòîé õàìãèéí àäàðìààòàé ç¿éë áîë òºðººñ õ¿ì¿¿ñò ÿëãàâàðòàé õàíäàõûã 
äàíäàà õîðèãëîîä áàéäàãã¿é, òýð ÷ á¿¿ õýë çàðèìäàà ÷èíãýõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çäýã ÿâäàë áèëýý. Ýíý íü ¿ë ÿëãàâàðëàë, òýãø ýðõ ãýñýí õî¸ð çàð÷ìûí õàðèëöàí 
¿éë÷ëýëýýñ ¿¿äýëòýé íºõöºë þì. Æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìèéí 
á¿ëãèéíõ íü õóâüä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñààð èðñýí óðò õóãàöààíû ò¿¿õýí íºõöëèéí óëìààñ òýä 
áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé àäèë òýãøýýð ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é ÿâñààð èðñýí. Ýë áàéäëûã ººð÷ëºõèéí  
òóëä “òóñãàé àðãà õýìæýý”, “èëò äýìæñýí àðãà õýìæýý”, “øóäàðãà ÿëãàâàðëàë”,”ýåðýã 
ÿëãàâàðëàë” ãýæ íýðëýæ áîëîõ àðãà õýìæýýã àâàõ õýðýãöýý ãàð÷ èðæýý. Ýíý õàíäëàãûã 
õýðõýí íýðëýõýýñ ¿ë õàìààðàí öààä çîðèëãî íü òýãø áàéäàëä õ¿ðýõ ÿâäàë áºãººä ò¿¿íä 
õ¿ðýõèéí òóëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çàðèì õàðüöàíãóé äàâóó òàëûã îëãîõ ÿâäàë 
þì. Æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àæèë îëãîã÷èä íü ¿íýëäýã, èë¿¿ îëîí 
èéì õ¿íèéã àæèëä àâäàã áîëãîõ ¿¿äíýýñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áóñàä õ¿ì¿¿ñýýñ 
äàâóó áîëîìæ îëãîõ çàð÷èì áàðèìòàëæ áîëîõ þì. Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü õ¿ì¿¿ñò 
ÿëãàâàðòàé õàíäàõ íºõöëèéã ¿¿ñãýæ áàéãàà ÷ ýäãýýð íü õÿçãààðëàëòûã äàâàí òóóëæ, òýãø 
áàéäàëä õ¿ðýõ, õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ áóñ õàðèí ÷ õºõè¿ëýí äýìæèõ çîðèëãîòîé ó÷ðààñ 
“àëàã÷ëàë, ãàäóóðõàë” ãýæ òîîöîãäîõã¿é. Òýð ÷ á¿¿ õýë, ÕÁÕÝÊ-èéí 2 äóãààð ç¿éëýýð, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áîëîìæèò òîõèðóóëãûã õàíãàæ ºãºõã¿é áàéõ íü êîíâåíöèéã 
çºð÷ñºí, õºãæëèéí áýðõøýýëýýð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí õýðýã ãýæ òîîöîãäîíî. 

Òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàëûí çàð÷ìóóä õàðèëöàí áèå áèåäýý ¿éë÷ëýýä çîãñîõã¿é õ¿íèé 
áóñàä ýðõòýé íýãäìýë, óÿëäàà õîëáîîòîé, õàðèëöàí õàìààðàëòàé þì. Æèøýýëáýë, 
òºðººñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àæèë ýðõëýëòèéã õÿçãààðëàñàí õóóëü ãàðãàâàë 
ýíý íü òýäíèé õºäºëìºðëºõ ýðõèéã çºð÷ñºí õýðýã áîëîîä çîãñîõã¿é ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí 
èëò õýëáýð, àäèë òýãø áàéõ ýðõèéí çºð÷èë þì. Òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàëûã õàíãààã¿é 
òîõèîëäîëä õ¿íèé ýðõ áîäèòîéãîîð õàíãàãäñàí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëã¿é. Òèéì ÷ ó÷ðààñ 
õ¿íèé òîäîðõîé ýðõèéã õàíãàæ ºãºõ íü õàíãàëã¿é áºãººä ýäãýýðèéã äàãààä ¿ë àëàã÷ëàë, 
òýãø áàéäëûã õàíãàñàí íºõöºëä ë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýðõýý á¿ðýí ýäëýõ 
áîëîìæòîé áîëíî ãýæ çàðèì õ¿í ¿çäýã. Æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ áîëîìæèéã õàíãàæ ºãººã¿é õýðíýý áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ ýðõýý ýäëýõýä íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ øààðäëàãà òàâèõ íü õàíãàëòã¿é 
þì. ¯¿íòýé àäèëààð, òºðººñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ 
áîëîìæóóäûã õàíãàæ ºãñºí õýðíýý ýíý ¿éë÷èëãýýã àøèãëàõàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàë ãàð÷ áàéãàà áîë ýíý ýðõ á¿ðýí õýðýãæèõã¿é. Èéìýýñ 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò íýð òºð, íàíäèí ÷àíàðàà õ¿íäýòã¿¿ëñýí áàéäëààð õ¿íèé 
ýðõýý æèíõýíý óòãààð íü ýäëýõ áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõèéí òóëä òºð çàñàã íü òýãø áàéäàë, 
¿ë àëàã÷ëàëûí çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ, ìºí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ãýñýí õî¸ð àñóóäàëä íýãýí 
çýðýã àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. 
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Òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàë áà õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæóóäàä òóññàí õàíäëàãóóä

Ýäãýýð ñóóðü çàð÷ìóóäûí à÷ õîëáîãäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ õ¿íäýòãýñíèé ¿íäñýí äýýð îëîí îðîí 
¯íäñýí õóóëüäàà òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàõ çàð÷ìûã òóñãàé ç¿éë, çààëò áîëãîæ îðóóëñàí áàéäàã. Ìºí 
õºãæëèéí áýðõøýýëýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîñîí çààëòóóäûã ¯íäñýí õóóëüäàà îðóóëàõ 
ÿâäàë íýìýãäýæ áàéíà. Èéì çààëòóóäûã ÿíç á¿ðèéí îðíû õóóëüä õýðõýí òóñãàñíûã õàðóóëàõ çàðèì 
æèøýýã ýíä ºãºâ (“õºãæëèéí áýðõøýýë”-èéã èëò äóðüäñàí õýñã¿¿äèéã òîä õàðààð îíöîëëîî): 

Êàíàäûí Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü
Àäèë òýãø áàéõ ýðõ

1. (1) Õ¿í áîëãîí ãàðàë ¿¿ñýë, àðüñíû ºíãº, øàøèí ø¿òëýã, õ¿éñ, íàñ, áèåèéí áîëîí ñýòãýöèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ ¿ë õàìààðàí õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áºãººä ÿìàð ÷ 
àëàã÷ëàëã¿éãýýð õóóëèàð àäèë òýãø õàìãààëóóëæ, ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýõ ýðõòýé.

 (2) Äýä õýñýã 1 íü ãàðàë ¿¿ñýë, àðüñíû ºíãº, øàøèí ø¿òëýã, õ¿éñ, íàñ, áèåèéí áîëîí ñýòãýöèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí áóñàä øàëòãààíààð ýìçýã áîëñîí õ¿ì¿¿ñ, á¿ëýã õ¿íèé íºõöºë 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí õóóëü, õºòºëáºð, àðãà õýìæýýã õîðèãëîñîí çààëò áîëîõã¿é. 

Ôèæèãèéí ¯íäñýí õóóëü
38 äóãààð õýñýã. Òýãø áàéäàë

(1) Õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áàéõ ýðõòýé.

(2) Äîîðõ ¿íäýñëýëýýð õ¿íèéã èëò áîëîí äàëäóóð  øóäàðãà áóñààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ  ¿ë áîëíî: 

(à) Ãàðàë ¿¿ñýë, ÿñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, òºðñºí íóòàã, øàøèí ø¿òëýã, õ¿éñ, áýëãèéí ÷èã 
õàíäëàãà, ºì÷ õºðºíãº, íàñ, õºãæëèéí áýðõøýýë çýðýã òóõàéí õ¿íèé áîäèò áîëîí 
òºñººëºãäñºí øèíæ ÷àíàð 

(á) Áóñàä õ¿íä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ, áóñàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ ¿ð íºëººòýé, 
ýñâýë ¯íäñýí õóóëèàð õîðèãëîñîí áóñàä  ¿íäýñëýëýýð áèø ë áîë õ¿íèé ¿çýë áîäîë, 
èòãýë ¿íýìøèë

ªìíºä Àôðèêèéí ¯íäñýí õóóëü
2 äóãààð á¿ëýã: Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëü 
9. Òýãø áàéäàë

1. Õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áºãººä õóóëèàð àäèë òýãø õàìãààëóóëæ, ¿ð øèìèéã íü 
õ¿ðòýõ ýðõòýé.

2. Òýãø áàéäàë íü ýðõ, ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ä¿¿ðýí, àäèë òýãø ýäëýõ îéëãîëòûã áàãòààíà. Òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð øóäàðãà áóñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí óëìààñ ýìçýã áàéäàëä 
îðñîí õóâü õ¿í, á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëñàí õóóëü ýðõç¿éí áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã àâ÷ 
áîëíî. 

3. Òºð íü õ¿íèé ¿íäýñ óãñàà, õ¿éñ, æåíäåð, áèå äàâõàð áàéäàë, ãýð á¿ëèéí áàéäàë, ÿñ ¿íäýñ, 
íèéãìèéí ãàðàë, øàøèí ø¿òëýã, àðüñíû ºíãº, áýëãèéí ÷èã õàíäëàãà, íàñ, õºãæëèéí 
áýðõøýýë, óõàìñàð, èòãýë ¿íýìøèë, ñî¸ë, õýë, òºðñºí áàéäàë çýðýã øèíæèéí àëü íýã þìóó 
õýä õýäèéã íü ¿íäýñëýí èëò áîëîí äàëäóóð øóäàðãà áóñààð àëàã÷èëæ ¿ë áîëíî.
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4.  3 äóãààð ç¿éëä çààñàí øèíæ¿¿äèéí àëü íýã þìóó  õýä õýäèéã íü ¿íäýñëýí õýí ÷ õýíèéã ÷ 
àëàã÷èëæ ¿ë áîëíî. Øóäàðãà áóñ ÿëãàâàðëàëûã õîðèãëîõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
çîðèëãîîð ¿íäýñíèé õóóëü áàòëàí õýðýãæ¿¿ëíý. 

5.  ßëãàâàðëàë íü øóäàðãà áîëîõ íü òîãòîîãäîîã¿é ë áîë 3 äóãààð ç¿éëä çààñàí øàëòãààíóóäûí 
àëü íýã áóþó õýä õýäèéã íü ¿íäýñëýí ÿëãàâàðëàõûã øóäàðãà áóñ ãýæ ¿çíý.

Óãàíäàãèéí ¯íäñýí õóóëü
Òýãø áàéäàë áà àëàã÷ëàëààñ àíãèä áàéõ ýðõ ÷ºëºº
21. (1) Õ¿í á¿ð óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä ÿìàð ÷ íºõöºëä 

õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áàéæ, õóóëèàð àäèë òýãø õàìãààëóóëíà.

 (2) Ýíý ç¿éëèéí 1-ä çààñàí÷ëàí õýíèéã ÷ õ¿éñ, ÿñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, ãàðàë ¿¿ñýë, ÿçãóóð 
óãñàà, èòãýë ¿íýìøèë áà øàøèí ø¿òëýã, íèéãìèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, óëñ 
òºðèéí áîëîí áóñàä ¿çýë áîäîë, õºãæëèéí áýðõøýýë çýðýãò ¿íäýñëýí àëàã÷ëàõûã 
õîðèãëîíî.

 (3) Ýíýõ¿¿ ç¿éëèéí õ¿ðýýíä “àëàã÷ëàõ” ãýäýã íü õ¿éñ, àðüñíû ºíãº, ãàðàë ¿¿ñýë, ÿçãóóð óãñàà, 
èòãýë ¿íýìøèë áà øàøèí ø¿òëýã, íèéãìèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, óëñ òºðèéí 
¿çýë áîäîë, õºãæëèéí áýðõøýýëýýð íü îíöîëæ áóñäààñ ººðººð õàíäàõ, õàðüöàõûã õýëíý. 

 (4) Ýíýõ¿¿ ç¿éëèéí ÿìàð ÷ çààëò íü ïàðëàìåíòààñ äîîðõ çîðèëãûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí õóóëü 
ãàðãàõàä õîðèã áîëîõã¿é:

(à) íèéãýìä îðøèæ áàéãàà íèéãýì, ýäèéí çàñàã, áîëîâñðîëûí áîëîí áóñàä òýíöâýðòýé 
áóñ áàéäëûã ººð÷ëºõºä ÷èãëýñýí áîäëîãî, õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ

(á) ¯íäñýí õóóëèàð çºâøººðñºí þìóó øààðäñàí ç¿éëñèéã áàòàëãààæóóëàõ

(â) ÷ºëººò àðä÷èëñàí íèéãýìä õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ¿éö áºãººä íèéöòýé áîëîõ íü 
òîãòîîãäñîí áóñàä àðãà õýìæýý àâàõ 

 (5) Ýíýõ¿¿ ¯íäñýí õóóëèéí àëèâàà çààëòààð çºâøººðñºí ç¿éë á¿ðèéã ýíýõ¿¿    çààëòàä 
íèéöýýã¿é ãýæ ¿çýõã¿é. 

ÄÀÑÃÀË 1.1: Òýãø áàéõ, àëàã÷ëàãäàõã¿é áàéõ ãýæ þóã õýëýõ âý?

Çîðèëò:      Òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàë ãýæ þóã õýëæ áàéãààã îéëãîõ

Õóãàöàà:     30 ìèíóò 

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð, ýñâýë ñàìáàð, øîõîé  

1. Ñàíàë ñîëèëöîõ/Õýëýëöýõ
Äàðààõ àñóóäëóóäûã õýëýëöýæ, ãàðñàí õàðèóëòóóäûã æàãñààí áè÷:

1. “Òýãø áàéäàë” ãýäýã íü òàíû õóâüä ÿìàð óòãàòàé âý?

2. “Òýãø áàéõ, àëàã÷ëàãäàõã¿é áàéõ ýðõýý á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäýëíý” ãýäýã íü äàðààõ 
íºõöºëä ÿìàð óòãà àãóóëãàòàé ãýæ òà áîäîæ áàéíà âý?

• Òà ººðèéí àìüäðàëûã õýðõýí çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà òóõàéä

• Áóñàä õ¿ì¿¿ñò òà õýðõýí õàíäàæ áàéãàà òóõàéä

• Áóñàä õ¿ì¿¿ñ òàíä õýðõýí õàíäàæ áàéãàà òóõàéä

• Òàíä íýýëòòýé áàéãàà áîëîìæóóäûí õóâüä
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• Òàíû õ¿ðòýæ áîëîõ àìüäðàëûí ïðàêòèêò òóðøëàãûí õóâüä

• Áóñàä õ¿ì¿¿ñ àìüäðàë, òóðøëàãàà õýðõýí çîõèîí áàéãóóëæ, îëæ àâ÷ áàéãàà 
òóõàéä

Ýðõç¿éí  òýãø áàéäàë , òýãø áîëîìæ, äå ôàêòî òýãø áàéäàë ãýñýí ãóðâàí îéëãîëòûí 
òîäîðõîéëîëòûã äàõèí íýã ñàíóóë. ªºðñäºäºº òîõèîëäñîí þìóó õºíäëºíãººñ àæèãëàñàí 
òîõèîëäëóóäûã àøèãëàí ýäãýýðèéí òàëààð íýã, íýã æèøýý ãàðãàõûã îðîëöîã÷äîîñ õ¿ñ. 

2. Òºñººëºõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä äàðààõ äààëãàâðûã ºã:

Ñóðãóóëü, àæëûí áàéð, íèéãìèéí àìüäðàë çýðýã õ¿ðýýíä ýðõç¿éí òýãø áîëîìæèéã ýäëýõ 
ýðõòýé ÷ äå ôàêòî òýãø áîëîìæèéã á¿ðýí ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í 
áàéíà ãýæ òºñººëüå. Ýíý õ¿íä íýð, íàñ, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òºðºë, àìüäðàëûí íºõöºë 
çýðýã øèíæèéã çîõèîæ îíîî. Èíãýýä ýíý õ¿íèé õóâüä äàðààõ ç¿éëñèéã òóíãààí áîä:

• Ýíý õ¿íä ýðõç¿éí òýãø áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõèéí òóëä ÿìàð ñààä òîòãîðûã àðèëãàæ, 
ÿìàð àðãà õýìæýý àâñàí áý?

• ßìàð ñààä áýðõøýýëèéã àðèëãààã¿é âý?

• Äå ôàêòî òýãø áîëîìæ áàéñàí áîë ýíý õ¿íèé àìüäðàë õýðõýí ººð áàéõ áàéñàí âý? 

3. Òàíèëöóóëàõ/õýëýëöýõ
Áàã áîëãîíîîñ çîõèîìîë ä¿ðýý òàíèëöóóëàõûã õ¿ñ. Òàíèëöóóëãà á¿ðèéí äàðàà äàðààõ 
àñóóëòóóäûí äàãóó õýëýëö¿¿ëýã õèé: 

• Ýíý õ¿íä äå ôàêòî òýãø áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõèéí òóëä ººð ÿìàð íýìýëò àðãà 
õýìæýý àâàõ õýðýãòýé âý?

• Òýäãýýð àðãà õýìæýýã õýí õàðèóöàõ âý?  Õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ âý? 
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ªìíºä Àôðèêèéí Òýãø áàéäëûí ø¿¿õ, Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ íü
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèæ áàéíà

2000 îíä áàòëàãäñàí “Òýãø áàéäëûã äýìæèæ, øóäàðãà áóñ ÿëãàâàðëàëûã óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ õóóëü”-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä ªìíºä Àôðèê óëñ íü 60 îð÷èì Òýãø áàéäëûí 
ø¿¿õ áàéãóóëæýý. Ýäãýýð ø¿¿õ íü “ñèñòåìèéí øèíæòýé àëàã÷ëàë, òýãø áóñ áàéäëûã 
àðèëãàõ” çîðèëãîòîéãîîð ¿çýí ÿäàëòûã òóðõèðñàí ¿ã ÿðèà, àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí 
äîðîìæëîõ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õºãæëèéí áýðõøýýëýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ àñóóäëààð 
äàãíàí àæèëëàäàã. Ø¿¿õ¿¿ä íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä õ¿ðãýñýí íºõöºë áàéäëûã àðèëãàõ 
çîðèëãîîð ãîìäîë ãàðãàã÷èéã äýìæñýí øèéäâýð ãàðãàõ, òóñãàé àðãà õýìæýý àâàõûã 
õàðèóöàã÷äààñ øààðäàõ á¿ðýí ýðõòýé àæýý. 

ªìíºä Àôðèêèéí Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûí (ªÀÕÝÊ) Òýãø áàéäëûã äýìæèõ õýëòýñ 
ªìíºä Àôðèêò “æèíõýíý òýãø áàéäëûã áèé áîëãîõ” ýðõýì çîðèëãûíõîî õ¿ðýýíä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã çºð÷ñºí õýä õýäýí õýðãèéã ýäãýýð ø¿¿õýýð 
øèéäâýðë¿¿ëýõýä èäýâõòýé îðîëöæýý. Òýãø áàéäëûí ø¿¿õýýð øèéäâýðëýñýí àíõíû 
õýðã¿¿äèéí íýã íü ªìíºä Àôðèêèéí ø¿¿õèéí òàíõèìóóä òýðãýíöýðòýé õ¿ì¿¿ñò 
õ¿ðòýýìæã¿é áàéãàà òóõàé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ºìãººëºã÷èéí ¿¿ñãýñýí õýðýã áàéñàí 
áºãººä ò¿¿íèéã ªÀÕÝÊ äýìæèí îðîëöñîí þì (ýíý õýðãèéí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëëèéã 189 ä¿ãýýð õóóäàñíû  “Øóäàðãà ø¿¿õèéí õ¿ðòýýìæ” íýðòýé 12 äóãààð 
á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿). Ø¿¿õýýñ ¿íäýñíèé õýìæýýíä ø¿¿õèéí òàíõèìóóäûã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ øèéäâýð ãàðãàñàí áºãººä ýíý øèéäâýðèéí 
õýðýãæèëòýä òîãòìîë õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãèéã çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çæýý. 2006 
îíä äàðààãèéí àëõàì õèéãäýæ, Êàáåãà Ïàðêèéí öàãäààãèéí ãàçðûí áàéðûã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ øèéäâýð ãàð÷ýý. Öàãäààãèéí ãàçðûí áàðèëãà 
áàéøèíã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõûí òóëä òîìîîõîí çàñâàð 
õèéõèéã øààðäààä çîãññîíã¿é, çàñâàð äóóñòàë ò¿ð çóóðûí çîõèöóóëàëòûí àðãà õýìæýý 
àâàõûã (òóõàéëáàë, ò¿ðäýã òýðãýýð äýýä äàâõðóóäàä õ¿ðýõ áîëîìæòîé áîëòîë äýýä 
äàâõàðò áàéäàã çàðèì àëáûã íýãä¿ãýýð äàâõàðò í¿¿ëãýí áàéðëóóëàõ ã.ì.) ø¿¿õ øààðäæýý. 
Öààøëààä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîõèìæã¿é õàíäñàíàà õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
ãîìäîë ãàðãàã÷ààñ áè÷ãýýð óó÷ëàë ãóéõûã óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí 
êîìèññàðóóäàä ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéíà1.

1

ÄÀÑÃÀË 1.2: Òýãø áàéõ, ¿ë àëàã÷ëàãäàõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ó÷èðäàã 
ñààä áýðõøýýë¿¿äèéã îéëãîõ íü

Çîðèëò:      Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òýãø áàéõ, ¿ë àëàã÷ëàãäàõ ýðõýý 
ýäëýõýä ó÷èðäàã ñààä áýðõøýýëèéã òàíüæ ìýäýõ

Õóãàöàà: 45 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé  

1 “Òýãø áàéäëûí òóõàé øèíý ìýäýý”. 2006 îíû 11-12 ñàð. ªìíºä Àôðèêèéí Õ¿íèé ýðõèéí 
êîìèññ. http://www.sahrc.org.za/sahrc_cms/downloads/equality update_dec.pdf;
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1. Ñàíàë ñîëèëöîõ/Õýëýëöýõ
• ßíç á¿ðèéí òºðºë, õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ºäºð òóòìûí 

àìüäðàëä íèéòëýã òîõèîëääîã àëàã÷ëàë, òýãø áóñ áàéäëûí æèøýý ãàðãààä, á¿ãäèéã íü 
æàãñààæ áè÷. 

• Àëàã÷ëàë, òýãø áóñ áàéäëûí ýäãýýð æèøýýíä àëàã÷ëàë íü çºâõºí õºãæëèéí 
áýðõøýýëýýñ ¿¿äýëòýé þó? Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººð ÿìàð òºðºë, õýëáýðèéí 
àëàã÷ëàëä ºðòäºã âý? 

• Àëàã÷ëàë íü çºâõºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã ç¿éë ìºí ¿¿? Òýäíèé 
íàéç íºõºä, ãýð á¿ëèéíõýíä ìºí òîõèîëääîã óó?

2. Øèíæëýõ
ªìíºõ àëõìààð ãàðãàñàí æàãñààëòààñ íýã æèøýý ñîíãîîä, õîñîîðîî þìóó æèæèã áàãààð 
äàðààõ àñóóëòóóäûí äàãóó õýëýëö¿¿ëýã õèéõ äààëãàâàð ºã:

• Òýãø áóñ áàéäàë, àëàã÷ëàë ãàðñààð áàéãààãèéí õàðèóöëàãûã õýí  õ¿ëýýõ ¸ñòîé âý?

• Òýãø áàéõ, àëàã÷ëàõã¿é áàéõ çàð÷ìóóäûã çºð÷èõ ÿâäàë ÿàãààä ãàðäàã âý? ßëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàë ãàðãàæ áàéãààãàà òýä ººðñäºº ìýääýã ¿¿?

• Òýãø áóñ áàéäàë, àëàã÷ëàëûí ¿íäñýí øàëòãààíóóä þó âý?

3. Ä¿ðä òîãëîõ
Áàãààðàà õýëýëöñýí ç¿éëñýý òàíèëöóóëààä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä ó÷èð÷ áîëçîøã¿é 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë, òýãø áóñ áàéäëûí íààä çàõ íü íýã ¿íäñýí øàëòãààí, ñààäûã õàðóóëñàí 
ä¿ðèéí òîãëîëò áýëäýæ ¿ç¿¿ëýõ äààëãàâàð ºã.

4. Õýëýëöýõ
• Òýãø áóñ áàéäàë, àëàã÷ëàëûí ¿íäñýí øàëòãààíûã àðèëãààã¿éí óëìààñ ÿìàð ¿ð 

äàãàâàð ãàðàõ âý? Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õóâüä? Íèéãýìä á¿õýëä íü? 

• ßìàð ñààä/¿íäñýí øàëòãààí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õàìãèéí íîöòîé ¿ð 
äàãàâàð äàãóóëàõ âý? Íèéãýìä á¿õýëä íü?

• Ýäãýýð íîöòîé ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýäýã ñààä/¿íäñýí øàëòãààíûã àðèëãàõûí òóëä þó õèéõ 
õýðýãòýé âý?

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí çàí ¿éë ãàðãàæ áàéãààãàà 
õ¿ì¿¿ñ ìýäýðäýã áîëîõûí òóëä þó õèéõ õýðýãòýé âý?

ÒÝÃØ ÁÀÉÄÀË, ¯Ë ÀËÀÃ×ËÀËÛÍ ÒÀËÀÀÐ  Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÝÐÕÇ¯ÉÄ  
ÞÓ ÃÝÆ ÇÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ?

Õ¿íèé ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàëûí çàð÷ìóóä ìàø ÷óõàë 
íºëººòýé áîëîõûã õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ýðõç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä îíöîëñîí 
áàéäàã. Æèøýýëáýë, Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëä2 (ÕÝÒÒ) ýðýãòýé, ýìýãòýé 
õ¿ì¿¿ñ òýãø ýðõòýé áîëîõûã îíöëîîä, 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí ýõýíä “Õ¿í á¿ð òºðºõººñºº 
ýðõ ÷ºëººòýé, íýð òºð, ýðõèéíõýý õóâüä àäèë òýãø áàéíà” ãýæ òýìäýãëýæýý. ÕÝÒÒ-ûí 
2 äóãààð ç¿éëä “àðüñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí 

2 http://www.unhchr.ch/udhr ñàéòûã ¿ç. 
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áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñíèé áóþó íèéãìèéí ãàðàë, ýä õºðºíãº, ÿçãóóð óãñàà áîëîí áóñàä 
ÿëãàà” íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿íäýñ áîëîõã¿é ãýæýý. 7 äóãààð ç¿éëä á¿õ õ¿í õóóëèàð 
òýãø õàìãààëóóëàõ, ¿ð øèìèéã íü àäèë òýãø õ¿ðòýõ ýðõòýé ãýæ çààñàí íü ÿìàð ÷ õ¿íèéã 
õóóëèàð ãàäóóðõàõ ¸ñã¿é ãýñýí ñàíàà þì. ÕÝÒÒ íü ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä ýðýãòýé, 
ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ òýãø ýðõòýé çýðãýýð òóõàéëñàí ýðõèéí õ¿ðýýíä òýãø áàéäëûí çàð÷ìûã 
áóóëãàí õýðýãëýæýý. 

ÕÝÒÒ-ûí ñóóðü çàð÷ìóóä íü Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêò (ÝÇÍÑÝÎÓÏ)3 áîëîí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò 
(ÈÓTÝÎÓÏ)4 çýðýãò òóññàí áàéäàã. Ýíý õî¸ð ïàêòàä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ òýãø ýðõòýé 
áîëîõûã (òóñ á¿ðèéí 3 äóãààð ç¿éë), ìºí ÕÝÒÒ-ä äóðüäñàí ¿íäýñëýëýýð õ¿ì¿¿ñèéã 
ãàäóóðõàæ ¿ë áîëîõûã (òóñ á¿ðèéí 2 äóãààð ç¿éë) îíöîëæýý. ÈÓÒÝÎÓÏ-èéí 26 äóãààð 
ç¿éëä õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áàéõ, ¿ð øèìèéã àäèë òýãø õ¿ðòýõ ýðõèéã òóíõàãëàñàí 
áàéäàã. 

Îëîí óëñûí áóñàä ãýðýýíä ÷ äýýðõòýé òºñòýé çààëòóóä îðæýý. Òóõàéëáàë, Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí êîíâåíöèéí (ÕÝÊ) 2 äóãààð ç¿éëä ÿíç á¿ðèéí ¿íäýñëýëýýð, æèøýýëáýë, õ¿¿õäèéí, 
ýñâýë ýöýã ýõèéíõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ áîëæ àëàã÷ëàõûã øóóä õîðèãëîñîí áàéäàã5. 
Çàðèìäàà îëîí óëñûí õóóëü, ãýðýý íü á¿õýëäýý òîäîðõîé íýã õýëáýðèéí àëàã÷ëàëòàé 
òýìöýõ çîðèëãîòîé áàéäàã. Æèøýýëáýë, Àðüñíû ºíãººð àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé êîíâåíöè (ÀªÀÁÕÓÊ) 6 áîëîí Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé êîíâåíöè (ÝÀÁÕÓÊ)7 íü èéì ãýðýýíèé æèøýý þì. 

Í¯Á-ààñ áàòàëñàí çààâàë äàãàæ ìºðäºõ àëáàã¿é Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
áîëîìæèéã òýãøèòãýõ òóõàé Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä (Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä)8 íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òýãø áîëîìæ îëãîõ çîðèëãîòîé áºãººä íýðýíäýý õ¿ðòýë òýãø 
áîëîìæèéí çàð÷ìûã øèíãýýæýý. Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿äýä îðñîí á¿õ ä¿ðýì íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí á¿ðýí îðîëöîîã õàíãàõ, òýäýíä òýãø áîëîìæ îëãîõ çîðèëãîòîé. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí (ÕÁÕÝÊ) 2, 3, 5 äóãààð 
ç¿éë¿¿ä íü òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàëòàé õîëáîîòîé çààëòóóä þì. 3 äóãààð ç¿éëä 
(“Íèéòëýã çàð÷ìóóä”) òýãø áàéäàë áà ¿ë àëàã÷ëàëûí çàð÷ìóóäûã äýëãýðýíã¿é 
òàéëáàðëààã¿é ÷ ýäãýýð íü êîíâåíöèéí õàìãèéí ÷óõàë õî¸ð çàð÷èì áîëîõûã îíöîëæýý. 
Ýäãýýð çàð÷èì íü áèå äààñàí áàéäëûã äýìæèõ, ÿëãààòàé áàéäëûã õ¿íäýòãýõ çýðýã áóñàä 
çàð÷èìòàé íèéëýýä êîíâåíöèéí á¿õ çààëòûã òàéëáàðëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä áàðèìòëàõ ñóóðü 
çàð÷ìóóä áîëîõ ¸ñòîé. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóóëèéí ºìíº òýãø áàéõ, õóóëèéí õàìãààëàë áîëîí 
ò¿¿íèé ¿ð øèìèéã òýãø õ¿ðòýõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõèéã Îðîëöîã÷ óëñóóäààñ 
øààðäñàí 5 äóãààð ç¿éë íü òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàëûí àñóóäëûã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí àâ÷ 
¿çñýí çààëò þì. 5 äóãààð ç¿éë íü ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã 
øóóä õîðèãëîîä, “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àëèâàà õýëáýðèéí àëàã÷ëàë”-

3 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm ñàéòûã ¿ç.
4 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm ñàéòûã ¿ç.
5 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm ñàéòûã ¿ç.
6 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/9.htm ñàéòûã ¿ç.
7 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/e1cedaw.htm ñàéòûã ¿ç.
8 http://www.ochcr.org/english/law/opportunities.htm  ñàéòûã ¿ç.
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ààñ õàìãààëñàí òýãø áºãººä ¿ð ä¿íòýé ýðõç¿éí õàìãààëàëò áèé áîëãîõûã Îðîëöîã÷ 
óëñóóäààñ øààðäæýý. Õýäèéãýýð êîíâåíöèéí ýíý Ç¿éëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã àëàã÷ëàõàä õ¿ðãýäýã  áóñàä ¿íäýñëýëèéã øóóä æàãñààí õîðèãëîîã¿é ÷ 
ýäãýýðèéã êîíâåíöèéí Óäèðòãàëûí (ð) õýñýãò:

... àðüñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä 

¿çýë áîäîë, ¿íäýñ óãñàà, ãàðàë ¿¿ñýë, íèéãìèéí ãàðàë, ºì÷ õºðºíãº, òºðñºí 

áàéäàë, íàñ áîëîí áóñàä øèíæ çýðãýýð äóðüäñàí áàéãàà.

Õîðèãëîñîí ¿íäýñëýë¿¿äèéí ýíý æàãñààëò íü ÈÓÒÝÎÓÏ, ÝÇÍÑÎÓÏ,  îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 
áóñàä áàðèìò áè÷èãò äóðüäñàí ¿íäýñëýë¿¿äòýé òºñòýé ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
“¿íäýñ óãñàà”, “ãàðàë ¿¿ñýë”, “íàñ”-ààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áîëîõã¿é ãýæ çààñíààðàà àðàé 
ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëæ ÷àäñàí þì. 

5 äóãààð ç¿éëä õ¿ì¿¿ñèéã õºãæëèéí áýðõøýýëýýð àëàã÷ëàõûã øóóä õîðèãëîñîí íü õ¿íèé ýðõèéí 
îëîí óëñûí êîíâåíöèóä äîòðîîñ àíõíû òîõèîëäîë þì. ªìíºõ ¿åèéí îëîí óëñûí êîíâåíöèóäûí 
àëàã÷èëæ ¿ë áîëîõ ¿íäýñëýëèéí æàãñààëò äîòîð “õºãæëèéí áýðõøýýë” ãýäýã ¿ãèéã 
äóðüäààãäààã¿é íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àëàã÷èëæ áîëîõ íºõöºë áîëñîí ãýæ õýëæ 
áîëîõã¿é íü ìýäýýæ. ÈÓÒÝÎÓÏ, ÝÇÍÑÎÓÏ áîëîí îëîí óëñûí áóñàä ãýðýýíä “áóñàä áàéäàë”-
ààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîíî ãýæ çààñíû äîòîð õºãæëèéí áýðõøýýëýýð ÿëãàâàðëàõûã 
áàãòààí îéëãîõ õýðýãòýé. 5 äóãààð ç¿éëä ýíý íýð òîìú¸îíû òîäîðõîéëîëòûã ºãººã¿é ÷  õºãæëèéí 
áýðõøýýëýýð àëàã÷ëàõûã ÿìàð íýã ýðãýëçýý, ìàðãààíã¿éãýýð øóóä õîðèãëîæýý. 

Õàðèí  õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí áóñàä íýð òîìú¸îíû (¿¿íèé äîòîð áîëîìæèò òîõèðóóëãà 
áàãòàíà) òîäîðõîéëîëòûã êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëä ºãñºí áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí 
óëìààñ àëàã÷ëàõ” ãýæ “õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ íü øàëòãààëñàí “àëàã÷ëàë, ãàäóóðõàë, 
õÿçãààðëàëò”-ûã  õýëæ áàéãààã òîäîðõîé çààæýý. Ìºí áîëîìæèò òîõèðóóëãûã õàíãàæ ºãººã¿é 
ÿâäàë íü ººðºº ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí íýã õýëáýð áîëîõûã òàéëáàðëàæýý. 

Õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí áóñàä ¿íäýñëýëýýð õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîõûí 
çýðýãöýý 5 äóãààð ç¿éëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ, òýäíèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã àðèëãàõ çîðèëãîîð áîëîìæèò òîõèðóóëãààð õàíãàæ ºãºõèéã 
òºð, çàñãèéí ãàçðóóäààñ øààðäæýý.  Ìºí ýíý ç¿éëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí äå 

ôàêòî òýãø áàéäëûã õàíãàõ, ýð÷èìæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð àâ÷ áàéãàà á¿õ àðãà õýìæýýã êîíâåíöèéí 
õ¿ðýýíä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë ãýæ òîîöîõã¿é ãýæýý. Îëîí óëñûí áóñàä ãýðýý, êîíâåíöèéí 
òºñººòýé çààëòóóäòàé õàðüöóóëàõàä (æèøýýëáýë, ÝÀÁÕÓÊ-èéí 4 ä¿ãýýð ç¿éë) êîíâåíöèéí 5 
äóãààð ç¿éëä ýäãýýð àðãà õýìæýýã õýðýãëýõ öàã õóãàöààã õÿçãààðëààã¿é, òýäãýýðèéã “ò¿ð” ãýæ 
äóðüäààã¿é áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îëîí õ¿í äå ôàêòî òýãø áàéäëàà ýäëýõ áîëîìæòîé 
áîëòîë ýäãýýð àðãà õýìæýýã òîäîðõîéã¿é óðò õóãàöààãààð õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéãàà íü 
àìüäðàëûí áîäèò ¿íýí þì.  

Á¿õýëä íü àâààä ¿çâýë òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàëûã õàíãàõ õ¿ðýýíä òºð, çàñàã äàðààõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýíý:

• Õ¿íäýòãýõ ¿¿ðýã: Òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàëûí çàð÷èìä õàðøèëñàí àëèâàà ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõààñ òàòãàëçàõ (æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí çààëò á¿õèé õóóëü áàòëàõã¿é áàéõ, áàéãàà çààëòóóäûã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ)
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• Õàìãààëàõ ¿¿ðýã: Õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøèë çýðýã òºðèéí áóñ ýòãýýäèéí 
ç¿ãýýñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàãäàõ ýðõèéã çºð÷ñºí 
¿éëäýë ãàðãóóëàõã¿é áàéõàä àíõààðàõ, çºð÷èë ãàðâàë àðèëãàõ çîõèñòîé á¿õèé ë àðãà 
õýìæýýã àâàõ (æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã àæèëä àâàõ, àæèë îëãîã÷èä 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë ãàðãàõã¿é áàéõàä çàñãèéí ãàçðóóä õÿíàëò òàâèõ)

• Õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã: Òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàëûí çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ (æèøýýëáýë, “øóäàðãà ÿëãàâàðëàë”, ýñâýë “èëò 
äýìæñýí àðãà õýìæýý” àâàõ çýðãýýð).

ÄÀÑÃÀË 1.3: Òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàëûã îéëãîõ íü

Çîðèëò:     ÕÁÕÝÊ-èéí òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàëûí òóõàé çààëòóóäûã äàâòàõ, îéëãîõ 

Õóãàöàà: 45 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð øîõîé  

1. Áàòàòãàõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, ÕÁÕÝÊ-èéí 5 áîëîí 2 äóãààð ç¿éëèéã ýíãèéí ¿ã 
õýëëýãýýð íàéðóóëàõ äààëãàâàð ºãíº. Ýäãýýð ýðõýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õýðõýí 
ýäýëæ áîëîõ, èíãýñíýýð òýäíèé àìüäðàë õýðõýí ººð÷ëºãäºõèéã õàðóóëñàí òîäîðõîé æèøýýã 
îðîëöîã÷äîîð ãàðãóóë. Ýñâýë çàðèì áàã íü 5 äóãààð ç¿éë, çàðèì íü 2 äóãààð ç¿éë äýýð 
òºâëºðºí àæèëëàõààð õóâààðèëàí ºã÷ áîëíî.

2. Ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëàõ
5 áîëîí 2 äóãààð ç¿éëèéã ÷àíãààð óíøèæ, òàñëàë, óòãàò õýñýã á¿ðèéí äàðàà çîãñîæ, òóõàéí 
õýñãèéã áàãóóä ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð õýðõýí ººð÷ëºí íàéðóóëñíûã ñîíñîíî.  Á¿ãä ñàíàë íýãòýé 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí íýã íàéðóóëãà ãàð÷ èðòýë õýëýëö¿¿ëãýý ¿ðãýëæë¿¿ëýýä, ýöñèéí íàéðóóëãàà 
òîì öààñàí äýýð áè÷.

3. Æèøýý ãàðãàõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ òýãø áàéõ, ¿ë àëàã÷ëàãäàõ ýðõýý õýðõýí ýäýëæ, èíãýñíýýð 
òýäíèé àìüäðàë õýðõýí ººð÷ëºãäºõèéã õàðóóëñàí æèøýý ãàðãóóë.
 
4. Õýëýëöýõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé áîäëîãûí 
àñóóäàë áîëãîæ òàâèõ, ìºí óëñ òºðèéí íàì, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ºðãºí áàðèõ ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä ÕÁÕÝÊ-èéí 5 áîëîí 2 äóãààð ç¿éëèéã õýðõýí àøèãëàæ áîëîõ âý?
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Òýãø áàéäàë áà ¿ë àëàã÷ëàëûí òàëààð ìàðòàæ áîëîõã¿é ç¿éëñ

Õ¿íèé ýðõèéí ýäãýýð ÷óõàë çàð÷èìòàé õîëáîîòîé äàðààõ ç¿éëñèéã ìàðòàæ áîëîõã¿é:
• Òýãø áàéäàë áà ¿ë àëàã÷ëàë íü õ¿íèé áóñàä ýðõèéí öºì, ñóóðü íü þì
• Õ¿í ýðõýý ýäëýõ áîëîìæòîé áàéõ íü òýãø áàéõ, ¿ë àëàã÷ëàãäàõ ýðõýý ýäëýõýä 

õàìãèéí èõýýð íºëººëäºã íºõöºë ìºí.

• Òýãø áàéäàë ãýäýã íü áèä õîîðîíäîî õè÷íýýí ÿëãààòàé ÷ áèäíèé òºðºëõèéí 
¿íý öýíý àäèë ãýñýí ¿ã þì. Òýãø áàéäëûí òóõàéä ÿëãààòàé õýä õýäýí õàíäëàãà 
áàéäàã:

� ýðõç¿éí òýãø áàéäàë

� òýãø áîëîìæ

� æèíõýíý áóþó äå ôàêòî òýãø áàéäàë

• ¯ë àëàã÷ëàõ çàð÷èì íü õºãæëèéí áýðõøýýëýýð ÿëãàâàðëàñàí øóäàðãà áóñ èë, 
äàëä àëèâàà ¿éëäýë ãàðàõààñ ñýðãèéëýõ, ãàðñàí ¿åä íü çàñ÷ çàëðóóëàõ çîðèëãî 
àãóóëäàã.

• ÕÁÕÝÊ-èéí õ¿ðýýíä:

� Òýãø áàéäàë,  ¿ë àëàã÷ëàë áîë õàìãèéí ÷óõàë õî¸ð çàð÷èì þì.

� Îðîëöîã÷ óëñóóä ººðñäºº õºãæëèéí áýðõøýýëýýð ÿëãàâàðëàñàí õàíäëàãà 
ãàðãàæ áîëîõã¿é, èéì õàíäëàãûã òºðèéí áóñ ýòãýýä¿¿ä ãàðãàõ þì áîë òàñëàí 
çîãñîîõ òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé. 

� Áîëîìæèò òîõèðóóëãûã õàíãàæ ºãºõã¿é áàéõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëýýð 
ÿëãàâàðëàæ áàéãààãèéí íýã õýëáýð ãýæ ¿çíý.

� Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò äå ôàêòî òýãø áàéäëûã 
õàíãàæ ºãºõºä ÷èãëýñýí íààøòàé àëõìóóäûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé.

ÄÀÑÃÀË 1.4: Òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàëûã äýìæèõ àìëàëò àâàõ íü

Õ¿íèé ýðõ áîë ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí íýãäýë ãýäãèéã îíöëîí òàéëáàðëà.
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àäèë òýãø áàéõ, ¿ë àëàã÷ëàãäàõ ýðõèéí òàëààð 

ìýäëýã, îéëãîëòòîé áîëñíû ýöýñò îðîëöîã÷èä ýíý ÷èãëýëýýð òîäîðõîé ç¿éë õèéõýä 
áýëýí áàéãàà ýñýõèéã àñóó. 

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ÷èãëýëýýð õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò 
õèéõ ñýäýë, òýì¿¿ëýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä íü íýìýð áîëîõ æèæèã ÷ 
õàìààã¿é ÿìàð àæëûã èðýõ ñàðä õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà, õèéõ áîëîìæòîé áàéãààã 
îðîëöîã÷ á¿ðýýð õýë¿¿ë. 

• Õýðýâ öàã õàíãàëòòàé áàéãàà áîë òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàëûã äýìæñýí ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíèé òºñºë áîëîâñðóóë. Òºñºëäºº òýãø áàéäàë, ¿ë 
àëàã÷ëàëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õ¿ëýýæ áàéãàà òàëóóäûã 
òîäîðõîéëîîä, ýäãýýð íü ýíýõ¿¿ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëäýã áàéõûí òóëä õýí þó õèéæ 
áîëîõûã òîäîðõîéë. 
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð “Õýñýã 3. Íºëººëºë! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà” (õóóäàñ 278) õýñãýýñ óíøèíà óó.

ÒÝÃØ ÁÀÉÄÀË, ¯Ë ÀËÀÃ×ËÀËÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ  ÍÝÌÝËÒ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

• Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû Åðºíõèé çºâëºìæ ¹18:

 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/
3888b0541f8501c9c12563ed004b8d0e?Opendocument     

• Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîîíû Åðºíõèé çºâëºìæ ¹15:

 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/
(Symbol)4b0c449a9ab4ff72c12563ed0054f17d?Opendocument   

• Æåðàð Êâèíí, Òåðåñèÿ Äåæåíåð. Õ¿íèé ýðõèéã õ¿í á¿ðò: Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éí 

áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîëáîí àøèãëàæ áàéãàà ºíººãèéí áàéäàë, 

öààøäûí òºëºâèéí ñóäàëãàà (Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðûí ãàçàð, 2002 îíû 2 äóãààð 
ñàð):

 http://www.ohchr.org/english/issues/disability/study.htm 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòòýé õîëáîîòîé çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëñýí 
áàéäëûí òàëààðõ Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðûí ãàçðûí èëòãýë: 

 http://www.ohchr.org/pacific/docs/R 
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Á¯ËÝÃ 2. Õ¯ÐÒÝÝÌÆ 

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè

9 ä¿ãýýð ç¿éë. Õ¿ðòýýìæ

1. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áèå äààí àìüäðàõ, àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä á¿ðýí 
ä¿¿ðýí îðîëöîõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ çîðèëãîîð îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºäºº îðîí 
íóòàã, õîò ñóóðèí ãàçðûí õààíà ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áóñäûí íýãýí 
àäèë ººðèéã íü õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, òýýâýð, ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîî òóõàéëáàë, 
ìýäýýëýë õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãè, ñèñòåì áîëîí íèéòýä íýýëòòýé ¿éë÷ëýõ áóþó 
çîðèóëàãäñàí áóñàä òºðëèéí îáúåêò, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ ÿâäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí 
çîõèõ àðãà õýìæýý àâíà. Õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ÿâäàëä ó÷ðóóëæ áóé ñààä, òîòãîðûã 
èëð¿¿ëýõ, óñòãàõàä ÷èãëýñýí ýäãýýð àðãà õýìæýýã inter alia äàðààõ ãàçàðò àâíà: 
a)  áàðèëãà áàéøèí, çàì, òýýâýð áîëîí ñóðãóóëü, îðîí ñóóöíû áàéð, ýìíýëãèéí 

ãàçàð, àæëûí áàéð çýðýã á¿õ òºðëèéí äîòîðõ áîëîí ãàäíàõ áàéãóóëàìæ; 

b) ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû áîëîí áóñàä òºðëèéí ¿éë÷èëãýý òóõàéëáàë, ò¿ðãýí 
òóñëàìæèéí áîëîí öàõèì ¿éë÷èëãýý

2. Ò¿¿í÷ëýí îðîëöîã÷ óëñóóä íü äàðààõ øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâíà: 
a)   íèéòýä íýýëòòýé ¿éë÷ëýõ áóþó çîðèóëàãäñàí îáúåêò, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé 

áàéëãàõàä ÷èãëýñýí íààä çàõûí ñòàíäàðò, ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëæ ìºðä¿¿ëýõ, 
õýðýãæèëòýä íü õÿíàëò òàâèõ; 

b)  íèéòýä íýýëòòýé ¿éë÷ëýõ áóþó çîðèóëàãäñàí îáúåêò, ¿éë÷èëãýýã ýðõýëäýã õóâèéí 
õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã 
áèé áîëãîõ á¿õèé ë õ¿÷èí ç¿éëèéã õàðãàëçàí ¿çýõ ÿâäëûã õàíãàõ; 

c)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ºìíº òóëãàð÷ áóé õ¿ðòýýìæèéí àñóóäëààð 
õîëáîãäîõ òàëóóäàä çîðèóëñàí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ; 

d)  íèéòýä íýýëòòýé ¿éë÷ëýõ áàéøèí áàðèëãà, áóñàä áàéãóóëàìæèä áðàéëü ¿ñãýýð 
áóþó õÿëáàð óíøèãäàõ, îéëãîãäîõóéö áàéäëààð òýìäýã, òýìäýãëýãýý õèéõ;

e)  íèéòýä íýýëòòýé ¿éë÷ëýõ áàéøèí áàðèëãà, áóñàä áàéãóóëàìæèéí õ¿ðòýýìæòýé 
áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õ¿íèé òóñëàëöàà, çóó÷ëàëûí õýëáýð¿¿ä, òóõàéëáàë, 
õºòº÷, óíøèã÷, äîõèîíû õýëíèé ìýðãýæëèéí îð÷óóëàã÷èéã áèé áîëãîõ;

f)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí äýìæëýã, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîõèõ õýëáýðèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ; 

g)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû øèíý òåõíîëîãè, 
ñèñòåì, ¿¿íèé äîòîð èíòåðíåòèéã õýðýãëýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ; 

h)  õ¿ðòýýìæòýé ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãè, ñèñòåìèéí çàãâàðûã 
çîõèîõ, ñàéæðóóëàõ, ¿éëäâýðëýõ, ò¿ãýýí áîðëóóëàõäàà ýõíèé ýýëæèíä ýäãýýð 

òåõíîëîãè, ñèñòåìèéã áàéæ áîëîõ õàìãèéí õÿìä ºðòºãòýé áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ.       
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2 äóãààð ç¿éë. Òîäîðõîéëîëò (õýñýã÷ëýí àâàâ)

“Áîëîìæèò òîõèðóóëãà” ãýæ òîäîðõîé òîõèîëäîëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í áóñäûí 
íýãýí àäèë õ¿íèé á¿õ ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã ýäëýõ ÿâäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ çîõèöîîã¿é, 
ýñõ¿ë ¿íäýñëýëã¿é ñààä òîòãîðûã àðèëãàõ, áàãàñãàõàä ÷èãëýãäñýí íýí õýðýãöýýòýé 
áºãººä øààðäëàãàòàé òîõèðóóëãà õèéõ áîëîí ººð÷èëæ çàñâàðëàõûã õýëíý; 

“Íèéòëýã äèçàéí” ãýæ ÿìàðâàà íýãýí íýìýëò òîõèðãîî, òóñãàé çàãâàð 
øààðäàãäàõã¿éãýýð á¿õ õ¿í àøèãëàõàä õàìãèéí äýýä çýðãýýð òîõèðîìæòîé áàéæ 
áîëîõ á¿òýýãäýõ¿¿í, áàéðëàë, ïðîãðàì áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé õýâ ìàÿãèéã õýëíý. 
Íèéòëýã äèçàéíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä õýðýãëýõ 
òóñëàõ õýðýãñë¿¿äèéã îðõèãäóóëàõã¿é.

 

ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý á¿ëãèéí ìýäýýëýë, äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äîä äàðààõ çîðèëòîä õ¿ðýõýä 
òóñàëíà: 

• Õ¿ðòýýìæ, áîëîìæèò òîõèðóóëãà áîëîí íèéòëýã äèçàéí ãýæ þó áîëîõûã òîäîðõîéëîõ 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæ ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõûã òàéëáàðëàõ

• Õ¿ðòýýìæ áîëîí õ¿íèé áóñàä ýðõèéí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã îéëãîõ 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðòýýìæòýé õîëáîîòîé ýðõ õýðõýí õàíãàãäàæ 
ýñâýë çºð÷èãäºæ áàéãààã ìýääýã áîëîõ 

• Í¯Á-ûí ÕÁÕÝÊ-èéí õ¿ðòýýìæèéí òóõàé çààëòóóäûã îéëãîõ
 

ÝÕËÝË: Õ¯ÐÒÝÝÌÆÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òàëààð ÿðèõàä õ¿ðòýýìæèéí àñóóäàë çààâàë 
õºíäºãääºã. ªºðò íü õ¿ðòýýìæã¿é ýðõèéã ÿìàð ÷ õ¿í ýäýëæ ÷àäàõã¿é áºãººä ºíººäºð 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõýý á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõýä íü îëîí ñààä òîòãîð ó÷èð÷ 
áàéíà. Ýäãýýð ñààä, òîòãîð íü “õºãæëèéí áýðõøýýë”-èéã õýðõýí òîäîðõîéëæ, îéëãîæ 
áàéãààòàé øóóä õîëáîîòîéãîîð áàðàõã¿é ýíýõ¿¿ îéëãîëòûí íýãýí õýñýã þì. ÕÁÕÝÊ-èéí 
îðøèëä:

(å) õºãæëèéí áýðõøýýë ãýäýã íü ººð÷ëºãäºí õóâüñàæ áàéäàã îéëãîëò áºãººä íèéãìèéí 
àìüäðàëä áóñäûí íýãýí àäèë á¿ðýí ä¿¿ðýí ÷ºëººòýé îðîëöîõîä ñààä òîòãîð 
ó÷ðóóëàõóéö áèå ýðõòíèé ñîãîã, íèéãìèéí õàíäëàãûí áîëîí îð÷íû õÿçãààðëàëòààñ 
¿¿äýí áèé áîëæ áàéãàà ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ  ¸ñòîé òóõàé ñàíóóëæýý. 

Õ¿ðòýýìæèéã õÿçãààðëàäàã îëîí ñààä òîòãîð áàéäàã. ¯¿íä: 
• Áèåò ñààä: Ýíä îð÷íû àëèâàà ñààä, ò¿¿íèé äîòîð áàðèëãà, áàéãóóëàìæ, äýä á¿òöèéí 

(ººðººð õýëáýë, õ¿íèé ãàðààð á¿òñýí) ñààäóóä îðíî. Ýäãýýð íü í¿äýíä èë áàéäàã òóë 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðòýýìæòýé  õîëáîîòîé ÿìàð ÷ àñóóäëûã õºíäºõºä 
õàìãèéí ò¿ð¿¿íä õýí õ¿íèé ñàíààíä îðäîã ç¿éëñ þì. Æèøýýëáýë, áàéøèí ðóó îðäîã 
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òýðãýíöýðèéí çàì õèéõ, ãóäàìæíû íýâòð¿¿ëýõ ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõûí òóëä ÿâãàí õ¿íèé 
çàìûí òºãñãºëèéã íàëóó áîëãîõûí à÷ õîëáîãäëûã õ¿í áîëãîí îäîî îéëãîäîã áîëæýý. 
Ãýâ÷ í¿äýíä øóóä òóñàõã¿é áèåò ñààäóóä áàñ áàéäàã. Òóõàéëáàë,  “äóíäàæ ºíäºð”-òýé 
õ¿ì¿¿ñò çîðèóëæ áàðüñàí îð÷èíä îäîé õ¿ì¿¿ñ ÿìàð îëîí ñààä òóóëàõ áîëäîãèéã áóñàä 
õ¿í òýð á¿ð àíçààðäàãã¿é. Ò¿¿í÷ëýí õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ãóäàìæ, áàðèëãà 
áàéãóóëàìæ äîòîð çîð÷èõ, íýâòðýõýä íü òýìòýð÷ ìýäðýãääýã þìóó õóðö ºíãººð ÿëãàñàí 
òýìäýãëýãýý øààðäëàãàòàé áàéäàã. 

• Ìýäýýëëèéí ñààä:  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëëèéí õýëáýð, àãóóëãà àëü 
àëü íü òºâºã, áýðõøýýë ¿¿ñãýæ ìàãàä. Òóõàéëáàë, æèæèã ¿ñýãòýé, ýñâýë ÿëãàðàë ìóóòàé 
á¿äýã ºíãºòýé âåá õóóäàñ, õýâëýìýë ìàòåðèàëûã õàðàà ìóóòàé õ¿í àøèãëàæ ÷àäàõã¿é. 
Óðñäàã áîëîí áóñàä òºðëèéí òåêñòýí òàéëáàð, äîõèîíû îð÷óóëãà àøèãëàäàãã¿é 
òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýã ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðýõã¿é. Ò¿¿í÷ëýí òåëåâèçèéí 
ìýäýý íü àóäèî òàéëáàðã¿é áîë õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæã¿é áîëäîã. Õóðö ÿëãàðàëòàé 
þìóó Áðàéëü ¿ñãýýð õèéãýýã¿é õýâëýìýë ìýäýýëëèéã õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
àøèãëàæ ÷àäàõã¿é. Õýëáýðýýñ ãàäíà ìýäýýëëèéí àãóóëãà íü àñàð ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áºãººä 
òóõàéëáàë, õÿëáàð, ýíãèéí õýë íàéðóóëãàä îðóóëààã¿é ìýäýýëýë íü ñýòãýöèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðýõã¿é áàéæ ìýäíý. 

• Èíñòèòóöèéí áýðõøýýë: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîî, õ¿ðòýýìæèéã 
øóóä õÿçãààðëàñàí þìóó õàíãàæ ºãººã¿é õóóëü, ïðîöåäóð, òîãòñîí ïðàêòèê çýðãèéã ¿¿íä 
áàãòààíà. Òóõàéëáàë, çàðèì îðîíä ñýòãýö-íèéãìèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
ñîíãóóëüä ñàíàë ºãºõèéã õóóëèàð õîðèãëîñîí áàéäàã áîë ººð ãàçàðò áóñàä òºðëèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ñàíàë ºãºõ áàéðàíä íýâòð¿¿ëýõ, íýâòðýí îðñîí 
õîéíî íü ñàíàëàà õýðõýí ºãºõ òóõàé çýðýã ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 
ìýäýýëëýýð õàíãàõûã øààðäñàí õóóëü áàéõã¿é, ïðàêòèê õýâøýýã¿éãýýñ áîëæ òýä 
ñàíàëàà ºã÷ ÷àääàãã¿é.  

• Õàíäëàãààñ ¿¿äýëòýé áýðõøýýë: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òîõèîëääîã 
õàìãèéí ò¿ãýýìýë ñààä áîë áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õàíäëàãà þì. Çàðèìäàà õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí òàëààð íèéãýìä òàðõñàí õýâøìýë ¿çýë, òàøàà îéëãîëòûí íºëººãººð 
õ¿ì¿¿ñ ººðñäºº ÷ ìýäýëã¿é õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðòýýìæèéã õÿçãààðëàõ 
ç¿éë õèéäýã. Çàðèìäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé àìüäðàëûã íîöòîé õ¿íäð¿¿ëýõ 
ñààä, òîòãîðûã õ¿ì¿¿ñ ç¿ãýýð ë àíçààðàõã¿é, ìýäðýõã¿é áàéãàà íü èéì ñààä ¿¿ñýõ, 
àðèëàõã¿é áàéõûí øàëòãààí áîëäîã. Æèøýýëáýë, ãàäàà áàéãàà “öººí õýäõýí øàò” íü 
òýðãýíöýðòýé õ¿íä òºäèéëºí ñààä áîëîõã¿é ãýäýãò èòãýëòýé áàéãàà çîîãèéí ãàçðûí 
ýçýí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò  áóñäûí òóñëàëöààã¿é áèå äààí îðæ ãàðàõ 
õýðýãöýý áàéäãèéã îéëãîîã¿é ë áàéíà. Èéì õàéõðàìæã¿é õàíäëàãà òåõíîëîãèéí ñàëáàðò 
á¿ð èõ óðøèãòàé. Óã íü òåõíîëîãè áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òºðºë á¿ðèéí 
áîëîìæ íýýæ ºãºõ ÷àäàëòàé ÷ õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ òàëààñ íü àíõààðààã¿é òåõíîëîãèéí 
äýâøèë íü ýñðýãýýð øèíý ñààä ¿¿ñãýäýã. Òóõàéëáàë, ãàð óòàñ, èíòåðíåòèéã ìýäýýëëèéí 
ýõ ¿¿ñâýð, õàðèëöàà õîëáîîíû õýðýãñýë áîëãîí ºðãºí àøèãëàõ áîëñîí ºíºº ¿åä òîíîã 
òºõººðºìæ, ïðîãðàì õàíãàìæèéí èõýíõ íü ä¿ëèé, õàðààã¿é áîëîí õàðàà, ñîíñãîëûí 
õàâñàðñàí áýðõøýýëòýé (õàðààã¿é-ä¿ëèé) õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæã¿é áàéãàà íü òýäíèéã óëàì 
á¿ð ÿëãàâàðëàãäàõ, òóñãààðëàãäàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. 

Õ¿ðòýýìæ áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýðõýý öîãöîîð íü, á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõýä øóóä 
íºëººëäºã ó÷èð ìàø ÷óõàë çàð÷èì þì. ªºðººð õýëáýë, õ¿ðòýýìæ ìóóãààñ áîëæ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿í àëü íýã ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ áîëçîøã¿é. Çàðèì ñààä òîòãîðîîñ áîëæ 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í õýä õýäýí ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ ìýäíý. Òóõàéëáàë, íèéòèéí 
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òýýâýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæã¿é áàéãàà ºíººãèéí íºõöºëä òýä ÷ºëººòýé 
çîð÷èõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿éí äýýð áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, õºäºëìºð ýðõëýëò, íºõºí ñýðãýýëò, 
ñî¸ë, ñïîðòûí àðãà õýìæýýíä îðîëöîõ çýðýã ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëäýã ãàçàðò õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é. Óëñ òºðèéí àìüäðàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë õ¿ðòýýìæã¿é 
áàéâàë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí óëñ òºðèéí áîëîí íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõ 
õÿçãààðëàãäàõààñ ãàäíà áóñàä ýðõòýé õîëáîîòîé îëîí àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàëòàä îðîëöîõ, 
ñîíãîëòîî õèéõ òàë äýýð õ¿íäðýë ãàð÷ ìýäíý. Æèøýýëáýë, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíààñ 
èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ ÿàðàëòàé òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã  (öàãäàà, ãàë ò¿éìýðòýé òýìöýõ, ýìíýëãèéí 
ò¿ðãýí òóñëàìæ, àâðàõ àëáà) õýðõýí çîõèîí áàéãóóëàõ òàëààð á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãàä 
îðîëöîæ áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñîíãîã÷ íü øààðäëàãàòàé á¿õ ìýäýýëëèéã àâñíû ¿íäñýí 
äýýð ñîíãîëòîî õèéõ áîëîìæîîð õàíãàãäàõ ¸ñòîé. Õ¿íèé ýðõ íü íýãäìýë, õîîðîíäîî óÿëäààòàé, 
õàðèëöàí õàìààðàëòàé áîëîõûã ýäãýýð æèøýý õàðóóëæ áàéíà. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìèéí òýãø áºãººä á¿ðýí ýðõòýé ãèø¿¿íèé íü õóâüä 
íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí îðîëöóóëàõûí òóëä þóíû ºìíº õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé. 
Õ¿íèé ÿìàð ýðõèéí òóõàé ÿðüæ áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí õ¿ðòýýìæèéí àñóóäëûã çààâàë 
áàãòààæ õàðàõ ¸ñòîé áºãººä èíãýõäýý   çàðèì íýã õ¿íä áóñ õàðèí á¿õèé ë òºðëèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áàéõ òàëààñ íü õàðàõ ¸ñòîé. 

ÄÀÑÃÀË 2.1: Õ¿ðòýýìæèéí òóõàé ýðãýö¿¿ëæ ýõëýõ íü 

Çîðèëò:     Ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã õÿçãààðëàæ áàéãàà ñààä òîòãîðûã îéëãîõ

Õóãàöàà:     20 ìèíóò

Ìàòåðèàë:  Öààñ, ¿çýã 

1. Ñàíàë ñîëèëöîõ
ªäºð òóòàì äýëã¿¿ðýýñ õóäàëäàæ àâäàã ºðãºí õýðýãëýýíèé õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿äèéí 
æàãñààëòûã á¿ãäýýðýý íèéëæ ãàðãàíà. Ýäãýýð á¿òýýãäýõ¿¿íýý íýã íýãýýð íü æèæèã öààñàí 
äýýð çóðàõ, ýñâýë íýðèéã íü áè÷íý. 

2. Ä¿ðä òîãëîõ
Îðîëöîã÷äûã õîñîîð íü áàã áîëãîíî. Áàãèéí íýã ãèø¿¿í õ¿íñíèé íýã á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
ñîíãîîä, íºãººäºº ¿ã õýëýõã¿éãýýð äîõèæ îéëãóóëíà. 

Íººö õóâèëáàð:  Ä¿ðä òîãëîã÷èéí ¿ç¿¿ëñíèéã õî¸ð áàã óðàëäàæ òààíà. 

3. Õýëýëöýõ
• Öààñàí äýýðõ ç¿éëèéã ¿ã õýëýõã¿éãýýð òàéëáàðëàõ õýð àìàðõàí áàéñàí áý?

• Òàéëáàðëàñàí, òààñàí àëü àëü òàëä äàñãàëûí ÿâöàä òýñâýð àëäàõ, øàíòàð÷ ãîíñîéõ 
ÿâäàë òîõèîëäñîí óó? 

• Õýðýâ òèéì áîë øàëòãààí íü þó áàéñàí áý? 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ºäºð òóòìûí àìüäðàëäàà òóóëäàã ñààä òîòãîðûí òàëààð 
ýíý äàñãàëààñ òà þó îéëãîñîí áý? 



44    ÕYÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒªËªª! ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÕYÌYYÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ YÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ, ÍªËªªËªË 

Õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà çàì

Íèéòëýã äèçàéí ãýæ þó âý?
ÕÁÕÝÊ-èéí 2 äóãààð ç¿éëä òàéëáàðëàñíààñ ¿çýõýä, íèéòëýã äèçàéíûã “ÿìàðâàà íýãýí 
íýìýëò òîõèðãîî, òóñãàé çàãâàð øààðäàãäàõã¿éãýýð á¿õ õ¿í àøèãëàõàä õàìãèéí äýýä 
çýðãýýð òîõèðîìæòîé” áóþó õ¿ðòýýìæòýé áàéõ çîðèëãîîð àøèãëàäàã àæýý. Õýðýãëýã÷ 
íýã á¿ðèéí õ¿ðòýýìæèéí õýðýãöýýã óðüä÷èëàí òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é íºõöºëä íèéòëýã 
äèçàéí îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé. Øèíýýð á¿òýýãäýõ¿¿í, õºòºëáºð, ¿éë÷èëãýý áèé áîëãîõ, 
ýñâýë áàéøèí áàðèëãà, ñïîðòûí áàéãóóëàìæ, öýöýðëýãò õ¿ðýýëýí áàðüæ áàéãóóëàõäàà 
àëü áîëîõ îëîí õ¿íä õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ¿¿äíýýñ íèéòëýã äèçàéíû äàðààõ çàð÷ìóóäûã 
áàðèìòàëæ áîëíî: 

• Òýíö¿¿ àøèãëàõ áîëîìæ: ÿíç á¿ðèéí ÷àäàâõèòàé õ¿ì¿¿ñò õýðýãòýé, õóäàëäàí 
àâàõ ñîíèðõëûã íü òºð¿¿ëýõ çàãâàð äèçàéíòàé áàéõ 

• Õýðýãëýýíèé óÿí õàòàí ÷àíàð: çàãâàð íü ºðãºí õ¿ðýýíèé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýý 
ñîíèðõîë, ÷àäàâõèä íèéöñýí áàéõ

• Ýíãèéí áºãººä îéëãîìæòîé: çàãâàðûí çîðèóëàëò, àæèëëàãààã îéëãîõîä àìàð, 
õýðýãëýã÷èéí ìýäëýã, òóðøëàãà, õýëíèé ÷àäâàð, òºâëºðºõ ÷àäâàð, áîëîìæ çýðãýýñ 
õàìààðàëã¿é áàéõ 

• Ìýäýýëëèéã õ¿ëýýæ àâàõàä õÿëáàð áàéäëààð õ¿ðãýõ: çàãâàð íü øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëëèéã îíîâ÷òîé õ¿ðãýæ ÷àääàã áàéõ, õýðýãëýã÷èéí òóõàéí ¿åèéí íºõöºë 
áàéäàë, ìýäðýõ ÷àäâàðààñ õàìààðàëã¿é áàéõ 

• Àëäààã òýñâýðëýõ ÷àäâàð: áîëãîîìæã¿é, ýñâýë ñàíààíäã¿é ¿éëäëýýñ ãàðàõ 
àþóëò áîëîí ñºðºã ¿ð äàãàâàð õàìãèéí áàãà áàéõ 

• Áèåèéí õ¿÷ áàãà øààðäàõ: áèåèéí õ¿÷ àëü áîëîõ øààðäàõã¿éãýýð ¿ð àøèãòàé, 
áèåä òàâòàé õýðýãëýæ áîëîõóéö áàéõ 

• Àøèãëàõ, õ¿ð÷ î÷èõîä òîõèðîìæòîé õýìæýý, îðîí çàéòàé áàéõ: 
õýðýãëýã÷èéí áèåèéí õýìæýý, òºðõ, õºäºëãººíèé ÷àäàâõèàñ ¿ë õàìààðàí õ¿ð÷ î÷èõ, 
àâàõ, ººð÷ëºõ, àøèãëàõ áîëîìæòîé õýìæýý, îðîí çàéòàé áàéõ.1

1

ÄÀÑÃÀË 2.2 Õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã àøèãëàõ ãýæ þó ãýñýí ¿ã âý?

Çîðèëò:   Õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã àøèãëàõ ãýæ þó áîëîõûã îéëãîõ

Õóãàöàà:   30 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð, ñàìáàð, øîõîé, áè÷ãèéí öààñ, ¿çýã 

1. Ñàíàë ñîëèëöîõ/òºñººëºõ
Õ¿ì¿¿ñèéí áàéíãà õèéäýã ºäºð òóòìûí ¿éëäë¿¿äèéã (äýëã¿¿ð, àæèë, ñóðãóóëüäàà ÿâàõ, 
íèéòèéí òýýâðýýð çîð÷èõ, çîîãèéí ãàçàðò õîîëëîõ, íàéçóóäòàéãàà ÿðèëöàõ, øàøíû ¿éë 
õýðýãò îðîëöîõ, ñïîðò áîëîí ñî¸ëûí àðãà õýìæýýíä îðîëöîõ ã.ì) îðîëöîã÷äîîð íýðë¿¿ëýýä, 
öààñàí äýýð æàãñààæ áè÷. 

1 “Íèéòëýã äèçàéíû çàð÷ìóóä”. 2007. Íèéòëýã äèçàéíû òºâ. 

 http://www.design.ncsu.edu/cud/about_ud/udprinciples



  ÕÝÑÝÃ 2. ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÉÍ ÒÓÕÀÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈ    45

Äàðàà íü õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ÿíç á¿ðèéí òºðºë áóþó áèå ìàõáîä, ìýäðýõ¿é, îþóí 
óõààí, ñýòãýö-íèéãìèéí áîëîí õàâñàðñàí áýðõøýýë¿¿äèéã îðîëöîã÷äîîð íýðë¿¿ëýýä, 
æèøýý áîëãîíûã òóñäàà öààñàí äýýð áè÷íý. Èíãýõäýý “Òà ...” ãýýä òýð õ¿íäýý íàñ, õ¿éñ 
çýðýã íýìýëò øèíæ¿¿äèéã îíîîõ ìàÿãààð ä¿ðñëýí áè÷íý (æèøýýëáýë, “Òà äóíäàæ íàñíû, 
òýðãýíöýðòýé ýðýãòýé õ¿í”; “Òà õîðèí íàñòàé, ñýòãýë õºäëºëèéí òóéëøðàëûí ýìãýãòýé 
ýìýãòýé”; “Òà ºñâºð íàñíû, Äàóíû ñèíäðîìòîé îõèí”; “Òà äàëàí íàñòàé, ä¿ëèé, ÿðèàíû 
ñîãîãòîé õ¿í”, ã.ì). Õ¿í á¿ð äîð õàÿæ íýã æèøýý ãàðãàíà. 

Æèøýý á¿õèé öààñíóóäàà öóãëóóëæ, íóãàëààä õàéðöàãò õèéíý. 

2. Øèíæëýõ
Îðîëöîã÷èä õîñîîðîî áàã áîëîîä, äýýðõ æàãñààëòààñ õî¸ð ¿éë àæèëëàãààã ñîíãîæ àâíà 
(íýã æèøýýí äýýð õýä õýäýí áàã àæèëëàæ áîëíî). Äàðàà íü áàãóóä õàéðöàãò õèéñýí ä¿ðèéí 
òàéëáàðòàé öààñíààñ íýãèéã ñóãàëæ àâíà. 

Äàðààõ çààâðûã ºã÷ áàãèéí àæëûã çîõèîí áàéãóóëíà:
à) Òàíû ñóãàëñàí òàéëáàð áîë ýíý äàñãàëûí òóðøèä òàíû òîãëîõ ä¿ð þì. 

á) Ýíý ä¿ðä òîãëîæ áàéãàà “Òà” òóõàéí ñîíãîñîí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõîä ÿìàð 
áàéõûã òºñººë.

â) Òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðòýýìæèéã õÿçãààðëàñàí ÿìàð ñààä òîòãîð òóëãàð÷ áîëîõ 
âý? ¯¿íä:

• Áèåò ñààä

• Ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéí ñààä

• Èíñòèòóöèéí ñààä 

• Õàíäëàãààñ ¿¿äýëòýé ñààä

ã) Òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõîä òàíä þó øààðäàãäàõ âý? Õ¿ðòýýìæòýé õîëáîîòîé 
ÿìàð íºõöë¿¿ä á¿ðäñýí áàéõ õýðýãöýýòýé âý? 

Ñóðãàã÷ áàãøèä: ßíç á¿ðèéí ñààä òîòãîðûí ÿëãààã îðîëöîã÷äîä òàéëáàðëàæ, æèøýýãýýð 
òîäðóóëæ ºãºõ øààðäëàãà ãàð÷ áîëçîøã¿é.

3. Èëòãýõ
Áàã á¿ðýýñ “õýí”-èé ä¿ðýýð ÿìàð ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ áàéãààã àñóó. Ýäãýýð ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõûí òóëä õ¿ðòýýìæòýé õîëáîîòîé ÿìàð ÿìàð íºõöëèéã òýäýíä á¿ðä¿¿ëæ 
ºãºõ øààðäëàãàòàéã àñóó. Ýäãýýð íºõöºë áóþó õýðýãöýýã äàðààõ õ¿ñíýãòýä æàãñààí áè÷ 
(¿¿íèéãýý äàðààãèéí äàñãàëä àøèãëàõààð õàäãàëíà). Ìýäýýëýë, õàíäëàãà, èíñòèòóöèéí 
áîëîí áèåò ñààäûã á¿ãäèéã áàãòààæ àñóó.
 

Ñààä Õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõûí òóëä ÿìàð 
íºõöë¿¿äèéã õàíãàõ õýðýãòýé âý?
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4. Õýëýëöýõ
• Áàãóóäûí áîëîâñðóóëñàí õ¿ðòýýìæèéí òîäîðõîéëîëò íü ÿìàð ä¿ðä òîãëîæ áàéãààãààñ 

õàìààðàí ÿëãààòàé áàéíà óó, ýñâýë á¿õ õ¿íèé õóâüä èæèë áàéíà óó? 

• “Õ¿ðòýýìæ” ãýäýã îéëãîëòûã òà á¿õíèé àæèëëàñàí á¿õ êåéñ, æèøýýíä íèéòëýãýýð 
õàìààòóóëàõûí òóëä ÿìàð òîäîðõîéëîëò ºã÷ áîëîõ âý?

• Õ¿ðòýýìæ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé àìüäðàëûã õýðõýí ººð÷èëæ ÷àäàõ âý? 
Íèéãìèéí àìüäðàëûã õýðõýí ººð÷ëºõ âý?  

• Õ¿ðòýýìæ õàíãàëòã¿é áàéõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä ÿìàð íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ âý? Íèéãìèéí àìüäðàëä? 

Õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà çàì

Áîëîìæèò òîõèðóóëãà ãýæ þó âý?

Õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé íýã õàíäëàãà áîë íèéòëýã äèçàéíûã àøèãëàõ 
õàíäëàãà áºãººä ýíý íü á¿õèé ë òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý, îð÷èí íºõöëèéã 
á¿õ õ¿í õýðýãëýæ áîëîõóéö áàéõàä àíõààðíà ãýñýí ¿ã þì. Ãýâ÷ íèéòëýã äèçàéí íü 
õàà ñàéã¿é íèéòëýã õýðýãëýý áîëæ ÷àäààã¿éí äýýð õóâü õ¿í áîëãîíû õýðýãöýýã á¿ðýí 
õàíãàæ õ¿ðòýýìæèéã íü íýìýãä¿¿ëýõ àðãà çàì áîëæ ÷àäààã¿é áàéíà. Èéì íºõöºëä 
õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé ººð íýã õàíäëàãà áîëîõ áîëîìæèò òîõèðóóëãûã 
àøèãëàõ õýðýãòýé. ÕÁÕÝÊ-ä ºãñºí òîäîðõîéëîëòîîð, ìºí äýëõèéí îëîí îðîíä õýðýãëýæ 
çàíøñàíààð áîëîìæèò òîõèðóóëãà ãýæ õ¿ðòýýìæòýé õîëáîîòîé òîäîðõîé õ¿ì¿¿ñèéí 
òîäîðõîé õýðýãöýýã õàíãàõ çîðèëãîîð òóñãàé çîõèöóóëàëò, òîõèðóóëãà, íèéö¿¿ëýã, 
ººð÷ëºëò õèéõèéã õýëäýã áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ýíý íü õ¿ðòýýìæèéã õóâü õ¿íèé  
õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýõ çîðèëãîòîé õàðèó àðãà õýìæýý þì. 

Áîëîìæèò òîõèðóóëãûã õèéõèéí òóëä õýðýãëýã÷èéí õýðýãöýýã èëð¿¿ëýõ, íºãºº òàëààñàà  
íèéë¿¿ëýã÷èéí õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõ ç¿éë ìºí ãýäãèéã áàòàëãààæóóëàõ ¿¿äíýýñ íèéë¿¿ëýã÷, 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ õî¸ð õîîðîíäîî ÿðèëöàõ øààðäëàãà ãàð÷ èðíý. Õýðýâ ýíýõ¿¿ òîõèðóóëãà 
íü íèéë¿¿ëýã÷äýä “õýò èõ þìóó ºâºðìºö õ¿íäðýë” ó÷ðóóëàõààð áîë ò¿¿íèéã çààâàë õèéõ 
øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çäýã. Áîëîìæèò òîõèðóóëãûí õýìæýý, öàð õ¿ðýý íü òóõàéí õóâü õ¿í, 
áàéãóóëëàãûí áîëîìæ, íººö áîëîëöîîíîîñ õàìààðäàã. Öàã õóãàöàà ºíãºðºõèéí õýðýýð 
õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëñýí øèíý øèíý øèéäýë ãàð÷ èðäýã òóë òîõèðóóëãûí áîëîìæèò 
ò¿âøíèé òàëààðõ áèäíèé îéëãîëò ìºí õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áàéäàã. Ãýõäýý, åðºíõèéäºº 
íèéë¿¿ëýã÷èéí “áîëîìæèò” ãýæ ¿çñýí õýìæýý íü áîëîìæòîé õýìæýýíýýñ äîîãóóð áàéõ 
íü ýëáýã. 

Òîõèðóóëãà íü ãîëäóó òîäîðõîé õ¿íèé ºâºðìºö õýðýãöýýíýýñ ¿¿äýëòýé îéëãîëò ó÷ðààñ 
òóë áîëîâñðîë, àæèë ýðõëýëòèéí îð÷èíä ºðãºíººð àøèãëàãääàã ¿éë ÿâö þì. Ó÷èð íü 
ýäãýýð îð÷èíä õ¿íèé ñóð÷ áîëîâñðîõ, õºäºëìºðëºõ ýðõèéã õàíãàõûí òóëä õ¿ðòýýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû øèéäë¿¿ä øààðäëàãàòàé áàéäàã. Æèøýýëáýë, ñóðãàëòûí 
îð÷èíã ñóðàõ áýðõøýýëòýé õ¿íä òîõèðóóëàõûí òóëä ò¿¿íä òóñãàé áýëòãýëòýé òýìäýãëýë 
õºòëºã÷ ãàðãàæ ºãºõ, ýñâýë øàëãàëòûí ¿åýð íýìýëò öàã ºãºõ çýðýã àðãà õýìæýý àâ÷ 
áîëíî. Àæëûí áàéðíû îð÷èíä áîë ºðºº, òàñàëãààã òýðãýíöýðòýé õ¿íä ñààä                     
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ó÷ðóóëàõààðã¿é áàéäëààð çîõèîí áàéãóóëàõ, ýñâýë õàðààíû áýðõøýýëòýé àæèëòíû 
êîìïüþòåðèéí õýðýãëýýã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä òóñãàé ïðîãðàì õàíãàìæ, áóñàä 
òåõíîëîãè ñóóðèëóóëæ ºãºõ çýðýã àðãà õýìæýý îðæ áîëíî.   

Áîëîìæèò òîõèðóóëãûí õàíäëàãà íü íèéòëýã äèçàéíû õàíäëàãààñ ÿëãààòàé. Íèéòëýã 
äèçàéí íü á¿õ õýðýãëýã÷èä èæèëõýí õàíääàã áîë áîë áîëîìæèò òîõèðóóëãà íü òîäîðõîé 
õýðýãëýã÷èä òóñãàéëàí çîðèóëàãäñàí àðãà õýìæýý þì. Õàðèí ýíý õî¸ð õàíäëàãà íü 
õî¸óëàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðòýýìæèéí õýðýãöýýã á¿ðýí õýìæýýíä 
õàíãàæ, òýäíèéã íèéãìèéí àìüäðàëä áóñàäòàé àäèë òýãø á¿ðýí õàìðóóëàõ èæèë 
çîðèëãîòîé þì.

ÄÀÑÃÀË 2.3: Õ¿ðòýýìæèéã õÿçãààðëàäàã ñààä òîòãîðóóä

Çîðèëò:  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðòýýìæèéã õÿçãààðëàäàã ñààä 
òîòãîðóóäûã òàíüæ òîäîðõîéëîõ 

Õóãàöàà: 30 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  ªìíºõ 2.2 äàñãàëààð õèéñýí ºäºð òóòìûí àìüäðàëûí ¿éëäë¿¿äèéí 
æàãñààëò 

1. Õýëýëöýõ
ªìíºõ 2.2 äàñãàëààð áàãóóäûí ãàðãàñàí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä òóñ áîëîõ  
íºõöë¿¿äèéí æàãñààëòûã àøèãëàí, îðîëöîã÷äûí àìüäàðäàã îð÷èíä õ¿ðòýýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ ýäãýýð òîõèðóóëãà íü õýð õàíãàãäñàí áàéãààã ¿íýëýõ äààëãàâàð ºãíº. Õàðèóëòûã 
äàðààõ õ¿ñíýãòýä òýìäýãëý. 

Ñóðãàã÷ áàãøèä: Õýðýâ îðîëöîã÷èä õàðèóëòûã ìýäýõã¿é áàéâàë àñóóëòûí òýìäýã òàâèàä, 
õààíààñ ýíý ìýäýýëëèéã îëæ áîëîõ òàëààð ÿðèëö.

Õ¿ðòýýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ 

íºõöºë 

Îãò áàéõã¿é Òîäîðõîé 
õýìæýýíä  

áèé

Åðºíõèéäºº  
áèé

Èõýíõ 
ãàçàð áèé 

Äàíäàà 
áàéäàã 

2. Õýëýëöýõ 
• Õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ ÿìàð íºõöë¿¿ä òàíàé îðîí íóòàãò õàìãèéí èõ õàíãàãäñàí 

áàéíà âý? ßàãààä? 

• Õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ ÿìàð íºõöë¿¿ä õàìãèéí ñóë áàéíà âý? ßàãààä? 

• Çàðèì òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü áóñàä òºðëèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñýýñ õ¿ðòýýìæèéí àðàé òààòàé íºõöë¿¿äýýð õàíãàãäñàí áàéíà óó? 
ßìàð íºõöë¿¿ä áàéãààã íýðëýíý ¿¿? ßàãààä? 



48    ÕYÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒªËªª! ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÕYÌYYÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ YÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ, ÍªËªªËªË 

• Çàðèì òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü áóñàä òºðëèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöóóëàõàä õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ íºõöºë, 
áîëîìæóóäààð àðàé äóòóó õàíãàãäñàí áàéäàë èëýð÷ áàéíà óó? ßìàð íºõöºë, 
áîëîìæóóä áîëîõûã íýðëýíý ¿¿? ßàãààä? 

Ñóðãàã÷ áàãøèä:  Õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ çàðèì íºõöºë íü áóñàä íºõöë¿¿äýýñýý åðºíõèéäºº 
èë¿¿ ò¿ãýýìýë áàéãààã àñóóõäàà ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ÿâóóëñàí íºëººëëèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí äàâóó áàéäàë ìºí ýñýõèéã çààâàë òîäðóóëààðàé.  

3. ¯íýëýõ 
• Òàíû àìüäàð÷ áàéãàà îð÷èíä õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ ÿìàð íºõöë¿¿ä õàìãèéí èõ 

øààðäëàãàòàé âý? Èíãýõäýý àñóóäëûã ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí àëü íýã á¿ëãèéã îðõèãäóóëàõã¿é á¿õèé ë òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã áàãòààæ õýëýëöýýðýé. 

• Ýäãýýð õýðýãöýýã õàíãàõûí òóëä þó õèéâýë çîõèõ âý? 

Õ¯ÐÒÝÝÌÆÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÕÓÓËÜ ÝÐÕÇ¯ÉÄ ÞÓ ÃÝÆ 
ÇÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ? 

1993 îíä Í¯Á-ààñ  “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã òýãøèòãýõ òóõàé 
Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä”-èéã áàòëàõ õ¿ðòýë õ¿ðòýýìæèéí àñóóäëûã îëîí óëñûí ýðõç¿éí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýä äýýðõ øèã íàðèéâ÷ëàí òóñãàæ áàéñàíã¿é. ªìíºõ ¿åèéí çàðèì áàðèìò áè÷èãò 
“õ¿ðòýýìæ” áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé çàðèì îéëãîëòûã äóðüäñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, Õ¿íèé 
ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë (ÕÝÒÒ)-ûí 21 ä¿ãýýð ç¿éëä òºðèéí àëáà íü òóõàéí îðíû õ¿í 
á¿ðò òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð õ¿ðòýýìæòýé áàéõ òóõàé çààæýý. Ìºí ÕÝÒÒ-ûí 26 äóãààð 
ç¿éëä äýýä, ìýðãýæëèéí áîëîí òóñãàé áîëîâñðîë íü çºâõºí õ¿íèé àâüÿàñ ÷àäâàðûí ¿íäñýí 
äýýð á¿õ íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ¸ñòîé òóõàé çààæýý. 

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí (ÈÓTÝÎÓÏ)2  25 äóãààð 
ç¿éëä õ¿ðòýýìæèéí àñóóäëûã õºíäºõäºº “õ¿ì¿¿ñ ººðèéí îðîíäîî òýãø ýðõèéí íèéòëýã 
íºõöºëòýéãýýð òºðèéí àëáà õààõ ýðõòýé” ãýæýý. ¯¿íòýé àäèëààð, Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 
ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (ÝÇÍÑÝÎÓÏ) 3 íü õ¿ðòýýìæèéí àñóóäëûã 13 
äóãààð ç¿éëäýý áîëîâñðîë ýçýìøèõ òýãø ýðõèéí õ¿ðýýíä ë äóðüäæýý. Õàðèí ÝÇÍÑÝÎÓÏ-
ûí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ¿¿ðýãòýé Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîîíîîñ 
ãàðãàñàí Åðºíõèé çºâëºìæ ¹5-ä òýýâýð, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, àæëûí áàéð, îðîí 
ãýð, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, ñî¸ë àìðàëòûí ãàçðóóä, ìºí ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí 
ýðõèéã ýäë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õºòºëáºð, ¿éë÷èëãýýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä õ¿ðòýýìæòýé 
áîëãîõîä îðîëöîã÷ óëñóóä àíõààðàõ ¸ñòîé ãýæýý. 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä (ÕÝÊ) õ¿ðòýýìæèéí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàëûã èë¿¿ îëîí 
óäàà äóðüäñàí áºãººä òóõàéëáàë, 17 äóãààð ç¿éë (Ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ), 24 ä¿ãýýð ç¿éë 
(Ýð¿¿ë ìýíä, õîîë òýæýýëèéí òàëààð ìýäýýëýë, áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ), 28 äóãààð ç¿éë 
(Áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ), 37 äóãààð ç¿éë (Ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõç¿éí 

2  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm ñàéòûã ¿ç. 
3  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm ñàéòûã ¿ç. 
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òóñëàëöàà õ¿ðòýõ áîëîìæ)4 çýðýã çààëòûã íýðëýæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí 23 äóãààð ç¿éëä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýðõèéã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çñýí áà Îðîëöîã÷ óëñóóä íü 

... õ¿¿õäèéí õºãæèë, ò¿¿íèé äîòîð õ¿¿õäèéí ñî¸ëûí áîëîí îþóí óõààíû õºãæëèéã 

õàíãàõ, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ áîëîëöîîã áîëîìæèéí äýýä çýðãýýð á¿ðä¿¿ëñýí 

àðãà õýëáýðýýð áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý, 

õºäºëìºð ýðõëýõýä áýëòãýõ, àìðàëò, ÷ºëººò öàãèéí ¿éë÷èëãýýíä õ¿ðòýýìæòýé 

õàìðóóëíà ãýñýí áàéíà. 

“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã òýãøèòãýõ òóõàé Í¯Á-ûí 
Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä” (Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä)–èéí 5 äóãààðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðòýýìæèéí àñóóäëûã áèåò îð÷íû, ìýäýýëëèéí áîëîí õàðèëöàà õîëáîîíû 
õ¿ðòýýìæ õýìýýí èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çñýí áàéäàã. ¯¿íä Îðîëöîã÷ óëñóóäûã òîäîðõîé 
ñòàíäàðò, óäèðäàìæ áîëîâñðóóëàõ, àðõèòåêòîð÷ çýðýã áàðèëãûí ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéã 
ñóðãàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóäòàé çºâøèëöºõ çýðãýýð áèåò 
îð÷íû àëèâàà ñààä òîòãîðûã àðèëãàí õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõûã óðèàëñàí áàéäàã. 
Ò¿¿í÷ëýí óã Ä¿ðýìä ìýäýýëëèéã òºðºë á¿ðèéí õ¿ðòýýìæòýé õýëáýðýýð õ¿ðãýõ, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä (æèøýýëáýë, òåëåâèç, ðàäèî, ñîíèí) ¿éë÷èëãýýãýý õ¿ðòýýìæòýé 
áîëãîõîä àíõààðàõ, øèíý òåõíîëîãè, êîìïüþòåðèéã àíõíààñ íü õ¿ðòýýìæòýé áàéõààð 
òºëºâëºõ, ýñâýë ¿éëäâýðëýñíèé äàðàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òóñãàé õýðýãöýýíä 
òîõèðóóëàí ººð÷ëºõ áîëîìæòîéãîîð õèéõ, ìºí õýðýãöýý ãàðâàë ¿éë÷ëýõýä áýëýí 
äîõèîíû áîëîí áóñàä îð÷óóëàã÷äûã áýëýí áàéëãàõûã óðèàëæýý. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ) íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò “áèå äààí àìüäðàõ, àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä á¿ðýí ä¿¿ðýí 
îðîëöîõ” áîëîìæèéã õàíãàõûí òóëä Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õ¿ðòýýìæèéí õîëáîãäîëòîé ÿìàð 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áàéãààã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëñîí àíõíû çààâàë ìºðäºõ îëîí 
óëñûí ýðõç¿éí áàðèìò áè÷èã þì. Òóõàéëáàë, 9 ä¿ãýýð ç¿éëä òºðºë á¿ðèéí áàéãóóëàìæ, 
¿éë÷èëãýý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áóñäûí àäèë õýìæýýíä õ¿ðòýýìæòýé 
áàéõàä Îðîëöîã÷ óëñóóä õÿíàëò òàâèõ ¸ñòîé ãýæýý. Èéì ãàçðóóäûí æèøýý áîëãîæ 9 
ä¿ãýýð ç¿éëä õ¿íèé îëîí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä íºëººëæ áîëîõ “áàéøèí, ñóðãóóëü, îðîí 
áàéð, ýìíýëýã, àæëûí áàéð ãýõ ìýò áàðèëãà äîòîðõ áîëîí ãàíäàõ á¿òýö, çàì, òýýâðèéí 
õýðýãñýë”, ìºí “ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû” áîëîí ò¿ðãýí òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýý 
çýðãèéã íýðëýæýý. 9 ä¿ãýýð ç¿éëä ìºí “õºäºº îðîí íóòàã, õîò ñóóðèí ãàçàðò õààíà 
÷ íèéòýä ¿éë÷èëäýã áîëîí íèéòýä íýýëòòýé îáúåêò, ¿éë÷èëãýý” ãýæ äóðüäñàíààðàà 
õ¿ðòýýìæèéí àñóóäëûã çºâõºí õîò ñóóðèí ãàçðààð õÿçãààðëààã¿é ìºí õºäºº îðîí íóòàãò 
àìüäàð÷ áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õàìààðóóëàí àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîéã îíöîëæ 
áàéãàà õýðýã þì. 

9 ä¿ãýýð ç¿éëýýð áîë õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã õàíãàõûí òóëä Îðîëöîã÷ óëñóóä íü 
õ¿ðòýýìæèéã õÿçãààðëàæ áàéãàà ñààä áýðõøýýëèéã èëð¿¿ëýõ, óëìààð àðèëãàõàä ÷èãëýñýí 
àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé. Ýäãýýð àðãà õýìæýýã íýëýýä íàðèéâ÷ëàí çààæ ºãñºí áºãººä 
ÿëãààòàé îð÷èí íºõöºëä àìüäàð÷ áóé ÿíç á¿ðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õ¿ðòýýìæèéí õýðýãöýýã ºðãºí õ¿ðýýíä òóñãàõûã îðîëäæýý. ¯¿íä: 

• õ¿ðòýýìæòýé áàéõàä ÷èãëýñýí íààä çàõûí ñòàíäàðò, çààâàð áîëîâñðóóëæ ìºðä¿¿ëýõ, 
õýðýãæèëòýä íü õÿíàëò òàâèõ

4  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm ñàéòûã ¿ç. 
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• õîëáîãäîõ òàëóóäàä õ¿ðòýýìæèéí àñóóäëààð ñóðãàëò ÿâóóëàõ 

• ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãè, ñèñòåìèéí çàãâàðûã çîõèîõ, ñàéæðóóëàõ, 
¿éëäâýðëýõ, ò¿ãýýí áîðëóóëàõäàà àëü áîëîõ ýðò ¿åýñ õ¿ðòýýìæèéí àñóóäàëä 
àíõààð÷, õàìãèéí õÿìä ºðòºãòýé áàéëãàõûã õè÷ýýõ 

• ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû øèíý òåõíîëîãè, ñèñòåì, ò¿¿íèé äîòîð èíòåðíåò 
àøèãëàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ 

• íèéòýä íýýëòòýé ¿éë÷ëýõ áàéøèí áàðèëãà, áóñàä áàéãóóëàìæèä Áðàéëü ¿ñãýýð, 
ýñâýë òîä õàðàãäàõ, õÿëáàðøóóëñàí òýìäýã, òýìäýãëýãýý õèéõ

• òóñëàõ àæèëòàí áýëòãýõ (õºòº÷, óíøèã÷, äîõèîíû õýëíèé ìýðãýæëèéí îð÷óóëàã÷ 
çýðýã) 

• ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí “áóñàä òºðºë, õýëáýðèéí òóñëàëöàà, 
äýìæëýã¿¿äèéã” õàíãàæ ºãºõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ  çýðãèéã áàãòààñàí áàéíà. 

ÕÁÕÝÊ-èéí áóñàä ç¿éë, çààëòóóäûí àäèëààð 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí õàìðàõ õ¿ðýý íü çºâõºí 
òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàã, òºðèéí ºì÷èò êîìïàíè 
çýðýã Îðîëöîã÷ óëñóóäûí òºðèéí áàéãóóëëàãààð õÿçãààðëàëã¿é, õóâèéí õýâøëèéã ÷ 
õàìðóóëñàí îíöëîãòîé. Òóõàéëáàë, Îðîëöîã÷ óëñóóä íü “íèéòýä íýýëòòýé ¿éë÷ëýõ áóþó 
çîðèóëàãäñàí îáúåêò, ¿éë÷èëãýýã ýðõýëäýã õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã áèé áîëãîõ á¿õèé ë õ¿÷èí ç¿éëèéã õàðãàëçàí 
¿çýõ ÿâäëûã õàíãàõ” ¸ñòîé àæýý. ªºðººð õýëáýë, õýäèéãýýð ýíý êîíâåíöè íü õóâèéí 
ñàëáàðò çààâàë ìºðäºõ ¸ñòîé ýðõç¿é áàðèìò áèø ÷ ãýñýí (îëîí óëñûí ãýðýýãýýð çºâõºí 
Îðîëöîã÷ óëñóóäûí òºð, çàñãèéí ãàçðóóä ¿¿ðýã õ¿ëýýíý) 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí çîðèëãî, 
¿¿ðãèéã õóâèéí õýâøëèéíõýíä õ¿ðãýõ, ìºðä¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã òºð, çàñãèéí ãàçðóóä õ¿ëýýäýã. 
Ýäãýýð õóâèéí õýâøëèéí òîîíä çîîãèéí ãàçàð, òàêñè êîìïàíè, ñóïåðìàðêåò áîëîí íèéòýä 
çîðèóëñàí áóñàä áàéãóóëàìæ, ¿éë÷èëãýý ýðõýëæ áóé áèçíåñ¿¿ä áàãòàíà. 

9 ä¿ãýýð ç¿éë íü ÕÁÕÝÊ-èéí ýõíèé õýäýí çààëòûí íýã íü þì. ÕÁÕÝÊ-èéí 1-8 äóãààð ç¿éëèéí 
íýãýí àäèë 9 ä¿ãýýð ç¿éë íü ÕÁÕÝÊ-ä áàãòñàí á¿õ ýðõèéã òàéëáàðëàæ, õýðýãæ¿¿ëýõýä ñóóðü 
áîëîõ ó÷èðòàé. Òóõàéëáàë, 13 äóãààð ç¿éëèéã (Ø¿¿õ àæèëëàãààíä õ¿ðòýýìæòýé îðîëöîõ) 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã çîðüñîí õýí ÷ ãýñýí ø¿¿õèéí áàéð, ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû 
õ¿ðòýýìæèéã õýðõýí ñàéæðóóëàõ àñóóäëààð ýí ò¿ð¿¿íä 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéã íàðèéâ÷ëàí 
õàðàõ õýðýãòýé. Õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã ÕÁÕÝÊ-èéí òóñãàé çààëòóóäàä 
íàðèéâ÷ëàí òàéëáàðëààã¿é, çàðèì ¿åä îãò äóðüäààã¿é áàéãààãèéí øàëòãààí ¿¿ãýýð 
òàéëáàðëàãäàõ áà ººðººð õýëáýë, 9 ä¿ãýýð ç¿éë íü õ¿ðòýýìæòýé áàéõ çàð÷èìòàé õîëáîîòîé 
á¿õ àñóóäëûã íèéòëýãýýð çîõèöóóëàõ ¿íäýñ áîëîõ ¸ñòîé ãýæ ÕÁÕÝÊ-èéã çîõèîã÷èä ¿çæýý. 

Õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã õàíãàõàä Îðîëöîã÷ óëñóóä äàðààõ åðºíõèé ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý: 
1. Õ¿íäýòãýõ ¿¿ðýã: õ¿ðòýýìæèéã õÿçãààðëàõ, ñààä òîòãîð ó÷ðóóëàõ àëèâàà ¿éëäýë, 

çàí çàíøèë, ïðàêòèê àæèëëàãààíààñ òàòãàëçàõ;

2. Õàìãààëàõ ¿¿ðýã: òºðèéí áóñ áóþó õóâèéí õýâøëèéíõýí (íèéòýä çîðèóëñàí 
áàéãóóëàìæ, ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà çýðýã) õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðòýýìæèéã õÿçãààðëàñàí ñààä òîòãîðûã áèé áîëãîõã¿é 
áàéõ, áàéãààã íü àðèëãàæ áàéõàä àíõààðàõ;

3. Áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã: Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õ¿ðòýýìæèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí á¿õ àðãà õýìæýýã (9 ä¿ãýýð ç¿éë; çààñàí ¿éë 
àæèëëàãààíóóä) èäýâõòýé àâàõ ¸ñòîé. 
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Òîâ÷îîð õýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áèå äààí àìüäàð÷, àìüäðàëûí á¿õèé ë 
õ¿ðýýíä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöäîã áàéõûí òóëä õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã  õàíãàæ ºãºõèéã îëîí 
óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëèóä øààðääàã áàéíà. 

ÄÀÑÃÀË 2.4: Õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ¿çýë áàðèìòëàëûã îéëãîõ íü

Çîðèëò:   Õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûí òàëààðõ ÕÁÕÝÊ-èéí çààëòóóäûã äàâòàõ, îéëãîõ 

Õóãàöàà:   45 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð, ýñâýë ñàìáàð, øîõîé

1. Áàòàòãàõ 
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâàà. Áàãóóä 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéã ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí 
íàéðóóëæ, ýíý çààëòûã áîäèò àìüäðàëä õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ, èíãýñíýýð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí àìüäðàë õýðõýí ººð÷ëºãäºõèéã õàðóóëñàí æèøýý 
ãàðãàíà. 9 ä¿ãýýð ç¿éë óðò ó÷èð ºìíºõ äàñãàëóóäûí ÿâöàä 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí õýñã¿¿äèéã 
õàíãàëòòàé õýëýëöñýí ãýæ ¿çýæ áàéãàà áîë äàâòàõààñ çàéëñõèéæ áàãóóä ýíý çààëòûí 
òîäîðõîé õýñãèéã äàâõàðäóóëàëã¿é ñîíãîí àâ÷ àæèëëàæ áîëíî. 

2. Ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëàõ 
9 ä¿ãýýð ç¿éëèéã ÷àíãààð óíøèæ ºã. Èíãýõäýý òàñëàë, óòãàò õýñýã á¿ðèéí äàðàà çîãñîæ, 
òóõàéí õýñãèéã ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð õýðõýí íàéðóóëæ áîëîõûã àñóó. Íàéðóóëãûã á¿õ 
îðîëöîã÷èä ñàíàë íýãòýé çºâøººðºõ õ¿ðòýë ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýëýëö. Á¿ãä ñàíàë íýãòýé 
çºâøººðñºí íàéðóóëãûã ñàìáàð äýýð áè÷. 

3. Æèøýý ãàðãàõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðòýýìæèéã õýðõýí íýìýãä¿¿ëýõ, ýíý íü òýäíèé 
àìüäðàëä ÿìàð ººð÷ëºëò àâ÷ðàõûã õàðóóëñàí æèøýýã áàãóóäààð ãàðãóóë.

4. Õýëýëöýõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
áîäëîãûí àñóóäàë áîëãîæ òàâèõ, ìºí óëñ òºðèéí íàì, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ºðãºí áàðèõ 
¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéã õýðõýí àøèãëàæ áîëîõ âý?

ÄÀÑÃÀË 2.5: Õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ àìëàëò àâàõ íü

Õ¿íèé ýðõ íü ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí íýãäýë áîëîõûã îíöëîí òýìäýãëý. 
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðòýýìæèéí òàëààð ñóäàëæ ìýäñýíèé ýöýñò 

îðîëöîã÷èä íü ýíý òàëààð òîäîðõîé àëõàì õèéõýä áýëýí áîëñîí ýñýõèéã àñóó. 

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ÷èãëýëýýð õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò 
õèéõ ñýäýë, òýì¿¿ëýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä íü íýìýð áîëîõ æèæèã ÷ 
õàìààã¿é ÿìàð àæëûã èðýõ ñàðä õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà, õèéõ áîëîìæòîé áàéãààã 
îðîëöîã÷ á¿ðýýð õýë¿¿ë. (Èéì òîäîðõîé àæëûí íýã æèøýý: áàðèëãà áàéãóóëàìæ, 
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ýñâýë çàñãèéí ãàçðûí âåá õóóäàñíû õ¿ðòýýìæòýé áàéäàëòàé õîëáîîòîé ¿íäýñíèé 
ñòàíäàðò áàéäàã ýñýõèéã ñóäëàõ, áàéäàã áîë õýðýãæèëòèéã íü ñóäëàõ, áàéäàãã¿é 
áîë èéì ñòàíäàðò áîëîâñðóóëæ áàòëóóëàõàä ÷èãëýñýí íºëººëëèéí àæèë õèéõ ã.ì.)

 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð “Õýñýã 3. Íºëººëºë! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà” (õóóäàñ 278) õýñãýýñ óíøèíà óó.

Õ¿ðòýýìæèéí àñóóäàëä öîãö áàéäëààð õàíäàõ íü: 
ÁèÁèÑè òåëåâåçèéí òóðøëàãà

ÁèÁèÑè íü òåëåâèç, ðàäèîãèéí ìýäýý, øîó, öýíãýýíò íýâòð¿¿ëãýýðýý îëîí óëñàä ñàéòàð 
òàíèãäñàí áàéãóóëëàãà áèëýý. Õàðèí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õýð õ¿ðòýýìæòýé 
àæèëëàæ áàéãààãàà ñóäàëæ ¿çýõäýý ÁèÁèÑè íü íýâòð¿¿ëã¿¿äýý ñóáòèòð, àóäèî 
òàéëáàðòàé ýñýõèéã øàëãàõ òºäèéõíººð õÿçãààðëàñàíã¿é.  ¯éë÷èëãýýíèéõýý îëîí íýð 
òºðëèéí çýðýãöýý àæèë îëãîã÷èéí õóâüä ººðèéí á¿õ ¿éë àæèëëàãààãàà õÿíàí ¿çýõäýý: 

•  Òåëåâèçèéí ëèöåíç îëãîëò
•  Ìýäýý, ìýäýýëýë, áîëîâñðîëûí áîëîí øîó, öýíãýýíò íýâòð¿¿ëãèéã á¿òýýõ, 

áýëòãýõ, íýâòð¿¿ëýõ àæèë

•  Âåá õóóäñààð äàìæóóëàí ìýäýýëýë õ¿ðãýã÷ 

•  ªðãºí íýâòð¿¿ëãèéí öàöàëòàà àíàëîãîîñ äèæèòàë õýëáýðò øèëæ¿¿ëýõ 
õºäºëãººíèé îðîëöîã÷ 

•  Õýðýãëýã÷èä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 

•  Áðèòàíè óëñûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëààñ 
õàìãààëàõ õóóëèéã ìºðäºõ ¿¿ðýãòýé îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà 

áîëîõ ÷èã ¿¿ðã¿¿äýý õàìðóóëñàí  öîãö ¿íýëãýý õèéæýý.  

Õºãæëèéí áýðõøýýë, àðüñíû ºíãº, ¿íäýñ óãñàà áîëîí æåíäåðýýð ÿëãàâàðëàõã¿é  òýãø 
õàíäàõ çîðèëòûíõîî õ¿ðýýíä ÁèÁèÑè íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä 
áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèëëàãñàäòàéãàà çºâøèëöºí “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò òýãø áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ òºëºâëºãºº” áîëîâñðóóëæýý. Èíãýõäýý àíêåòûí 
àñóóëãà, çîðèëòîò á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûí àðãààð ÁèÁèÑè íü îäîîãèéí ¿éë àæèëëàãààíûõàà 
õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë, õààíà íü õ¿ì¿¿ñò áýðõøýýë òóëãàðñàí, öààøèä àæèëëàãààãàà 
õýðõýí ñàéæðóóëàõ òàëààð ìýäýýëýë àâ÷ýý. Àíêåòûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èõýíõ õ¿ì¿¿ñ 
òåëåâèçèéí ëèöåíç àâàõäàà ñààä òîòãîðòîé òààðààã¿é ÷ õýðýãëýã÷äýä ¿éë÷ëýõ õýëòýñòýé 
õàðüöàõàä õýö¿¿ áàéñàí, ìºí ÁèÁèÑè íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã 
àñóóäëóóäûã òýð á¿ð îéëãîäîãã¿é ãýæ áîäîæ áàéãààãàà õýëæýý. 
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ÁèÁèÑè-èéí “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òýãø áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ òºëºâëºãºº”-íä 
(2006 îíû 12 ñàðààñ 2009 îíû 12 ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààã õàìàðñàí) ¿éë àæèëëàãààíû 
õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, ¿ð ä¿íä ¿íýëãýý õèéõ íàðèéâ÷èëñàí õóâààðü, æóðìûã òóñãàæ 
ºã÷ýý. Ýíýõ¿¿ òºëºâëºãººã ÁèÁèÑè-èéí “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òýãø áîëîìæ 
á¿ðä¿¿ëýõ åðºíõèé õàíäëàãà” áàðèìò áè÷èãòýé óÿëäààòàé õýðýãæ¿¿ëýõ áºãººä ýäãýýð 
íü õàìòäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ¿çýã÷, õýðýãëýã÷äýä õ¿ðýõ õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ 
áîäëîãî, àðãà õýìæýýíèé ñóóðü áîëîõ þì. Ìºí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèë÷èä, çîõèîã÷, ïðîäþñåð, æ¿æèã÷èí, íýâòð¿¿ëýã÷äèéã 
àæèëëóóëàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé äèæèòàë, èíòåðíåòèéí  áîëîí 
áóñàä òåõíîëîãèéã àøèãëàõ, àæèë÷äûí äóíä õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ îéëãîëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ ñóðãàëò ÿâóóëàõ, áîëîâñðîëûí ìàòåðèàë òàðààõ çýðýã àæèë õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà.5

5

Õ¯ÐÒÝÝÌÆÈÉÍ ÀÑÓÓÄËÀÀÐÕ ÍÝÌÝËÒ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

•  Õ¿ðòýýìæèéí àñóóäëààð îëîí óëñûí òóðøëàãà ñîëèëöîõ áàéãóóëëàãà. Äýëõèéí òýýâðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ: 

  http://www.globalride-sf.org/index.html 
•  Àìåðèêèéí õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñèéí çºâëºë. Õàðààã¿é áîëîí õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 

çîðèóëñàí ìýäýýëýë:
  http://www.acb.org/resources/index.html 
•  Íèéòëýã çàãâàðûí òºâ: Á¿õ õ¿íä õ¿ðòýýìæòýé îð÷èí, á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿ä:
  http://www.design.ncsu.edu/cud/about_ud/udprinciples.htm 
•  Õ¿ðòýýìæèéã äýìæñýí äèçàéí: Ñî¸ëûí áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàã÷èéí ãàðûí 

àâëàãà. Òºðèéí ºì÷èéí ñî¸ëûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé õîëáîî: http://www.nea.gov/
resources/Accessibility/pubs/DesignAccessibility.html 

•  Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîîíû åðºíõèé òàéëáàð ¹5:
  http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/

4b0c449a9ab4ff72c12563ed0054f17d?Opendocument   
•  Íèéòëýã çàãâàð áîëîâñðóóëàõ îëîí óëñûí øèëäýã òóðøëàãà: ãëîáàëü òîéì. Êàíàäûí 

Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ: 
  http://www.chrc-ccdp.ca/whats_new/default-en.asp?id=376 
•  Õ¿ðòýýìæòýé ìýäýýëýë áîëîí õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãèéí òóõàé Ìàíèëûí 

òóíõàãëàë: 
 http://www.un.org/esa/socdev/enable/maniladecl.htm 
•  Í¯Á-ûí õýðýãæ¿¿ëñýí èíòåðíåòèéí ãëîáàëü àóäèò: 
  http://www.un.org/esa/socdev/enable/gawanomensa.htm      
•  W3C áàéãóóëëàãûí èíòåðíåòèéí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ ñàíàà÷èëãà. Èíòåðíåòèéí 

õ¿ðòýýìæòýé õîëáîîòîé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä:
  http://www.w3.org/WAI/Policy/ 

5 “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òýãø áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ Áè Áè Ñè-èéí òºëºâëºãºº” ( “The BBC 

Disability Equality Scheme”). 2007 îíû 4 ñàðûí 30.  BBC. http://www.bbc.co.uk/info/policies/diver-

sity.shtml#DES1
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Á¯ËÝÃ 3. ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÁÎËÎÍ ÓËÑ ÒªÐÈÉÍ ÀÌÜÄÐÀËÄ 
ÎÐÎËÖÎÕ ÝÐÕ

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè

29 ä¿ãýýð ç¿éë. Íèéãìèéí áîëîí óëñ òºðèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõ:
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí óëñ òºðèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ, 
ýäãýýð ýðõýý áóñäûí íýãýí àäèë ýäëýõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ äàðààõ àðãà 
õýìæýýã àâíà:

a) Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ óëñ òºðèéí áîëîí íèéãìèéí àìüäðàëä áóñàäòàé àäèë 
òýãø, øóóä ýñõ¿ë ñîíãîñîí òºëººëºã÷äººðºº äàìæóóëàí á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð ä¿íòýé 
îðîëöîõ íºõöëèéã õàíãàõ áà òýäíèé ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã äàðààõ 
çàìààð á¿ðä¿¿ëíý:

i) Ñàíàë ºãºõ ïðîöåäóðóóä, áàéð áà òîíîãëîë, ìàòåðèàëûã çîõèñòîé, õ¿ðòýýìæòýé, 
õýðýãëýõýä õÿëáàð, îéëãîìæòîé áàéëãàõ

ii) Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñîíãóóëü, àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãàä àëèâàà 
ñ¿ðä¿¿ëýã, õàâ÷ëàãàã¿éãýýð ñàíàëàà íóóöààð ºãºõ, ñîíãóóëüä íýðýý äýâø¿¿ëýõ, 
ñîíãîãäñîí àëáàà õàøèõ, òºð, çàñãèéí ãàçðûí àëèâàà ò¿âøèíä ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõ 
ýðõèéã õàíãàõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä òóñëàõ áîëîí øèíý òåõíîëîãèéã õýðýãëýõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ

iii) Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñîíãîã÷èéí õóâüä ñàíàë, áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ, ñàíàëàà ºãºõºä íü òýäíèé ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéí äàãóó, ººðñäèéíõ íü 
ñîíãîñîí õ¿íýýð øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä òóñëóóëàõ íºõöëèéã áàòàëãààæóóëàõ 

b) Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàäòàé àäèë òýãø ¿íäñýí äýýð, àëèâàà ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëã¿éãýýð íèéòèéí ¿éë õýðýãò á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð íºëººòýé îðîëöîõ îð÷èí 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèæ, òýäíèé íèéòèéí ¿éë õýðýãò îðîëöîõ 
îðîëöîîã óðàìøóóëàõ, òóõàéëáàë,

i) ªºðèéí îðíû îëîí íèéòèéí áîëîí óëñ òºðèéí  àñóóäëààð àæèëëàäàã òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà, õîëáîî, ìºí óëñ òºðèéí íàìûí óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ

ii) Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã îëîí óëñûí, ¿íäýñíèé, á¿ñèéí áîëîí îðîí 
íóòãèéí ò¿âøèíä òºëººëºõ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãà 
áàéãóóëàõ, òèéì áàéãóóëëàãàä ýëñýõ

ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý  á¿ëãèéí ìýäýýëýë, äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äîä äàðààõ çîðèëòûã õàíãàõàä òóñàëíà:
•  Óëñ òºðèéí áîëîí íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõèéã òîäîðõîéëîõ

•  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàíãàõàä îðîëöîî ÿìàð à÷  õîëáîãäîëòoé 
áîëîõûã òàéëáàðëàõ



  ÕÝÑÝÃ 2. ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÉÍ ÒÓÕÀÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈ    55

•  Îðîëöîõ ýðõ áîëîí õ¿íèé áóñàä ýðõèéí õîîðîíäûí õîëáîîã îéëãîõ

•  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí øèéäâýð ãàðãàëòàä îðîëöîõ ýðõ, ¿¿íèé äîòîð óëñ 
òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõ õýðõýí õàíãàãäàæ, ýñâýë çºð÷èãäºæ áàéãààã 
ìýääýã áîëîõ

•  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí (ÕÁÕÝÊ) 
îðîëöîîíû ýðõòýé õîëáîîòîé çààëòóóäûã òàéëáàðëàõ

•  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí øèéäâýð ãàðãàëòàä îðîëöîõ ýðõ, ¿¿íèé äîòîð 
óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí íºëººëëèéí àæèëä 
àøèãëàõ ñòðàòåãèóäûã òîäîðõîéëîõ.

ÝÕËÝË: ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÁÎËÎÍ ÓËÑ ÒªÐÈÉÍ ÀÌÜÄÐÀËÄ ÎÐÎËÖÎÕ ÒÓÕÀÉ ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä íºëººëäºã îëîí àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõäàà 
òýäíèéã îðîëöóóëàõã¿é áàéõ òîõèîëäîë ìàø èõ ãàðäàã. Øèéäâýð ãàðãàõ ¿åä òýä ººðñäºº 
áàéäàãã¿é òóë òýäíèé íèéãìèéí îðîëöîîã õÿçãààðëàäàã ñààä, òîòãîðóóä àðèëäàãã¿é. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí øèéäâýð ãàðãàëòàä îðîëöîõ, ò¿¿íèé äîòîð óëñ òºð, 
íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõèéí õýðýãæèëò íü òýäíèé áóñàä ýðõýý ýäëýõýä øóóä 
íºëººëäºã. Æèøýýëáýë, áîëîâñðîëîîð äàìæóóëàí õ¿ì¿¿ñ èäýâõòýé èðãýíèé ÷àäâàðóóäûã 
ýçýìøäýã òóë ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ íü çºð÷èãäñºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé óëñ òºðèéí 
¿éë ÿâöàä îðîëöîõ ýðõ ìºí õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é áîëæ ìýäíý. Ñîíãóóëüä ñàíàëàà ºãºõ, 
øèéäâýð ãàðãàëòàä îðîëöîõ  ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ìýäýýëëèéã õ¿ðòýýìæ ìàø ÷óõàë 
íºëººòýé. ¯¿íòýé íýãýí àäèëààð, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñîíãóóëèéí õîðîîíäîî 
á¿ðòã¿¿ëýõ, ñàíàëàà ºãºõ, àìüäðàëä íü íºëººëºõ ÷óõàë õóðàë, öóãëààíä îðîëöîõ çýðýã íü 
íèéòèéí òýýâðèéí õ¿ðòýýìæýýñ õàìààðíà. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí óòãà àãóóëãàòàé õóóëèéí 
çààëò íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õóóëü ¸ñíû ýðõèéã á¿ðìºñºí õÿçãààðëàæ, 
óëìààð òýäíèéã ýðõç¿éí ÷àäàìæã¿é áîëãîæ ìýäíý. ¯¿íèé íýã æèøýý íü ø¿¿õèéí 
øèéäâýðýýð ñýòãýöèéí ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñèéí ýì÷èëãýýãýý ñîíãîõ ýðõèéã õààäàã ÿâäàë þì. 
Ýäãýýð æèøýý íü õ¿íèé ýðõ íýãäìýë, óÿëäàà õîëáîîòîé, õàðèëöàí õàìààðàëòàé 
áàéäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí óëñ òºðèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõèéã ÿíç á¿ðèéí 
øàëòãààí õÿçãààðëàæ ìýäíý. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí óòãà àãóóëãàòàé õóóëèàð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿í, ÿëàíãóÿà ñýòãýö-íèéãìèéí áîëîí îþóíû  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé 
ñîíãóóëüä ñàíàëàà ºãºõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ, òýð ÷ á¿¿ õýë á¿ðìºñºí ¿ã¿éñãýõ ÿâäàë ãàð÷ 
áîëçîøã¿é. Ìºí õýâøìýë ¿çëèéí óëìààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ óëñòºðèéí 
íàìóóäûí óõóóëãà ñóðòàë÷èëãààíû àæèëä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é, ýñâýë òºðèéí àëáàíä 
îðîõ áîëîìæã¿é áîëîõ íü ÷ áèé. Íèéòèéí õóðàë öóãëààí õèéõäýý, ýñâýë ñàíàë ºãºõ ¿éë 
ÿâöûã æóðàìëàõäàà ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã àíõààðààã¿é íü îðîëöîîã õÿçãààðëàñàí 
ñààä, òîòãîð áîëæ ÷ ìàãàä. Õàðèëöààíû ñààä, òîòãîðûí óëìààñ ñîíñãîë ìóóòàé þìóó 
ä¿ëèé õ¿ì¿¿ñ  øèéäâýð ãàðãàëò, òóõàéëáàë, ýì÷èëãýýòýé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàëòàä 
îðîëöîæ ÷àäàõã¿é áàéõ ÿâäàë íýëýýä ãàðäàã. Îëîí óëñûí õºãæëèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã 
õàíäèâëàã÷, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ òýäíèé 
òºñºë, õºòºëáºðèéí òºëºâëºëò, õýðýãæ¿¿ëýëòýä îðîëöîõ ÷àäâàðã¿é, õ¿ñýëã¿é áàéíà 
ãýñýí áóðóó ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷ ìýäíý. Ýäãýýð áîëîí áóñàä îëîí ñààä òîòãîð íü õºãæëèéí 
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áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëààñ óëàì á¿ð òóñãààðëàí, óëìààð 
òýäíèé àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí íèéãìèéí áîëîí õóâèéí àìüäðàëòàé õîëáîîòîé á¿õèé ë 
àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàëòàä îðîëöîõ áîëîìæèéã íü õÿçãààðëàæ áàéíà. 

Øèéäâýð ãàðãàëòàä îðîëöîõîä òóëãàðäàã ñààä, áýðõøýýë (æèøýý)

•  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöóóëñíààð ãàðàõ à÷ 
õîëáîãäëûí òàëààðõ ýëäýâ õàíäëàãà;

•  Íèéòèéí õóðàë, çºâëºãººí, óëñ òºðèéí íàì, ñîíãóóëü, á¿ðòãýë çýðýã ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ ìóó;

•  Íèéòèéí õóðàë, ñîíãóóëèéí áàéð, á¿ðòãýëèéí àæèëëàãàà ÿâàãäàæ áàéãàà ãàçàðò 
õ¿ðãýõ òýýâðèéí õýðýãñýë îëäîö ìóóòàé;

•  Íèéòèéí çîðèóëàëòòàé áàðèëãà áàéãóóëàìæ, æèøýýëáýë, ø¿¿õ òàíõèì, ñîíãóóëèéí 
õîðîî, õýñãèéí áàéðàíä îðæ ãàðàõàä áèåò ñààä ó÷èðäàã;

•  Ñàíàë ºãºõ áàéðíû õààëãà íü òýðãýíöýð áàãòàõààðã¿é æèæèã, ñàíàëûí õàéðöãèéã 
ºíäºð øèðýýí äýýð áàéðëóóëñàí áàéäàã;

•  Ìýäðýõ¿éí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñàíàë õóðààõ ÿâöûã òàéëáàðëàñàí 
ìýäýýëýë õîìñ; 

•  Ñîíãóóëüä äàé÷ëàãäñàí àæèëòíóóäûí áýëòãýë, ñóðãàëò õàíãàëòã¿é;

•  Ñýòãýöèéí áîëîí îþóíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöóóëàõ 
øààðäëàãàã¿é ãýñýí ¿çýë;

•  Ìýäðýõ¿éí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàëûã õóðààõ õóâèëáàðò ìåõàíèçì, àðãà 
õýëáýð äóòìàã; 

•  Ýìíýëýãò áîëîí ãýðòýý áàéäàã õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàëûã õóðààõ ÿâóóëûí ìåõàíèçìóóä 
äóòìàã. 

ÄÀÑÃÀË 3.1: ÕÁÕÝÊ-ä øèéäâýð ãàðãàëòàä îðîëöîõòîé õîëáîîòîé ÿìàð ýðõ 
áàòàëãààæñàí áý?

Çîðèëò:       Øèéäâýð ãàðãàëò, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõòîé õîëáîîòîé ÿìàð 
ýðõèéã ÕÁÕÝÊ-ä áàãòààñíûã ñóäëàõ, îéëãîõ

Õóãàöàà:  30 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé  

1. Áàòàòãàõ 
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, áàã áîëãîíä 29 ä¿ãýýð ç¿éëèéí òîäîðõîé íýã 
õýñãèéã (æèøýýëáýë, 29 /à//i/; 29/b/ ã.ì.) îíîîæ ºãººä, äàðààõ äààëãàâðûã òàéëáàðëà:

•  Áàã áîëãîí ººðò îíîãäñîí õýñãèéã ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóë

•  Òóõàéí ýðõèéã õýðõýí ýäëýõèéã õàðóóëñàí æèøýý ãàðãààä, ýíý íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèé àìüäðàëä ÿìàð ººð÷ëºëò àâ÷ðàõûã òàéëáàðëà.
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2. Ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëàõ/æèøýý ãàðãàõ 
29 ä¿ãýýð ç¿éëèéã ÷àíãààð óíøààä, òîäîðõîé õýñã¿¿äèéã áàãóóä ýíãèéí ¿ã, õýëëýãýýð 
õýðõýí ººð÷ëºí íàéðóóëñíûã àñóó. Á¿õ õ¿í ñàíàë íýãòýé çºâøººðñºí íàéðóóëãà ãàð÷ èðòýë 
õýëýëö¿¿ëãýý ¿ðãýëæë¿¿ë. Ýöñèéí íàéðóóëãûã òîì öààñàí äýýð áè÷.
Õýñýã áîëãîíû äàðàà òóõàéí ýðõèéã õýðõýí ýäëýõ òóõàé æèøýýí¿¿ä, ýíý íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä õýðõýí íýìýð áîëîõ òóõàé òàéëáàðûã ñîíñ.

3. Õýëýëöýõ 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
áîäëîãûí àñóóäàë áîëãîæ òàâèõ, ìºí óëñ òºðèéí íàì, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ºðãºí áàðèõ 
¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä ÕÁÕÝÊ-èéí 29 ä¿ãýýð ç¿éëèéã õýðõýí àøèãëàæ 
áîëîõ âý?

ÓËÑ ÒªÐ, ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÀÌÜÄÐÀËÄ ÎÐÎËÖÎÕ ÒÀËÀÀÐ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÕÓÓËÜ ÝÐÕÇ¯ÉÄ 
ÞÓ ÃÝÆ ÇÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ?

Óëñ òºðèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõ áîë õ¿íèé ýðõèéí õóóëèóäàä ìàø òóóøòàé äýìæäýã 
ýðõ áºãººä Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí (ÕÝÒÒ) 21 ä¿ãýýð ç¿éëä ýíý ýðõèéã 
òîäîðõîé äóðüäñàí áàéäàã.1 Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêòûí (ÈÓTÝÎÓÏ) 25 äóãààð ç¿éëä çààñàí ¸ñîîð:

èðãýí á¿ð àëèâàà ... ¿íäýñëýëã¿é õÿçãààðëàëòã¿éãýýð... á¿õ íèéòèéí òýãø ýðõèéí 

¿íäñýí äýýð ñàíàë[àà] íóóöààð õóðàà[ëãàõ], ñîíãîã÷[äûí] æèíõýíý õ¿ñýë çîðèãîî 

÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ áîëîìæèéã áàòàëãààæóóëñàí, æèíõýíý ¸ñîîð òîãòìîë ÿâàãääàã 

ñîíãóóëüä ñîíãîõ áóþó ñîíãîãäîõ ... ýðõòýé 2 àæýý.

ÕÁÕÝÊ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íèéãìèéíõýý óëñ òºðèéí àìüäðàëä á¿ðýí 
îðîëöîõ ýðõòýé áîëîõûã äýëãýð¿¿ëýí òàéëáàðëààä, ýíý ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 
çºâëºìæèéã Îðîëöîã÷ óëñóóäàä ºã÷ýý. ÕÁÕÝÊ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
îðîëöîîã çºâõºí ñîíãóóëüä ñàíàë ºãºõººð õÿçãààðëàëã¿é, ººðñäèéíõ íü àøèã ñîíèðõëûã 
õºíäñºí àëèâàà àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõàä áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí àäèëààð îðîëöîõ á¿ðýí 
ýðõ ãýäýã óòãààð òàéëáàðëàæýý. 29 ä¿ãýýð ç¿éëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí äàðààõ 
ýðõèéã îíöëîí çààæýý:

•  ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàëã¿é ñîíãóóëüä ñàíàëàà ºãºõ

•  Àëàã÷ëàãäàõã¿éãýýð ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýëä á¿ðýí õàìðàãäàõ

•  Ñàíàë ºãºõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ñàíàë ºãºõ ¿éë ÿâö áîëîí ñàíàë õóðààõ áàéðûã 
òýãø, ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ 

•  Ñàíàëàà íóóöààð ºãºõ

•  Ñàíàë ºãºõ, òºðèéí àëáàí òóøààëä íýðýý äýâø¿¿ëýõäýý øààðäëàãàòàé òóñëàìæ àâàõ 

•  Òºðèéí çàõèðãààíû ¿éë õýðýã, ¿¿íèé äîòîð óëñ òºðèéí íàì, èðãýíèé íèéãìèéí 
óäèðäàõ àæèëä îðîëöîõ

1 http://www.unhchr.ch/udhr ñàéòûã ¿ç. 
2 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm ñàéòûã ¿ç. 



58    ÕYÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒªËªª! ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÕYÌYYÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ YÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ, ÍªËªªËªË 

•  Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ, ò¿¿íèé äîòîð çàñãèéí ãàçðûí 
òºëººëºã÷èéí ¿¿ðãýýð îðîëöîõ

•  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, ãèø¿¿íýýð ýëñýõ 

ÕÁÕÝÊ-èéí Îðîëöîã÷ óëñóóäûí òºð, çàñãèéí ãàçàð íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ñîíãóóëüä ñàíàëàà ºãºõ çýðýã óëñ òºðèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, òýäýíä óëñ òºðèéí 
àìüäðàëä îðîëöîõ áîäèò áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð á¿õèé ë íààøòàé àðãà 

õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. ÕÁÕÝÊ-èéí 3 äóãààð ç¿éë (Íèéòëýã çàð÷ìóóä)-
ä îðîëöîî áîë õ¿íèé ýðõèéí ñóóðü çàð÷èì ìºí ãýæ çààãààä “íèéãýìä á¿ðýí ä¿¿ðýí, 
¿ð ä¿íòýé îðîëöîõ, õàìðàãäàõ” áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõèéã óðèàëæýý. ÕÁÕÝÊ-èéí 4 ä¿ãýýð 
ç¿éëä “õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ”-äýý “õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, ò¿¿íèé äîòîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äòýé çºâëºëäºõ 
áºãººä òýäíèéã òºëººëºõ áàéãóóëëàãààð íü äàìæóóëàí òýäíèéã èäýâõòýé îðîëöóóëàõ” 
íèéòëýã ¿¿ðãèéã Îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿ëýýæ áàéãààã îíöîëæýý. 29 ä¿ãýýð ç¿éë íü 3 äóãààð 
ç¿éëä çààñàí Íèéòëýã çàð÷ìóóä, 4 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí Íèéòëýã ¿¿ðã¿¿äòýé íèéëýýä 
àøèã ñîíèðõëûã íü õºíäñºí àëèâàà àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõàä õ¿ì¿¿ñ îðîëöîõ ýðõòýé 
áîëîõûã õàìãèéí òîäîðõîé, îéëãîìæòîé áàéäëààð çààæ ºãñºí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 
õóóëèéí çààëòóóä þì. 

Ä¿ãíýæ õýëýõýä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ 
ýðõ, ìºí àøèã ñîíèðõëûã íü õºíäñºí àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ ýðõèéã 
íü õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã òºð õ¿ëýýíý. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõèéã õ¿íäýòãýõ ¿¿ðãèéíõýý õ¿ðýýíä 
òºð íü òýäíèé àëèâàà îðîëöîîã õÿçãààðëàõã¿é, õºíäëºíãººñ îðîëöîõã¿é áàéõ ¸ñòîé. 
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ìºí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí ç¿éë, çààëòûã õóóëü, òºðèéí áîäëîãîä 
îðóóëàõã¿é áàéõ, îðîëöîîíû àñóóäëààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí õýì õýìæýýã òîãòîîõîîñ 
çàéëñõèéõ ¿¿ðýãòýé.  Õàìãààëàõ ¿¿ðãèéíõýý õ¿ðýýíä Îðîëöîã÷ óëñóóä íü á¿ðýí ä¿¿ðýí 
îðîëöîîã äýìæñýí ýðõç¿éí, çàõèðãààíû áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëíý. 
¯¿íä, æèøýýëáýë, ñîíãóóëèéí õÿëáàð áºãººä õ¿ðòýýìæòýé ä¿ðýì æóðàì, äýä á¿òöèéã 
áèé áîëãîõ, óëñ òºðèéí ýðõýý ýäëýõ òýãø áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõºä ÷èãëýñýí ¿éë 
àæèëëàãàà çýðýã áàãòàíà. Ýöýñò íü, îðîëöîõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéíõýý õ¿ðýýíä 
Îðîëöîã÷ óëñóóä ýäãýýð ýðõèéã áîäèòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí íàðèéâ÷èëñàí 
òºëºâëºãºº ãàðãàæ áàòëàõ ¿¿ðýãòýé. ÕÁÕÝÊ-èéí Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ñîíãóóëèéí 
àæèëòíóóäûã çîõèõ ò¿âøèíä ñóðãàæ áýëòãýõ, ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí ìýäýýëýë 
ñóðòàë÷èëãààã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé àðãà õýëáýðýýð õèéõèéã 
äýìæèõ ¸ñòîé. Õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãò, öààøèëáàë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò óëñ 
òºðèéí  îðîëöîîíû ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
ýåðýã àðãà õýìæýý áàãòäàã. 
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí óëñ òºðèéí àìüäðàëä áîëîí øèéäâýð ãàðãàõ 
¿éë ÿâöàä îðîëöîõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýý

•  Ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéã (ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, îðîí íóòãèéí õóðëûí òºëººëºã÷èä) 
õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëóóäààð ñóðãàõ; 

•  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òºëºº àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóäûí á¿õèé ë òºðëèéí  
øèéäâýð ãàðãàëòàä íºëººëºõ ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ; 

•  Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààð îëîí íèéòèéí ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ;

•  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéã ñóðòàë÷ëàí òàíèóëñàí 
êîìïàíèò àæèë ºðí¿¿ëýõ;

•  Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààð íýãäìýë áàéð ñóóðüòàé áîëîõ ¿¿äíýýñ óëñ òºðèéí 
íàìóóäòàé õàìòàðñàí îëîí íèéòèéí ôîðóì çîõèîí áàéãóóëàõ;

•  Ñîíãóóëèéí õîðîîíû ãèø¿¿ä, àæèëòíóóäûã îðîëöóóëñàí ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ õàìòàðñàí àæëûí õýñýã áàéãóóëàõ 

•  Èðãýíèé áîëîí ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëò, ìýäýýëëèéí ìàòåðèàëä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí äóó õîîëîéã òóñãàõ, çóðàã ÷èìýãëýëäýý ä¿ð òºðõèéã 
íü îðóóëàõ;

•  Õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õàðààò áóñ áàéäëààð íóóöààð ñàíàëàà ºãºõ áîëîìæèéã 
õàíãàæ ºãºõ ¿¿äíýýñ ñàíàë õýðõýí ºãºõ òóõàé çààâðûã òýìòýð÷ óíøäàã õýëáýðýýð 
áîëîâñðóóëæ àøèãëàõ;

•  Ñîíãóóëèéí àæèëä äàé÷ëàãäñàí àæèëòíóóäàä õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûí òàëààð ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ;

•  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã ñîíãóóëèéí àæèãëàã÷ààð îðîëöóóëàõ, ñîíãóóëèéí 
àæèãëàã÷èéí õÿíàëòûí õóóäñàíä õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûí òàëààð àñóóëãà, àñóóëò 
îðóóëàõ;

•  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õºãæëèéí òºñºë, õºòºëáºðèéí òºëºâëºëòºä 
îðîëöóóëàõ, èéíõ¿¿ îðîëöóóëàõ ÷èãëýëýýð õºãæëèéí àãåíòëàã, áàéãóóëëàãóóäûã 
ëîááèäîõ;

•  Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí 
áàòëàõûã òºðä óðèàëàõ, íºëººëºõ.3

3

ÑÀÍÀË ªÃªÕ ÁÎËÎÍ ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ ÁÓÑÀÄ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÄ ÎÐÎËÖÎÕ ÍÜ

ÕÁÕÝÊ-ä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñîíãóóëüä îðîëöîõ ýðõòýé ãýæ çààñàí áºãººä 
ýíý íü ñîíãîã÷îîð á¿ðòã¿¿ëýõ, ñîíãóóëèéí òàëààð ìýäýýëýë õ¿ëýýæ àâàõ, ñîíãóóëèéí 
ºäºð ñàíàëàà õóðààëãàõ ýðõòýé ãýñýí ¿ã þì. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòàä á¿ðòãýõ ïðîöåäóð, õýðýãñë¿¿äèéã õàíãàæ 
ºãºõèéí çýðýãöýý ñàíàë ºãºõ áàéðóóäûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé 
áîëãîæ çàñàõ ¿¿ðýãòýé. 

3 “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñîíãóóëüä îðîëöîõ ýðõèéã õàíãàõ äýëõèéí ñàíàà÷ëàãà 
(Global Initiative to Enfranchise People with Disabilities).” Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû îëîí óëñûí ñàí 
(International Foundation for election systems IFES). http://www.electionaccess.org
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Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ìºí èðãýí á¿ð ñàíàëàà íóóöààð ºãºõ áîëîìæ, íºõöëèéã õàíãàæ ºãºõ 
¸ñòîé. Ñîíãîã÷îîð á¿ðòã¿¿ëýõ, ñàíàëàà ºãºõ ýðõ íü õýäèéãýýð á¿õ õ¿íä õàìààòàé ýðõ 
áîëîâ÷ ýíä íàñ, èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé õîëáîîòîé íèéòëýã õÿçãààðëàëòóóä ¿éë÷èëíý. Ìºí 
ñîíãóóëü ºãºõ ýðõýý õàñóóëñàí õ¿ì¿¿ñ áàéäàã áºãººä ò¿¿íèé  äîòîð ýðõ á¿õèé ø¿¿õýýð 
ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ ¿éë ÿâöûí ¿ð ä¿íä ÿë ýäýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ áàãòäàã. ¯¿íýýñ ãàäíà 
ø¿¿õýýð ýðõç¿éí ÷àäàìæã¿é íü òîãòîîãäñîí õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä èéì õÿçãààðëàëò ìºí 
¿éë÷èëäýã áºãººä ýíý íü èõýíõäýý îþóíû áîëîí ñýòãýö-íèéãìèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò òîõèîëääîã. Èéíõ¿¿ ñàíàë ºãºõ ýðõèéã õÿçãààðëàñàí øèéäâýð ãàðààã¿é ë áîë 
ñîíãîã÷èä òàâèãäàõ áóñàä øàëãóóðò íèéöñýí á¿õ õ¿í ñîíãóóëüä îðîëöîõ ýðõòýé áºãººä 
ýíý ýðõýý ýäëýõýä íü õýí ÷ ñààä áîëîõ ¸ñã¿é. Õàðèí áîäèò àìüäðàë äýýð îþóíû 
áîëîí ñýòãýöèéí ÷àäàâõèä ¿íäýñëýñýí õÿçãààðëàëòûã äóð ìýäýí, ø¿¿õèéí øèéäâýðã¿é 
õýðýãëýæ áóðóóãààð àøèãëàõ ÿâäàë îëîíòàà òîõèîëääîã. Èéì ë ó÷ðààñ ñîíãîã÷èä, 
ñîíãóóëèéí á¿ðòãýë áîëîí ñàíàë õóðààõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ, 
ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ººðñäèéíõ íü áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ àñóóäàë 
îíöãîé ÷óõàë þì. 

Ñîíãóóëèéí ïðîöåäóð áîëîí ñàíàë õóðààõòàé õîëáîîòîé äýä á¿òýö íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ¸ñòîé. Ñàíàë õóðààõ áàéð íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã á¿ðòã¿¿ëýõ, ñàíàëàà ºãºõºä òîòãîð áîëîõ áèåò ñààäã¿é áàéâàë 
çîõèíî. Æèøýýëáýë, øàò áîë òýðãýíöýðòýé áîëîí õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
ñààä, òîòãîð áîëîõîîñ ãàäíà õàðààíû áýðõøýýëòýé, õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñò àþóë ó÷ðóóëæ 
ìýäíý. Ìýäýýëýë, õàðèëöààíû ñààä òîòãîðîîñ áîëæ ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
ñîíãîã÷îîð á¿ðòã¿¿ëýõ, ñîíãóóëèéí ºäºð ñàíàëàà õóðààëãàõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿éä 
õ¿ð÷ ìàãàäã¿é. Èéì ñîíãîã÷äîä äîõèîíû õýëíèé îð÷óóëàã÷, ìºí òîä òîìðóóí çóðãàí 
èëýðõèéëýë á¿õèé õýâëýìýë ìàòåðèàë òóñ áîëäîã. Ýíãèéí õÿëáàð íàéðóóëãà, òàéëáàðòàé 
ìàòåðèàë íü îþóíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò äýì áîëîõ òàëòàé. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ñîíãîã÷äûã õýðýãöýýíä íü íèéöñýí îð÷èí íºõöëººð õàíãàæ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë 
ãàðãàëã¿é  ñîíãóóëüä îðîëöóóëæ áàéõûí òóëä ñîíãóóëèéí àæèëòíóóäûã ñàéòàð ñóðãàæ 
áýëòãýõ õýðýãòýé. 

Õ¿í á¿ð ñàíàëàà íóóöààð ºãºõ ýðõòýé áºãººä ýíý ýðõèéã ÿìàð ÷ íºõöºëä õÿçãààðëàæ 
áîëîõã¿é. Ãýòýë îëîí îðîíä ñîíãîã÷èéã á¿ðòãýõ, ñàíàë õóðààõ ¿éë ÿâö íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé, ÿëàíãóÿà õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿íèé ñàíàëàà íóóöààð õóðààëãàõ ýðõèéã 
õàìãààëæ ÷àäàõóéö õ¿ðòýýìæòýé áîëæ ÷àäààã¿é áàéíà. Õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
íóóöààð ñàíàë ºãºõ ýðõèéã õàíãàõûí òóëä òýìòýð÷ óíøäàã çààâàð áîëîí ñàíàëûí õóóäàñ, 
ýñâýë äóóò çààâàð á¿õèé ñàíàë õóðààõ àâòîìàò òºõººðºìæ àøèãëàäàã. Îëîí îðîíä ìºí 
ñîíãóóëèéí ïðîöåäóðûã èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé áîëãîí æóðàìëàäàã (Äîîðõ ìýäýýëëèéã ¿ç).
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Õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí ñîíãóóëèéí õóóäàñ

Ëèáåðèéí 2005 îíû ñîíãóóëèàð Ëèáåðèéí ¯íäýñíèé ñîíãóóëèéí õîðîî, Îëîí óëñûí 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ñàí (OÓÑÒÑ)-òàé õàìòðàí õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
çîðèóëñàí òýìòýð÷ óíøäàã ñàíàëûí õóóäàñ àøèãëàõ òóõàé çààâàð áîëîâñðóóëæ 
õýðýãëýñýí íü õàðààã¿é èðãýäýä ñàíàëàà íóóöààð ºãºõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ 
îëãîæýý. Ýíý õóóäñûã õýðõýí àøèãëàõ òàëààð ñîíãóóëèéí àæèëòíóóäàä ñóðãàëò 
ÿâóóëñàí òóë òýä õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çààâàð, çºâëºãºº ºã÷ áàéæýý. Ìºí, 
Ëèáåðè äàÿàð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí áàéãóóëëàãà, ýâñë¿¿ä íü 
ýíý ñàíàëûí õóóäñûã õýðõýí àøèãëàõ òàëààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñóðãàëò 
ÿâóóëæýý. Ýíý õóóäñûã Àðìåíè, Ãàíà, Éåìåí çýðýã óëñàä íýâòð¿¿ëýõ àæèëä ÎÓÑÒÑ 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéíà.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòàä á¿ðòã¿¿ëýõ, ñàíàë 
ºãºõäºº òóñëàëöàà àâàõ ýðõòýé. Æèøýýëáýë, ñàíàë ºãºõ áàéðàíä õàìààòàí, ýñâýë íàéçàà 
äàãóóëàí èðæ áîëíî. Ñîíãîã÷èéã á¿ðòãýõ, ñàíàë õóðààõ áàéðàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò á¿ðýí õ¿ðòýýìæòýé áîëãîæ ÷àäààã¿é ãàçðóóäàä äýìæëýã òóñëàëöàà àâàõ ýíý ýðõ 
ìàø ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ìºí õºòº÷ áóþó òóñëàõ àìüòàä ÷ õ¿íèé óëñ òºðèéí àìüäðàëä 
îðîëöîõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ áîëäîã. 

Äýëõèéí îëîí îðîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä íü ñîíãóóëèéí 
¿éë ÿâöûã á¿õ õ¿íä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõûí çýðýãöýý õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ 
õ¿ì¿¿ñèéí åðºíõèé ìýäëýã, ìýäýýëëèéã ñàéæðóóëàõ áîëîâñðîë, ñóðòàë÷èëãàà, 
íºëººëëèéí àæëóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ðîëü ã¿éöýòãýæ èðñýí. Ñîíãóóëü 
áîë õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäàëä á¿õ íèéòèéí àíõààðëûã òàòàõ, óëñ òºðèéí 
íàìóóäòàé àæèëëàõ, ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé 
áîëãîõ, òýäíèé ñîíãóóëüä îðîëöîõ ýðõèéã õàíãàõûí òóëä ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãóóä 
þó õèéæ áàéãààã ¿íýëýõ áîëîìæ îëãîäîã ¿éë ÿâö þì. Ìºí ñîíãóóëèéí ¿åýð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãà íü ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, 
ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä àæèãëàëò, ìîíèòîðèíã õèéõ àñóóäëààð îëîí íèéòèéí áóñàä 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ ºðãºí áîëîìæ ãàð÷ èðäýã. Èíãýñíýýð ýäãýýð 
áàéãóóëëàãà ººð õîîðîíäîî ìýäýýëýë ñîëèëöîæ, íºëººëëèéí íýãäñýí çîðèëãî ÷èãëýëòýé 
àæèëëàí, áèå áèåíýýñýý íºëººëëèéí àæëûã àðãà òåõíèê ñóðàëöàõ áîëîìæ á¿ðääýã. 

ÄÀÑÃÀË 3.2: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áà ñîíãóóëèéí ñàíàë õóðààëãàõ 
¿éë ÿâöûí õ¿ðòýýìæ 

Çîðèëò:      Ñàíàë õóðààõ ¿éë ÿâö íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîîã 
õýð ñàéí õàíãàæ áàéãààä øèíæèëãýý õèéõ 

Õóãàöàà:      45 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Ñàìáàð, øîõîé ýñâýë òîì öààñ, ôëîìàñòåð
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1. Õýëýëöýõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, äàðààõ àñóóäëóóäûã õýëýëöýõ äààëãàâàð 
ºãíº. Àñóóëòóóäàä õàðèóëàõäàà ÿíç á¿ðèéí òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëèéã õàìðóóëàõ 
(æèøýýëáýë, ñîíñãîëûí, áèåèéí, ñýòãýö-íèéãìèéí) õýðýãòýé ãýäãèéã ñàíóóë: 

• Òàíàé îðîí íóòàãò óëñ òºðèéí îðîëöîîã á¿ðýí ä¿¿ðýí õàíãàõàä ÿìàð ñààä áýðõøýýë 
òóëãàð÷ áîëîõ âý (æèøýýëáýë, ñàíàë ºãºõ, òºðèéí àëáàíä îðîõ, ìýäýýëýë õ¿ðòýõ 
çýðýãòýé õîëáîîòîéãîîð)?

• Ñîíãóóëüä ñàíàëàà ºãºõòýé õîëáîîòîé ñààä, òîòãîð áàéãàà ýñýõèéã ìýäýõã¿é áàéãàà 
áîë õààíààñ, õýðõýí îëæ ìýäýæ áîëîõ âý?

• Ñîíãóóëüä ñàíàëàà ºãºõòýé õîëáîîòîéãîîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ÿìàð ñààä òîò-
ãîð òóëãàðäãèéã Òà ººðèéí áèåýð ìýäýðñýí, ýñâýë õºíäëºíãººñ àæèãëàæ áàéñàí óó?

2. Èëòãýõ
Áàãóóäàä õýëýëö¿¿ëãýý òîéìëîí òàíèëöóóëààä, òóõàéí òîõèîëäëûã ä¿ðèéí òîãëîëòîîð ¿ç¿¿ëýõ 
äààëãàâàð ºã. Îðîëöîã÷äûí íýðëýñýí ñààä, òîòãîðóóäûã áè÷èæ àâ. 

3. Õýëýëöýõ
ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàë ãýäýã íü íýã á¿ëýã õ¿í ººð íýã íèéãìèéí á¿ëãèéí òàëààð  áóðóó 
îéëãîëòòîé, ýñâýë ñºðºã õýâøìýë ¿çýëòýé áàéäãààñ ¿¿ñäýã ãýäãèéã òàéëáàðëààä äàðààõ 
àñóóäëóóäûã õýëýëö:

• Ñýòãýöèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàë ºãºõ ÷àäàâõèòàé õîëáîîòîé áóðóó îéëãîëòûã 
òà õýðõýí íÿöààõ âý?

• Ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òàâèõ àíõààðëûã õýðõýí 
ñàéæðóóëàõ âý?

• Ñîíãóóëèéí àæèãëàã÷èä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãèéíõýý õ¿ðýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðòýýìæèéí àñóóäàëä àíõààðäàã áîëîõûí òóëä ÿàõ ¸ñòîé âý?

• Ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ìýäëýã, áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíäýý õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëàõûí òóëä ÿìàð àëõìóóä õèéõ øààðäëàãàòàé âý?

Íººö õóâèëáàð: Ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûí õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ òóõàé áàðèìò áè÷èãò òóñãàõ 
ñàíàëàà õàìòðàí áîëîâñðóóë. ¯¿íä ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîë, ñîíãîã÷äûã á¿ðòãýõ áîëîí ñàíàë 
ºãºõ áàéð, ñàíàëûí õóóäàñíû òîîëëîãî, ñîíãóóëèéí àæèãëàëò çýðýã àñóóäëûã á¿ãäèéã íü, 
ýñâýë çàðèìûã íü õàìðóóë. Áîëîâñðóóëñàí ñàíàëàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèëäàà àøèãëàí ¿íäýñíèé ñîíãóóëèéí õîðîîä, ñîíãóóëèéí 
àæèãëàëò áîëîí ìîíèòîðèíã õèéäýã ÒÁÁ, àðä÷èëàë áîëîí çàñàãëàë ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð 
àæèëëàäàã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäàä òàðàà.

ÄÀÑÃÀË 3.3: Ñîíãóóëèéí àæèãëàëò  áà ìîíèòîðèíã 

Çîðèëò:       Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí òýäíèéã äýìæèã÷èä ñîíãóóëèéí 
ÿâöàä ìîíèòîðèíã õèéõ, ¿íýëãýý ºãºõ àæèëä õýðõýí îðîëöîæ áîëîõûã 
õýëýëöýõ

Õóãàöàà:       45 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Ñàìáàð, øîõîé ýñâýë òîì öààñ, ôëîìàñòåð



  ÕÝÑÝÃ 2. ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÉÍ ÒÓÕÀÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈ    63

1. Òàíèëöóóëàõ  
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä àæèãëàëò õèéõ çàìààð ñîíãóóëèéí 
èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, ñàíàë ºãºõºä ¿¿ñ÷ áóé ñààä áýðõøýýëèéã èëð¿¿ëýõýä ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áîëîõûã îíöëîí òàéëáàðëà. Ñîíãóóëèéí àæèãëàã÷èä íü ñàíàë õóðààõ, 
ñàíàëûí õóóäàñ òîîëîõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüäàã. Àæèãëàëò íü îëîí àñóóäëûã 
õàìàðäàã áºãººä ¿¿íä òóõàéëáàë:

• ñàíàë ºãºõ áàéðíû áàéðøèë, ò¿¿íèé õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûí òàëààð:

a. öàãòàà íýýæ, õààæ áàéõ

á. ñàíàë õóðààõ êàáèíû áàéðëàë

â. ñîíãîã÷äûí ýìõ öýãöòýé õºäºëãººí 

• ïðîöåäóðóóäûí òàëààð ìýäëýãòýé, òóñëàìæ õ¿ññýí ¿åä õàðèó ºãºõ ÷àäâàðòàé, ñàéòàð 
áýëòãýãäñýí, ÷àäàâõèòàé ñîíãóóëèéí àæèëòíóóäòàé áàéõ 

• ñîíãîã÷èéí íýðèéã æàãñààëòààñ õàéæ îëîõ, øàëãàõ òîãòñîí ïðîöåäóðòàé áàéõ

• ñàíàë õóðààëò íóóö áàéõ, ¿¿íä:

à. ñàíàëûí õóóäñûã ñîíãóóëèéí àæèëòíóóä, àæèãëàã÷äûí í¿äíýýñ äàëä áºãëºõ áîëîìæ

á. õàðààã¿é ñîíãîã÷èä ñàíàëàà íóóöààð ºãºõ áîëîìæ

• ñàíàëûí õàéðöãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, ñàíàëûí õóóäàñ òîîëîõ, ä¿íã ãàðãàõ ÿâöûí 
áàòàëãààòàé áàéäàë. ¯¿íä:

à. ñàíàë õóðààõ õàéðöàã íü ñàíàë õóðààëò ýõëýõýýñ ºìíº õîîñîí áàéñàí ýñýõ, ñàíàë 
õóðààõ áàéðûã õààñíààñ õîéø áîëîí ñàíàëûí õóóäñûã òýýâýðëýõ ¿åä ëàö òýìäýã íü 
ãýìòýýã¿é áàéõ 

á. ñàíàë òîîëîõ ¿éë ÿâö ýðãýëçýýã¿é, èòãýë òºð¿¿ëýõ¿éö áàéõ 

2. Õýëýëöýõ/áîëîâñðóóëàõ 
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä äàðààõ àñóóäëóóäûã õýëýëö:

• Ñîíãóóëèéí àæèãëàëòàä õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëûã õýðõýí áàãòààõ âý?
• Ñîíãóóëèéí àæèëòíóóäûã õýðõýí ñîíãóóëèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäàëä ìýäðýìæòýé, 

çîõèñòîé õàíääàã áîëãîõ âý?
• Äàðààãèéí ñîíãóóëèéã óëàì õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõûí òóëä ñîíãóóëèéí àæèãëàëòûí ¿ð 

ä¿íã õýðõýí àøèãëàæ áîëîõ âý?

Ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõòîé õîëáîîòîé 
àñóóëòóóäûã áàãòààñàí ñîíãóóëèéí àæèãëàã÷èéí õóóäàñ áà/ýñâýë ïðîöåäóð áîëîâñðóóëàõ 
äààëãàâðûã áàãóóäàä ºã. 

3. Èëòãýõ/õýëýëöýõ 
Áàãààñ òîìèëîãäñîí èëòãýã÷ýýñ áàãèéí õýëýëö¿¿ëýã, ñîíãóóëèéí àæèãëàëòûí õóóäñûã 
òàíèëöóóëàõûã õ¿ñ. Áàãóóäûí ãàðãàñàí ñàíààíóóäûã ñàìáàð äýýð áè÷. 

4. Àðãà õýìæýý àâàõ 
Áîëîâñðóóëñàí õýðýãëýãäýõ¿¿íýý àæèëäàà àøèãëà! Ñîíãóóëèéí àæèãëàëòàä îðîëö! Àæèãëàã÷ 
áýëòãýõ ñóðãàëòàä òóñëàëöàà äýìæëýã ¿ç¿¿ë! Ã¿éöýòãýñýí ñîíãóóëèéí àæèãëàëòàà òàéëàí 
áîëãîæ áè÷ýýä, õýâë¿¿ë!
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ÑÎÍÃÓÓËÜÄ ÍÝÐ ÄÝÂØÈÕ ÁÎËÎÍ ÒªÐÈÉÍ ÀËÁÀÍÄ ÀÆÈËËÀÕ ÒÝÃØ ÁÎËÎÌÆ

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä íýð äýâøèõ ýðõòýé. Íàñíû äîîä 
õÿçãààðûã õàíãàñàí èðãýäèéí ñîíãîãäîõ ýðõèéã òºðººñ õÿçãààðëàõ òîõèîëäîë áàéäàã 
÷ ¿íäýñëýëòýé, çîõèñòîé øàëòãààíààð ë èéì àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî. Õàðèí õºãæëèéí 
áýðõøýýë íü èéì õÿçãààðëàëòûí ¿íäýñ áîëîõ ó÷èðã¿é. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àëü ÷ ò¿âøíèé òºðèéí áîëîí çàõèðãààíû àëáàíä îðæ 
àæèëëàõ, ò¿¿íèé äîòîð îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä àëáà õàøèõ, Í¯Á çýðýã îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãàä óëñàà òºëººëæ àæèëëàõ çýðýã ýðõèéã áóñàäòàé àäèë òýãøýýð 
ýäýëíý. ÕÁÕÝÊ-èéã áàòëàõààñ ºìíº Í¯Á-ûí õýëýëöýýð¿¿äýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îëîí 
òºðèéí àëáàí õààã÷, ñîíãóóëüò òºëººëºã÷èä îðîëöñîí þì. Ýíý îðîëöîî íü òºð, çàñãèéí 
á¿õ ò¿âøèíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýã àíõààð÷ õýâøèõýä òóñëàõ 
àëõàì áîëñîí. 

Çàðèì óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä íü óëñûíõàà õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãàä ººðñäèéíõºº òºëººëëèéã áàòàëãààòàé îðóóëàõàä ÷èãëýñýí íààøòàé 
øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãóóëæ ÷àäæýý. Æèøýýëáýë, Óãàíäà óëñûí ¯íäñýí õóóëüä ïàðëàìåíòûí 
ñóóäëûí òîäîðõîé õóâèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýçýëæ áàéõààð çààæýý. Çàðèì 
óëñàä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí òîäîðõîé õýñãèéã òîìèëäîã áºãººä 
òóõàéëáàë Íàìèáèä ýíý áîäëîãûí ¿ð ä¿íä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õýä õýäýí èðãýíèéã 
Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãààð õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ñóóëãàæ áàéíà. Áóñàä óëñàä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ, àøãèéã òºëººëºõ àëáàí òóøààëòàí/ á¿òýö áèé 
áîëîîä áàéíà. Æèøýýëáýë, Øâåäýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
îìáóäñìàí, Íàìèáèä Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ çºâëºõ áàéäàã 
áîë ÀÍÓ-ä Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäàë õàðèóöñàí çºâëºë àæèëëàäàã. 

ÝÂËÝËÄÝÍ ÍÝÃÄÝÕ ÝÐÕ

ÕÁÕÝÊ-ä çààñíû äàãóó õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àëü ÷ ò¿âøèíä ººðñäèéãºº òºëººëºõ 
çîðèëãîîð áàéãóóëëàãà áàéãóóëæ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõòýé. Ýíý ýðõ íü àëèâàà àñóóäëààð 
áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé íèéëæ ýâñýë áàéãóóëàõ, áàéãóóëàãä÷èõñàí ýâñýë, õîëáîîíä ãèø¿¿íýýð 
ýëñýõ áîëîìæèéã á¿õ õ¿íä îëãîäîã. Ýâñýë áàéãóóëàõ, ãèø¿¿íýýð ýëñýõ íü çºâõºí ñàéí 
äóðûí àñóóäàë áºãººä ÿìàð ÷ õ¿íèéã àëü íýã õîëáîî, ýâñýëä ýëñýõèéã øààðäàí, øàõàëò 
¿ç¿¿ëæ áîëîõã¿é. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü èéíõ¿¿ ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ýâëýëäýí íýãäýõ 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí ýðõç¿éí îð÷íûã áèé áîëãîæ, ýíý ýðõèéã õºíäëºíãèéí íºëººëëººñ 
õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ººðñäèéíõ íü áàéãóóëñàí, ýñâýë òýäíèé òºëºº àæèëëàäàã ó÷ðààñ ýäãýýðèéã ÕÁÕÝÊ-
ä îëîí óäàà îíöãîéëîí äóðüäñàí áàéäàã. Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ººðèéí áèåýð àìñàæ 
áóé õ¿ì¿¿ñèéí ¿¿ñãýí, àæèëëóóëæ áàéãàà ýâñë¿¿ä íü òýäíèéã õàìãèéí ñàéí òºëººëæ, äóó 
õîîëîéã íü øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä õ¿ðãýæ ÷àäíà. ÕÁÕÝÊ-èéã áîëîâñðóóëàõàä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä èäýâõòýé îðîëöñîí áºãººä öààøèä ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâöàä òýäíèé îðîëöîî ìàø ÷óõàë áàéõ þì. 
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Ïàðëàìåíòûí îðîëöîî áà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ

Êàíàä: Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé íýã ãèø¿¿í ñîíãîãäñîíû 
äàðàà “òàíõèìûí àæèëä á¿ðýí îðîëöîõ áîëîìæèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãèø¿¿íä õàí-
ãàæ ºãºõ ¿¿äíýýñ” Äîîä òàíõèìûí õóðëûí äýãò ººð÷ëºëò îðóóëæýý. Ýíý äýãèéí äàãóó õºã-
æëèéí áýðõøýýëòýé ãèø¿¿í ¿ã õýëýõ, ñàíàë õóðààëãàõäàà çààâàë áîñîõ àëáàã¿é áîëæýý. 
Ìºí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãèø¿¿í õóðàëäààíä òóñëàõàà äàãóóëàí îðæ áîëíî ãýæ çààñàí 
áàéíà. 

Óãàíäà: 1995 îíä áàòëàãäñàí øèíý ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 
5 ãèø¿¿í íü õºãæëèéí áýðõøýýëèéã áèåýð òóóëñàí õ¿í áàéõ ¸ñòîé àæýý. 1997 îíû 
Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû òóõàé õóóëüä á¿õ òîñãîí, îìîã, ä¿¿ðýã, òîéðãèéí 
çºâëºëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé íýã ýìýãòýé, íýã ýðýãòýé òºëººëºã÷èéã ñîíãîõ ¸ñòîé 
ãýæ çààæýý. Èéíõ¿¿ øóóä ñîíãîãäñîí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áóé 47000 ãèø¿¿í íü 
äýëõèéí õàìãèéí òîì õºãæëèéí áýðõøýýëòýé óëñ òºð÷äèéí á¿ëýã þì. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ãèø¿¿ä ïàðëàìåíòûí Áàéíãûí õîðîîäîä îðæ àæèëëàæ áàéãààãèéí äîòîð 
Åðºíõèéëºã÷èéí òîìèëãîî, Ä¿ðìèéí áîëîí Ïàðëàìåíòûí äàðõàí ýðõ, Õóóëü ç¿éí áîëîí 
Ïàðëàìåíòûí õàðèëöàà, Êîìèññ, Òóñãàé õîðîîäûí áîëîí òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí 
íýãæèéí,  Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé, Òºðèéí çàõèðãàà, æåíäåð, íóòãèéí óäèðäëàãûí 
çýðýã îëîí õîðîîã íýðëýæ áîëíî. Õºòº÷ íîõîé, äîõèîíû õýëíèé îð÷óóëàã÷èéí 
¿éë÷èëãýýã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí àæèëä àøèãëàõûã çºâøººðñíººñ õîéø 
ïàðëàìåíòàä àæèëëàõ íü èë¿¿ àìàð áîëæýý. 

Øðè Ëàíêà: Øðè Ëàíêèéí ¯íäñýí õóóëèéí 23 (2) äóãààð ç¿éë áóþó “Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òóñãàé îðîëöîîíû òàëààð” õýñýãò “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õýí áîëîâ÷ áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãëýæ, îðæ áîëäîã áàéøèí, áàðèëãàä õºãæëèéí 
áýðõøýýëýýñýý áîëîîä îðæ ÷àäàõã¿é áàéõ, àøèãëàõ áîëîìæã¿é áàéäàëä îðæ ýðõ íü 
õÿçãààðëàãäàõ ¸ñã¿é” ãýæ çààæýý. 

Øðè Ëàíêèéí ¯íäñýí õóóëèéí 89 ä¿ãýýð ç¿éë áóþó “Ñýòãýöèéí áýðõøýýëýýñ ¿¿äýëòýé 
õÿçãààðëàëò” õýñýãò

“Äàðààõ íºõöëèéã õàíãàñàí õýí áîëîâ÷ åðºíõèéëºã÷èéí, ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëü, 

á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîõ ýðõã¿é áîëíî. ¯¿íä ... (â) Øðè Ëàíêàä õ¿÷èí 

òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áóé õóóëèéí äàãóó ñýòãýöèéí ýìãýãòýé ãýäýã íü òîãòîîãäñîí 

áóþó çàðëàãäñàí òîõèîëäîëä...” 91.1-ä 89 ä¿ãýýð ç¿éëä äóðüäñàí íºõöëèéã 

õàíãàñàí  “õýí áîëîâ÷ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íýýð ñîíãîãäîõã¿é, ïàðëàìåíòûí ¿¿ðýãò 

àæèë ã¿éöýòãýõã¿é, ñàíàë ºãºõã¿é” ... ãýæ çààæýý

Òàíçàíè: Ìàðãàðåò Àãíåñ Ìêàíãà áîë Òàíçàíèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 
ýìýãòýé÷¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òºëººëäºã ãèø¿¿í þì. Ò¿¿íèé 
ãîë ¿¿ðýã íü çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çàìààð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõàä çóó÷ëàõ, õýëýëöýõ,
çºâëºõ ÿâäàë þì. Ïàðëàìåíòàä ãàíöààðàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òºëººëæ 
ñóóäàã ó÷èð òýðýýð îðîí äàÿàð õºäºº õîòã¿é ÿâæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
òºëºº àæèëëàäàã áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàæ çºâëºëääºã áàéíà. 
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ªìíºä Àôðèê: ªìíºä Àôðèêèéí ïàðëàìåíò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 11 ãèø¿¿íòýé. 
1994 îíû ñîíãóóëèàñ ºìíº õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ óëñ òºðèéí àðãààð àñóóäëàà 
øèéäâýðë¿¿ëýõ àðãà çàìûã ñóäàëæ ¿çæýý. Òýä Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõèéí òóõàé Ä¿ðýì ãýäýã áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëæ àøèãëàæ, òóõàéí ¿åä ýðõ 
áàðüæ áàéñàí Àôðèêèéí ¯íäýñíèé Êîíãðåññèéí íàìä (À¯ÊÍ) øàõàëò ¿ç¿¿ëýí, 
õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäàë õàðèóöñàí íýãæ áàéãóóëæ ÷àäæýý. Ãóðâàí æèëèéí 
äîòîð õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð áàòëàãäàæ, óã íýãæèéã äýä 
åðºíõèéëºã÷èéí àëáàíä íýãòãýñýí áàéíà. 

ÄÀÑÃÀË 3.4: Îðîëöîõ ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ àìëàëò àâàõ íü

Õ¿íèé ýðõ ãýäýã íü ýäëýõ ýðõ, ìºí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õî¸ðûí íýãäýë ãýäãèéã òàéëáàðëà.
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí óëñ òºð, íèéãìèéí ¿éë õýðýã, øèéäâýð ãàðãàõ 

ÿâöàä îðîëöîõ ýðõèéã ñóäàëæ îéëãîñíû ýöýñò ººðñäºº ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, 
òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõàä áýëýí  áàéãàà ýñýõèéã îðîëöîã÷äîîñ àñóó. 

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ãýýä õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò õèéõ ÷èí 
ýðìýëçýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàë, øèéäâýð ãàðãàëòàä 
îðîëöîõ ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä íü íýìýð áîëîõ æèæèã ÷ õàìààã¿é ÿìàð àæëûã èðýõ 
ñàðä õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà, õèéõ áîëîìæòîé áàéãààã îðîëöîã÷ á¿ðýýð õýë¿¿ë.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð “Õýñýã 3. Íºëººëºë! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà” (õóóäàñ 278) õýñãýýñ óíøèíà óó.

ÓËÑ ÒªÐ, ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÀÌÜÄÐÀËÄ ÎÐÎËÖÎÕ ÒÀËÀÀÐ
ÍÝÌÝËÒ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àìåðèê÷óóäûí òóõàé õóóëèàð áàòàëñàí Ñîíãóóëèéí ñàíàë ºãºõ 
áàéðàíä õýðýãëýõ õÿíàëòûí õóóäàñ. ÀÍÓ-ûí Õóóëü ç¿éí äåïàðòàìåíòûí Èðãýíèé ýðõèéí 
õýëòñèéí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí íýãæ, 2004 îíû 2 äóãààð ñàð: 

 www.ada.gov/votingck.htm 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñîíãóóëèéí ñàíàë ºãºõ ýðõèéí òàëààðõ äýëõèéí 
ñàíàà÷èëãà, Îëîí óëñûí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ñàí (IFES): 

 www.electionaccess.org

• Ãóäâèë Ãèëë, Ãàé Ñ. ×ºëººò, øóäàðãà ñîíãóóëü. Ïàðëàìåíò õàìòûí àæèëëàãààíû õîëáîî, 
2006.
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Á¯ËÝÃ 4. ¯Ã ÕÝËÝÕ, ¯ÇÝË ÁÎÄËÎÎ ÈËÝÐÕÈÉËÝÕ 
ÝÐÕ ×ªËªª

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè

21 ä¿ãýýð ç¿éë. ¯çýë áîäîë, èòãýë ¿íýìøëýý èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë õ¿ðòýõ 
ýðõ ÷ºëºº

Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí 
äýýð ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëä çààñàí ººðñäèéí ñîíãîñîí õàðèëöààíû á¿õ 
òºðëèéí õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð äàìæóóëàí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë õ¿ðòýõ, 
òóõàéëáàë, òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë, ¿çýë áîäëûã õàéõ, îëæ àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõýý ýäëýõ 
íºõöºë áàéäëûã áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ çîõèõ á¿õèé ë àðãà õýìæýý àâàõ áºãººä ÿëàíãóÿà:

a) íèéãìèéí á¿õ ãèø¿¿íä çîðèóëñàí ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõäýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿í àøèãëàõàä õ¿ðòýýëòýé áàéõàä çîðèóëæ õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ÿíç á¿ðèéí 
õýëáýðò íèéöñýí àðãà çàìààð, òóõàéí öàã õóãàöààíä íü, ÿìàð íýã íýìýëò ºðòºã 
çàðäàëã¿éãýýð ò¿ãýýõ; 

b) àëáàí õàðèëöààíä äîõèîíû õýë, áðàéëü ¿ñýã, õàðèëöààíû íýìýëò áîëîí ñîíãîëòîò 
õýëáýð áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñîíãîñîí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ 
õàðèëöààíû áóñàä àðãà çàì, õýëáýð, õýâ ìàÿãèéã àøèãëàõ ÿâäëûã õ¿ëýýí àâ÷ 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ; 

c) èíòåðíåòèéã îðîëöóóëàí íèéãìèéí á¿õ ãèø¿¿íä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã 
õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõäýý 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àøèãëàæ áîëîõóéö õýëáýðýýð ò¿ãýýõ íºõöºë 
áîëîëöîî áèé áîëãîõûã óðèàëàõ; 

d) èíòåðíåòýýð ìýäýýëýë ò¿ãýýäýã áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëàí îëîí íèéòèéí 
ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äèéí ¿ç¿¿ëäýã ¿éë÷èëãýýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ; 

e) äîõèîíû õýëí¿¿äèéã õýðýãëýõ ÿâäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, õºõè¿ëýí äýìæèõ.

2 äóãààð ç¿éë. Òîäîðõîéëîëò (õýñýã÷èëñýí èøëýë):

“Õàðèëöàà” ãýæ õýë ÿðèà, ýõ áè÷âýðèéí ¿ç¿¿ëýí, Áðàéëü áîëîí òàêòèë õýë, òîì ¿ñãýýð 
õýâëýãäñýí îéëãîõîä õÿëáàð ìóëüòèìåäèà õýëáýðòýé òîíîã òºõººðºìæ, òóõàéëáàë 
õýâëýìýë òºõººðºìæ, àóäèî òîíîã òºõººðºìæ, åðäèéí õýë ÿðèà, ÿðüäàã íîì, ò¿¿í÷ëýí 
ýäãýýðèéã òîìðóóëñàí áîëîí îðëóóëñàí àðãà÷ëàë, õàðèëöàà, ò¿¿íèé äîòîð ìýäýýëýë 
õàðèëöààíû òåõíîëîãèä íýâòðýõ áóñàä õýðýãñëèéã õýëíý; 

 “Õýë ÿðèà” ãýäýãò ÿðèàíû áîëîí áè÷ãèéí õýë, ò¿¿í÷ëýí ÿðèàíû áóñ áóñàä òºðëèéí 
õýëèéã õýëíý.
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ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý  á¿ëýãò áàãòñàí ìýäýýëýë, äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äîä äàðààõ çîðèëòûã õàíãàõàä òóñëàõ 
çîðèëãîòîé:

• ¯ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã òîäîðõîéëîõ

• ¯ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä ÿìàð à÷ 
õîëáîãäîëòoé áîëîõûã òàéëáàðëàõ

• ¯ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí õ¿íèé áóñàä ýðõèéí õîîðîíäûí 
óÿëäààã îéëãîõ 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ¿ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ õýðõýí 
õàíãàãäàæ ýñâýë çºð÷èãäºæ áàéãààã ìýääýã áîëîõ 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí (ÕÁÕÝÊ) 
¿ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõ çààëòóóäûã îéëãîõ.

ÝÕËÝË: ¯Ã ÕÝËÝÕ, ¯ÇÝË ÁÎÄËÎÎ ÈËÝÐÕÈÉËÝÕ ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ ÒÓÕÀÉ ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

¯ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü õýä õýäýí ñàëàíãèä áîëîâ÷ õîîðîíäîî 
õàðèëöàí õîëáîîòîé çàð÷èìä ñóóðèëäàã áºãººä ýäãýýð íü òóñ á¿ðäýý ÿìàð íýã õýìæýýíä 
òºðèéí õÿçãààðëàëòàä ºðòºæ áîëçîøã¿é. 

1. ªºðèéí ¿çýë, áîäîëòîé áàéõ ýðõ ÷ºëºº
Õ¿í á¿ð ººðèéí ¿çýë, áîäîëòîé áàéõ ýðõòýé áà ýíý íü õýð ò¿ãýýìýë, òààã¿é, ýñâýë 
ýðãýëçýýòýé áàéõààñ îãò õàìààðàõã¿é. Òºðººñ õ¿íèé ýíý ýðõèéã õÿçãààðëàâàë òºð õ¿íèé 
áîäîë ñàíààíä õºíäëºíãººñ îðîëöîæ áàéãàà õýðýã áîëîõ òóë ýíý ýðõèéã òºð ¿ã äóóã¿é 
õàìãààëæ, ÿìàð ÷ õýëáýðýýð õÿçãààðëàõ ó÷èðã¿é. ¯íäñýíäýý áèä þó äóðòàéãàà áîäîæ, 
þóã, ÿàæ áîäîõîî õýíýýð ÷ çààëãàõã¿é áàéõ ýðõòýé.

2. ¯ã õýëýõ ýðõ ÷ºëºº
¯ã õýëýõ ýðõ ÷ºëºº íü õî¸ð õýñãýýñ á¿ðäýíý:

a) Á¿õ òºðëèéí ìýäýýëýë, ¿çëèéã ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ò¿ãýýõ ýðõ

á) Ìýäýýëëèéã ýðæ ñóðâàëæëàõ, îëæ àøèãëàõ ýðõ.

¯¿íýýñ õàðàõàä ¿ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, 
ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ìºí èòãýë ¿íýìøëýý áîëîâñðóóëàõàä øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ ýðõèéã áàãòààæ áàéãàà íü òîäîðõîé. 

¯ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü ¿çýë áîäîëòîé áàéõ ýðõýýñ 
õàðèóöëàãà äàãóóëäãààðàà, ìºí òºðèéí õÿçãààðëàëòàä ºðòäºãººðºº ÿëãààòàé. 
Ó÷èð íü ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ íü çàðèì òîõèîëäîëä, 
æèøýýëáýë, ¿çýí ÿäàëòûã äýâýðãýõ, áóñäûí íýð õ¿íäýä õàëäñàí õóäàë ìýäýýëýë 
òàðààõ çýðýã òîõèîëäîëä áóñäàä ãýì õîõèðîë ó÷ðóóëæ ìýäíý. Èéìýýñ íèéãìèéí 
àþóëã¿é áàéäàë, äýã æóðàì, ýð¿¿ë ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóí, ìºí áóñäûí ñóóðü ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ ýäãýýð ýðõýä òºðººñ õÿçãààðëàëò òàâèõûã çºâøººðäºã. 
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Ãýõäýý ýíýõ¿¿ õÿçãààðëàëòûã òºð õóóëèàð òàâüäàã áºãººä äýýð äóðüäñàí àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ çîðèëãîòîé áàéõ ¸ñòîé. Ìºí àëèâàà õÿçãààðëàëò íü òýð ýðõèéã á¿ðýí ¿ã¿éñãýõ 
õýìæýýòýé ºðãºí áàéæ áîëîõã¿é. 

¯ã õýëýõ, ¿çýë, áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí áóñàä ýðõýý ýäëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Æèøýýëáýë, ìýäýýëýë,
¿çýë, áîäëîî ÷ºëººòýé ñîëèëöîõîä îðîëöîõ áîëîìæã¿é áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ õýðõýí ýâñýë õîëáîî áàéãóóëæ, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä íýãäýæ, ¿ð àøèãòàé 
àæèëëàõ áèëýý. ¯¿íèé íýãýí àäèëààð, õýðýâ íýð äýâøèã÷èä ººðñäèéí ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëæ áîëäîãã¿é, ýñâýë ñîíãîã÷èä ººðñäèéí ñîíèðõñîí àñóóäëààð ìýäýýëýë àâ÷ 
÷àääàãã¿é áàéõ þì áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí óëñ òºðèéí áîëîí íèéãìèéí 
àìüäðàëä îðîëöîõ (æèøýýëáýë, ñîíãóóëüä ñàíàëàà ºãºõ, òºðèéí  àëáà õàøèõ çýðýã) 
áîëîìæ íü õÿçãààðëàãäàíà. Ñóäàëãàà õèéõ, õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ íü ñóðãàëòûí îð÷íû 
àìèí ÷óõàë á¿ðäýë õýñýã áîëäîã ó÷ðààñ ¿çýë, áîäëîî òîäîðõîéëîõ, ñîëèëöîõ íü ñóð÷ 
áîëîâñðîõ ýðõòýé íÿãò õîëáîîòîé. ¯¿íòýé íýãýí àäèëààð ¿çýë, áîäîë á¿ðäýõ, ñîëèëöîõ 
íü ñî¸ë óðëàãèéí õºãæèëä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áºãººä õ¿ì¿¿ñò ººðèéãºº èëýðõèéëýõ ÷óõàë 
àðãà õýðýãñýë áîëæ ºãäºã. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ¿ã õýëýõ, ¿çýë áîäîëòîé áàéõ 
ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõã¿é áîë Îðîëöîã÷ óëñóóäûí çàñãèéí ãàçàð íü ÕÁÕÝÊ-èéí 3 äóãààð 
ç¿éëä çààñàí ¸ñîîð ÕÁÕÝÊ-èéí õýðýãæ¿¿ëýõäýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé 
çºâëºëäºõ, òýäíèéã èäýâõòýé îðîëöóóëàõ øààðäëàãûã áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷,
 óëìààð ÕÁÕÝÊ-èéí äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áóñàä ýðõ íü çºð÷èãäâºë òýäíèé ¿ã õýëýõ, ¿çýë 
áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäàæ áîëîõ þì. Æèøýýëáýë, 
áîëîâñðîë õ¿ðòýýìæã¿é áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áîäëîî óðàëäóóëàõ, 
áóñàäòàé ñàíàë áîäëîî ñîëèëöîõîä íýìýð áîëäîã ìýäëýã, ÷àäâàð ýçýìøèõ áîëîìæ 
õóìèãäàíà. Õýðýâ õ¿íèé õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõã¿é áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
¿çýë, áîäëîî öààñàí äýýð áóóëãàõààñ çàéëñõèéäýã áîëíî. ßëàíãóÿà áèå äààæ, ýñâýë 
îëîí íèéòèéí äóíä àìüäðàõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é àñðàìæèéí ãàçàð çýðýã áàéãóóëëàãàä 
(àæèëòíóóä íü õ¿íèé õóâèéí íóóöûã õàíãàëòòàé äýýäýëäýãã¿é áîë) àìüäàðäàã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýíý íü îíöãîé ÷óõàë àñóóäàë þì. 

¯ã õýëýõ, ¿çýë, áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé à÷ õîëáîãäîë íü òîäîðõîé àòàë 
ýíý ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò îëîí ñààä òîòãîð ó÷èðäàã. 
Æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îëîí õ¿í õ¿ðòýýìæòýé õýëáýðýýð ìýäýýëýë àâ÷ 
÷àääàãã¿é. Òåõíîëîãèéí îëîí øèéäýë, àðãà õýëáýð áàéäàã ÷ ÿëàíãóÿà õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé, áºãººä áîëîìæèéí ºðòºãòýé 
õýðýãñýë òýð áîëãîí áàéäàãã¿é. Îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä ýíý 
àñóóäàëä îíöãîé àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. Òåëåâèç¿¿ä óðñäàã òåêñò, ä¿ëèé ¿çýã÷äýä 
çîðèóëñàí äîõèîíû õýëìýð÷, õàðààã¿é áîëîí ñóë õàðààòàé ¿çýã÷äýä çîðèóëñàí àóäèî 
òåêñò çýðãèéã áàãà õýðýãëýäýã. Õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí Áðàéëü ¿ñãýýð áè÷ñýí, ýñâýë 
îþóíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí ýíãèéí õýëëýãòýé ñîíèí ìºí õîâîð. Èíòåðíåòèéã 
ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð, ñóäàëãààíû õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàõ ÿâäàë íýìýãäýæ áàéãàà 
÷ èõýíõ âåáñàéò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæã¿é õýâýýð áàéíà. Òåëåâèç, 
ðàäèî, èíòåðíåòèéí äèæèòàë òåõíîëîãèóä çýðýã øèíýýð íýâòýð÷ áóé øèéäë¿¿ä íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðýõ õ¿ðòýýìæèéã ºðãºæ¿¿ëýõ èõýýõýí áîëîìæèéã 
àãóóëæ áàéãàà. Ãýõäýý ýíý áîëîìæèéã àìüäðàë äýýð õýðýãæ¿¿ëýõ ýñýõ íü øèéäâýð 
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ãàðãàã÷èä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýã õýð îéëãîæ áàéãàà, òýäíèé äóó 
õîîëîéã õýð çýðýã ñîíñîæ áàéãààãààñ õàìààðàõ þì.

Õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòýä íîöòîé ñààä áîëäîã ç¿éë áîë áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õàíäëàãà, 
¿çýë áîäîë þì. Íèéãýìä òîãòñîí õýâøìýë ¿çýë, õàíäëàãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áîäëûã òààã¿é õ¿ëýýæ àâàõ óóð àìüñãàëûã ¿¿ñãýäýã. Òýä ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëëýý ÷ ãýñýí ò¿¿íèéã íü áóñäûíõòàé àäèë õýìæýýíä îéøîîõ øààðäëàãàã¿é ãýæ 
¿çýõ õàíäëàãà áàéäàã. Îþóíû áýðõøýýëòýé áîëîí ñýòãýö-íèéãìèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
ñýòãýæ áîäîõ, òýð ÷ á¿¿ õýë ººðñäèéãºº èëýðõèéëýõ àðãà õýëáýðýý “íèéòèéí æèøèãò” 
íèéö¿¿ëýõ øàõàëòàä ºðòºõ íü ýëáýã. Ñýòãýöýä íºëººëºõ ýì àëáàäàí óóëãàñíààñ ñýòãýí 
áîäîõ ïðîöåññò ººð÷ëºëò îðæ, òîä ñýòãýõ, ¿çýë áîäëîî òîäîðõîéëîõîä õýö¿¿ áîëäîã 
ãýæ ñýòãýö-íèéãìèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí çàðèì íü ÿðüæ áàéíà. Çàðèìäàà ñýòãýö-
íèéãìèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õèéæ, ÿðüæ áàéãàà ç¿éëñ áóñàä õ¿ì¿¿ñò 
ýâã¿éöýë, ýìçýãëýë òºð¿¿ëýõýýñ ñýðãèéëýõèéí òóë òýäíèé ñýòãýí áîäîõ, ººðèéãºº 
èëýðõèéëýõ àðãà õýëáýðèéã ººð÷ëºõ çîðèëãîîð èéì ýìèéã õýðýãëýäýã áºãººä “ëîãèêã¿é” 
áîäîë, ñàíàà, áîäëîîñ íü àíãèæðóóëàõ  ó÷ðààñ èéì ýì÷èëãýý òýäýíä õýðýãòýé ãýñýí 
òàéëáàðààð ¿¿íèéãýý çºâòãºäºã.

Ä¿ãíýæ õýëýõýä, ¿ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí áèå õ¿í áîëæ òºëºâøèõ, íèéãìèéí àìüäðàëä áóñàäòàé àäèë òýãø îðîëöîõ 
áîëîìæèéã õàíãàõàä ìàø ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Õàðàìñàëòàé íü õ¿ðòýýìæ, õàíäëàãààñ 
óëáààòàé ñààä, áóñàä îëîí òîòãîðûã àðèëãàõã¿é áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýíý 
ýðõýý á¿ðýí ýäýëæ ÷àäàõã¿é õýâýýð áàéõ þì. 

Ìýäýýëëèéã ýíãèéí õýëëýãýýð èëýðõèéëýõ

Òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîí ñýðãýýí çàñâàðëàõ ñóäàëãààíû òºâèéí Æàí Ðîññ, Æàíåò 
Ïðèíãë íàð 2002 îíä Ýíãèéí õýëíèé îëîí óëñûí íèéãýìëýãèéí (PLAIN) õóðàë äýýð 
“Áè ¿¿íèéã óíøèæ ÷àäàæ áàéíà! Ýíãèéí õýëíèé àñóóäëóóä áà îþóíû õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ” ãàð÷èãòàé èëòãýë òàâüæýý. ªºðèéãºº õºãæëèéí õîöðîãäîëòîé 
ãýæ òîäîðõîéëäîã Æàí Ðîññ ìýäýýëëèéã ýíãèéí õýëýýð èëýðõèéëýõ íü ÿìàð à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëîõûã òàéëáàðëàí äàðààõ øàëòãààíóóäûã íýðëýæ áàéíà:

 Áèäíèé ìýäýõ ¸ñòîé ç¿éëèéã áèäíèé óíøèæ ÷àäàõã¿é õýëáýðýýð áè÷èõ íü  

øóäàðãà áóñ þì.  Òèéì ç¿éëèéã óíøèõ ãýæ áèä òóñëàõ àæèëòàí, ýñâýë ãýð 

á¿ëèéí õ¿ì¿¿ñýýñ òóñëàëöàà õ¿ëýýõ õýðýãòýé áîëäîã.  Ãýâ÷ òýä çàðèìäàà 

çàâã¿é áàéäàã, çàðèìäàà ìàðòäàã.  Èéìýýñ  áèä ººðñäºº óíøèæ ÷àääàã áàéõ 

¸ñòîé.

Æàí øèã õºãæëèéí õîöðîãäîëòîé õ¿ì¿¿ñ îþóíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé Æàíåò øèã 
õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëëèéã ýíãèéí õýëëýãýýð “îð÷óóëæ” òóñàëäàã.  Ýíý íü ìýäýýëëèéí 
àãóóëãûã àëü áîëîõîîð îëîí õ¿íä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõîä òóñàëäàã àæýý (Ìýäýýëëèéã 
áóñàä òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõûí òóëä Áðàéëü 
¿ñýã çýðýã àëüòåðíàòèâ õýëáýðò îðóóëàõ øààðäëàãà ÷ ãàðäàã). 
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Ìýäýýëëèéã îð÷óóëñíû äàðàà òýä áàãààðàà àæèëëàæ, ÷óõàì ÿìàð àãóóëãûã õ¿ðãýõýýð 
çîðüæ, ýíý àãóóëãàà õ¿í á¿ðò îéëãîìæòîéãîîð èëýðõèéëæ ÷àäñàí ýñýõýý øàëãàäàã 
áàéíà.  Ýíý ïðîöåññûã Æàí òàéëáàðëàõäàà:

 Æàíåò áèäíèé õî¸ð, ãóðâàí õ¿íèéã õàìòðàí àæèëëàõûã õ¿ñýýä, òýäýíä òåêñòèéã 

áàãàõàí õýñãýýð ÷àíãà óíøèæ ºãäºã. Îãò óíøèæ ÷àäàõã¿é çàðèì íü ñîíñîíî. 

Íàä øèã ñàéí óíøäàã õ¿ì¿¿ñ ÷ áèé. Õýñýã á¿ð ÿìàð óòãàòàé òóõàé áèä ÿðèëöäàã 

áà îéëãîîã¿é áîë áèä ò¿¿íèéãýý õýëäýã. Çàðèìäàà èë¿¿ îéëãîìæòîé ¿ã îëîõîä 

Æàíåò áèäýíä òóñàëäàã áîë çàðèìäàà áèä ººðñäºº òýð ¿ãèéã îëäîã. Áèä 

á¿ãäýýðýý îðîëöäîã. Õýíèéã ÷ îðõèäîãã¿é. Áèå áèåäýý èòãýäýã, íàéääàã ó÷ðààñ 

îéëãîîã¿é ¿åäýý áèä ò¿¿íèéãýý õýëæ ÷àääàã. Îéëãîñîíã¿é ãýæ õýëýõ áîëãîíäîî 

áèä îéëãîîã¿é ººð õ¿ì¿¿ñò òóñàëæ áàéãààãàà ìýääýã1 õýìýýí ÿðüæ áàéíà.

1

ÄÀÑÃÀË 4.1: ¯ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã ýäëýõ íü

Çîðèëò: ¯ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã ýäëýõ ãýæ þóã õýëæ 
áàéãààã îéëãîõ

Õóãàöàà: 30 ìèíóò 

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé  

1. Ñàíàë ñîëèëöîõ/Õýëýëöýõ 
Òàíû àìüäàð÷ áóé îð÷èíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ºäºð òóòàì õèéäýã åðäèéí 
ãóðâàí ¿éëäëèéã æàãñààí áè÷  (Ýíý æàãñààëòàà äàðààãèéí 4.2, 4.3 äàñãàë õèéõýä ìºí 
õýðýãëýíý).

2. Øèíæëýõ
• Æàãñààí áè÷ñýí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíóóäûã ñóäëàí ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, 

îðîëöîã÷äûí õàðèóëòóóäûã ìºí æàãñààí áè÷:

� Ýäãýýð àæëûí àëèíä íü á¿ðýí îðîëöîõûí òóëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
ìýäýýëýë øààðäëàãàòàé âý?

� ßìàð òºðëèéí ìýäýýëýë òýäýíä õýðýãòýé âý?

� Òýð ìýäýýëëèéã õ¿ðãýõ ¿¿ðãèéã õýíä õ¿ëýýõ ¸ñòîé âý?

• Æàãñààí áè÷ñýí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ îðîëöîã÷äûí 
õàðèóëòóóäûã ìºí æàãñààí áè÷:

� Ýäãýýð àæëûí àëèíä íü á¿ðýí îðîëöîõûí òóëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ¿çýë 
áîäëîî òîäîðõîéëæ, èëýðõèéëýõ øààðäëàãàòàé áîëîõ âý?

� Õàðèëöààíû ººð ÿìàð àðãà õýðýãñëèéã òýä õýðýãëýõ áîëîìæòîé âý?

1 Æèí Ðîññ, Æàíåò Ïðèíãë íàð. “Áè ¿¿íèéã óíøèæ ÷àäíà! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 

ÿðèàíû õýëèéí õýòèéí òºëºâ.” 2002 îíû 9 ñàðûí 27. ßðèàíû õýëíèé îëîí óëñûí àññîöèàöè 

(PLAIN). Õî¸ð æèë òóòìûí Äºðºâä¿ãýýð áàãà õóðëûí ýìõòãýë. http://www.plainlanguagenetwork.

org/conferences/2002/perspect/perspect.pdf Ìºí Òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîí ñýðãýýí çàñàõ 

ñóäàëãààíû èíñòèòóòûí (VRRI) âåá ñàéòûã ¿çíý ¿¿: http://www.vrri.org
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3. À÷ õîëáîãäëîîð íü ýðýìáýëýõ
1. Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâàà. Õî¸ðäóãààð àëõàìä òýäíèé òîäîðõîéëñîí 

õýðýãöýýíèé æàãñààëòààñ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä íü 
õàìãèéí õýðýãòýé òàâàí õýðýãöýýã íýðë¿¿ë.

2. Áàãóóäàà áóöààæ íýãòãýýä, ýðýìáýëñýí æàãñààëòóóäûã õàðüöóóëàõ äààëãàâàð ºã. Õ¿í 
á¿ð çºâøººðñºí íýã æàãñààëò ãàðãà.

3. Ýíý áîë ¿ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõ íºëººëëèéí àæëûã 
òºëºâëºõ àíõíû àëõàì áàéñíûã òàéëáàðëà.  Ýíý æàãñààëòàà äàðàà äàõèí õýðýãëýõýýð 
õàäãàëàõûã ñàíóóë.

Í¯Á-ààñ õýðýãæ¿¿ëñýí èíòåðíåòèéí ãëîáàëü àóäèò

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ºäºð òóòìûí õýðýãëýýíä äýëõèéí âåáñàéòóóä õýð 
çýðýã õ¿ðòýýìæòýé áàéãààã òàíäàí ñóäëàõ ñóäàëãààã Í¯Á-ûí çàõèàëãààð òåõíîëîãèéí 
õ¿ðòýýìæèéí ÷èãëýëýýð äàãíàí àæèëëàäàã Íîìåíçà êîìïàíè õèéæýý. Ñóäàëãààíä 20 
îðíû æóóë÷ëàë, ñàíõ¿¿, õýâëýë ìýäýýëýë, óëñ òºð, æèæèãëýí õóäàëäààíû ñàëáàðûí 100 
âåáñàéòûã õàìðóóëæýý. Ñóäàëãààãààð ýäãýýð âåáñàéò îäîîãîîð õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûí 
òàëààðõ îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéöýõã¿é áàéãààã, ìºí ñàéæðóóëàõûí òóëä íýëýýä 
õýìæýýíèé àæèë õèéõ øààðäëàãàòàé áàéãàà íü õàðàãäæýý. Äýëõèéí âåáñàéòóóäûí 3 
íü ë õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûí øàëãóóðò íèéöñýí áàéíà. Âåáñàéò àøèãëàõàä ÿíç á¿ðèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã ñààä áýðõøýýëèéã õàðóóëñàí çàðèì 
ä¿ãíýëòèéã äîîð ñèéð¿¿ëýâ:

• 93% íü ãðàôèê ìýäýýëýëäýý õàíãàëòòàé òåêñòýí òàéëáàð ºãººã¿é áà ýíý íü 
õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ò¿âýãòýé áàéäàã.

• 78% íü ºíãºíèé ÿëãàðàëä àíõààðààã¿éãýýñ ºíãº ÿëãàõ çýðýã õàðààíû ÿëèìã¿é 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ óíøèõàä ò¿âýãòýé áàéäàã.

• 97 % íü ëèíê õèéæ ºãºõäºº õàÿãíû ºíãºíèé ÿëãàðëûã àíõààðààã¿éãýýñ ñóðàõ 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ò¿âýãòýé áàéäàã.

• 92% íü õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýíä íèéöñýí òîâ÷ëóóðóóä 
áàéäàãã¿é òóë àøèãëàõàä  áýðõøýýëòýé áàéäàã áàéíà.2

Ãîð2

2 “Í¯Á-ûí “Âåáèéí õ¿ðòýýìæèéí òàëààðõ ãëîáàëü àóäèò. Òàéëàíãèéí õóðààíãóé.” 2006 îíû 11 

ñàð. Í¯Á-ûí Íèéãýì, Ýäèéí çàñãèéí õýëòýñ:  Íèéãìèéí áîäëîãî áà Õºãæèë http://www.un.org/

esa/socdev/enable/documents/execsumnomensa.doc.

 Ìºí Í¯Á-ûí Íèéãýì, Ýäèéí çàñãèéí õýëòýñ (DESA)-èéí Ãëîáàëü àóäèòûí âåáñàéò: 

 http://www.un.org/esa/socdev/enable/gawanomensa.htm

 Ìºí Nomensa: http://www.nomensa.com/about.html çýðýã ñàéòûã ¿ç.



  ÕÝÑÝÃ 2. ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÉÍ ÒÓÕÀÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈ    73

ÄÀÑÃÀË 4.2:  ¯ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõýä ó÷èðäàã 
ñààä òîòãîð

Çîðèëò:      Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ¿ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõýä ó÷èðäàã ñààä áýðõøýýëèéã òàíüæ ìýäýõ 

Õóãàöàà:      40 ìèíóò 

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  4.1 äàñãàëààð ãàðãàñàí æàãñààëò

1. Øèíæëýõ
Îðîëöîã÷äûã õîñîîð íü áàã áîëãîîä 4.1 äàñãàëààð ãàðãàñàí æàãñààëòààñ íýã ¿éë 
àæèëëàãààã ñîíãîí, ò¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð ìýäýýëýë àâàõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõýä 
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òîõèîëääîã ñààä áýðõøýýëèéã îëîõ, ìºí ÿìàð áàéâàë 
òýäýíä èë¿¿ òîõèðîìæòîé áàéõûã òîäîðõîéëóóë.
 
2. Ä¿ðä òîãëîõ
Îðîëöîã÷äîîñ ä¿í øèíæèëãýýãýý òàíèëöóóëàõûã õ¿ñýýä, äýýðõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõîä 
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëëèéã îéëãîõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõòýé 
õîëáîîòîé ó÷èðäàã áýðõøýýëèéí äîð õàÿàä íýã çîõèîìîë áîëîâ÷ íèéòëýã æèøýýã ä¿ðèéí 
òîãëîëòîîð ¿ç¿¿ëýõèéã õ¿ñ.

3. Õýëýëöýõ
• Øèíæèëæ ¿çñýí òîõèîëäîë á¿ðò ìýäýýëýë àâàõ áîëîí ò¿ãýýõýä õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëààã¿éãýýñ ÿìàð ¿ð äàãàâàð ¿¿ñýõ âý?

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä ººðò íü ÿìàð ¿ð äàãàâàð ãàðàõ âý?

• Íèéãýìä á¿õýëä íü ÿìàð ¿ð äàãàâàð ãàðàõ âý?

• Àëü ñààä, òîòãîð íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õàìãèéí íîöòîé íºëºº ¿ç¿¿ëýõ âý?

• Ìýäýýëýë àâàõ, äàìæóóëàõòàé õîëáîîòîé ¿¿ñýõ õàìãèéí íîöòîé ñààä áýðõøýýë¿¿äèéã 
àðèëãàõûí òóëä þó õèéæ áîëîõ âý?

¯Ã ÕÝËÝÕ, ¯ÇÝË ÁÎÄËÎÎ ÈËÝÐÕÈÉËÝÕ ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ ÒÀËÀÀÐ 
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÕÓÓËÜ ÝÐÕÇ¯ÉÄ ÞÓ ÃÝÆ ÇÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ?

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí (ÕÝÒÒ) 19 ä¿ãýýð ç¿éëä ¿ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî  
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé ñóóðü çàð÷ìóóäûã á¿ãäèéã íü áàãòààñàí öîãö òàéëáàðûã ºãñíèé 
äîòîð õºíäëºíãèéí íºëººëëººñ àíãèä áàéäëààð ººðèéí ¿çýë áîäîëòîé áàéõ ýðõ, ìºí “óëñ 
îðíû õèëýýð ¿ë õÿçãààðëàí àëèâàà àðãà çàìààð”3 ìýäýýëýë, ¿çýë ñàíààã îëæ àâàõ, ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ ýðõ çýðãèéã äóðüäæýý. Èéìä, ýíý ýðõýä ãàçàð ç¿éí õÿçãààðëàëò áàéõã¿é áºãººä 
ýíý ýðõýý ýäëýõäýý ÿíç á¿ðèéí àðãà, õýðýãñýë, ñóâãèéã àøèãëàæ áîëîõ àæýý.  

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (ÈÓTÝÎÓÏ)4 ýíý ýðõèéã 
äýëãýð¿¿ëýí òàéëáàðëàæ, ýíý ýðõèéã ýäëýõýä Îðîëöîã÷ óëñóóä õýçýý, õýðõýí õÿçãààðëàëò 

3 http://www.unhchr.ch/udhr ñàéòààñ ¿ç.
4 http://www.ohchr.org/english/law/ccpr.htm ñàéòààñ ¿ç.
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òàâüæ áîëîõûã íàðèéâ÷ëàí òàéëáàðëàæýý. ÈÓTÝÎÓÏ-ûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä ººðèéí ¿çýë 
áîäîëòîé áàéõ õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõûã çºâøººðººã¿é ÷, Åðºíõèé çºâëºìæèä 
“áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, íýð òºð”, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðàì, ýð¿¿ë 
ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóíûã õ¿íäýòãýõ ¿¿äíýýñ ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä 
õÿçãààðëàëò òàâèõûã çºâøººðñºí áºãººä Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî ýíý õÿçãààðëàëòûã õóóëèàð 
çîõèöóóëñàí áàéõ ¸ñòîéã òýìäýãëýæýý. Õÿçãààðëàëòóóä íü “ýíýõ¿¿ ýðõýä ººðò íü àþóë çàíàë 
ó÷ðóóëæ áîëîõã¿é” áºãººä õýí íýãíèé ¿çýìæýýð õýðýãëýãääýã áàéæ áîëîõã¿é.

Õ¿íèé ýðõèéí áóñàä êîíâåíöèä ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõèéí òàëààð ÈÓTÝÎÓÏ 
øèã íàðèéâ÷èëñàí çààëòóóä îðîîã¿é áàéíà. Æèøýýëáýë, Àðüñíû ºíãººð àëàã÷ëàõ á¿õ 
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíöèéí (ÀªÀÁÕÓÊ) 5 äóãààð ç¿éëä Óëñ îðíóóä 
àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîõ, óñòãàõ, “¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ 
ýðõèéã” ýäëýõ òýãø áîëîìæèéã õàíãàõ ¸ñòîé ãýäãèéã ë äóðüäñàí áàéäàã.5 Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
êîíâåíöèéí6 (ÕÝÊ) 13 äóãààð ç¿éë ¿íäñýíäýý ÈÓTÝÎÓÏ-ûí ñàíààã äàâòñàí ÷ 12 äóãààð 
ç¿éëä õ¿¿õä¿¿ä ººðñäºä íü õîëáîîòîé á¿õ àñóóäëààð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ 
áîëîìæòîé áàéæ, õ¿¿õýä ºñºæ õºãæèí, ÷àäâàð òóðøëàãà íü íýìýãäýõèéí õýðýýð ¿çýë áîäëûã 
íü èë¿¿òýé õàðãàëçàõ òóõàé çààæýý.  

Çààâàë ìºðäºõ àëáàã¿é Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã òýãøèòãýõ 
Í¯Á-ûí ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿äýä (Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä)7 ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ 
ýðõèéí òàëààð òóñãàé çààëò îðîîã¿é áàéíà. Ãýõäýý óã Ä¿ðìèéí õýä õýäýí çààëòàä ýíý 
ýðõèéã ýäëýõèéí òóëä îðîëöîîíû òýãø áàéäëûã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé òóõàé çààæýý. ¯¿íä: 

• Ä¿ðýì ¹1-ä ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõýý ýäëýõýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò ñààä áîëäîã áóñäûí õàíäëàãààñ ¿¿äýëòýé áýðõøýýë, òîòãîðûã àðèëãàõàä 
ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ìýäëýã, ìýäýýëëèéã äýýøë¿¿ëýõ 

• Ä¿ðýì ¹4-ä ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõýý ýäëýõýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò òóñòàé áàéæ áîëîõ òóñëàõ òîíîãëîë, ¿éë÷èëãýýã õàíãàæ ºãºõ 

• Ä¿ðýì ¹5-ä ìýäýýëýë,  õàðèëöàà õîëáîîíû õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë çýðýã õ¿ðòýýìæòýé 
õîëáîãäîëòîé àñóóäëóóäûã áàãòààñàí 

• Ä¿ðýì ¹10-ä óðàí çîõèîë, êèíî áîëîí òåàòðûí ¿éë÷èëãýýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò ñî¸ë óðëàãèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýýìæòýé õ¿ðòýõýä ÷èãë¿¿ëýõ òóõàé îíöëîí 
òýìäýãëýñýí áàéäàã.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí (ÕÁÕÝÊ) 21 ä¿ãýýð ç¿éëä 
¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõèéã ÈÓTÝÎÓÏ øèã íàðèéâ÷èëæ òóñãààã¿é ÷ ýíýõ¿¿ ýðõýý 
áóñàäòàé èæèë òýãø ýäëýõ áîëîìæèä íºëººëæ áîëîõ àñóóäëóóäûã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çæýý. Ýíý 
ç¿éëä ìýäýýëëèéí õýðýãöýýíä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë ºã÷, òýð äóíäàà îëîí íèéòèéí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð äàìæóóëæ áóé ìýäýýëýë, óëñûí áîëîí õóâèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
íèéòýä çîðèóëàí ò¿ãýýæ áóé ìýäýýëëèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé 
òåõíîëîãè, õýëáýðýýð õ¿ðãýõ ¸ñòîéã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéäàã. Ýíý ç¿éë ìºí Óëñ îðíóóäûã 
äîõèîíû õýë, Áðàéëü, áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí “àëáàí ¸ñíû õàðèëöààíä” 
îðîõäîî õýðýãëýäýã áóñàä õýðýãñýë, ôîðìàòûã íýâòð¿¿ëýõèéã óðèàëæýý. 21 ä¿ãýýð ç¿éëä 
äîõèîíû õýëèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, õýðýãëýýã íü ºðãºòãºõèéã Óëñ îðíóóäàä óðèàëæýý. “Õýë”, 
“õàðèëöàà õîëáîî” ãýñýí íýð òîìú¸îíû òîäîðõîéëîëòûã 2 äóãààð ç¿éëä ºãñºí áàéíà.

5 http://www.ohchr.org/english/law/cerd.htm ñàéòààñ ¿ç.
6 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm ñàéòààñ ¿ç.
7 http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/dpi1647e.htm ñàéòààñ ¿ç.
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Ä¿ãíýæ õýëýõýä, ¿ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð Óëñ îðíóóä äàðààõ 
¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õ¿ëýýíý: 

1. Õ¿íäýòãýõ ¿¿ðýã - ýíý ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä íü õ¿ì¿¿ñò ñààä òîòãîð ¿¿ñãýõ àëèâàà 
¿éëäýë, çàí çàíøèë, ïðàêòèê äàäàë çýðãýýñ òàòãàëçàõ (æèøýý íü, ä¿ëèé õ¿ì¿¿ñò 
äîõèîíû õýë àøèãëàõûã õîðèãëîõã¿é áàéõ)

2. Õàìãààëàõ ¿¿ðýã –îëîí íèéòýä ìýäýýëýë ò¿ãýýõ áèçíåñ ýðõýëäýã õóâèéí 
õýâøëèéíõýí, ìºí òºðèéí áóñ ýòãýýä ýíýõ¿¿ ýðõèéã ýäëýõýä ñààä òîòãîð ¿¿ñãýõã¿é 
áàéõ, áàéãàà ñààä òîòãîðûã àðèëãàõ (æèøýý íü, õ¿ðòýýìæ ìóóòàé âåá õóóäñàà 
çàñâàðëàõ) áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ

3. Õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã - õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýíý ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã 
õàíãàæ ºãºõºä  ÷èãëýñýí èäýâõòýé àðãà õýìæýýã Óëñ îðíóóä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýã 
áîëíî.

Òîâ÷îîð õýëýõýä,  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä 
áóñàäòàé àäèë òýãø îðîëöîõ áîëîìæîîð õàíãàõ ¿¿äíýýñ ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ 
ýðõèéã îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éä òóóøòàé äýìæäýã þì.

ÄÀÑÃÀË  4.3: ¯ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð

Çîðèëò:      ¯ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé ÕÁÕÝÊ-èéí 
çààëòûã ñàíóóëàõ, îéëãîõ 

Õóãàöàà:      45 ìèíóò 

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé  

1. Áàòàòãàõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, áàãààðàà 21 ä¿ãýýð ç¿éëèéí àëü íýã õýñãèéã 
õýëýëöýõ äààëãàâàð ºã.

• Õýñýã òóñ á¿ðò ÿìàð íºõöëèéã õàíãàñàí áàéõûã øààðäñàí áàéíà âý?

• Òýðõ¿¿ øààðäëàãûã õàíãàõ íü õýíèé ¿¿ðýã âý?

• Õýðýãæ¿¿ëýõýä íü ÿìàð áýðõøýýë òîõèîëäîæ áîëîõ âý?

• Òýäãýýð áýðõøýýëèéã õýðõýí äàâàí òóóëàõ âý?

2. Õýëýëöýõ
Áàã áîëãîí õýëýëö¿¿ëãèéíõýý ä¿íã òàíèëöóóëíà.

3. Æèøýý ãàðãàõ
21 ä¿ãýýð ç¿éëèéí çààëò á¿ðèéã 4.1, 4.2 äàñãàëààð õýëýëöñýí áîäèò àìüäðàëûí æèøýýí 
äýýð õýðõýí õýðýãëýæ áîëîõûã õàðóóëñàí æèøýý ãàðãàæ èðýõèéã õ¿ñ.

4. Õýëýëöýõ
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 

áîäëîãûí àñóóäàë áîëãîæ òàâèõ, ìºí óëñ òºðèéí íàì, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ºðãºí 
áàðèõ ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä ÕÁÕÝÊ- 21 ä¿ãýýð ç¿éëèéã õýðõýí 
àøèãëàæ áîëîõ âý?
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• ÕÁÕÝÊ-èéã òàíàé îðîíä õýðýãæ¿¿ëýõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ÿìàð à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéõ âý?

Ñîíñãîëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ¿íäýñíèé íèéãýìëýã: ¯çýë, áîäîëòîé áàéõ, 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ íü

Ñîíñãîëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ¿íäýñíèé íèéãýìëýã (ÑÕ¯Í) áîë ÀÍÓ-ûí ñîíñãîëã¿é, ñîíñãîëûí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóäûí íýã 
þì. Íèéãýìëýãýýñ åðäèéí õýâëýë ìýäýýëëèéã ñîíñãîëã¿é õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ, 
õàðèëöàà õîëáîîã ñîíñãîëã¿é áîëîí ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé 
áîëãîæ õÿëáàðøóóëàõ çýðýã çîðèëãîòîé êàìïàíèò àæëóóä, ìºí òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. ¯¿íä:

• Òåêñòýí òàéëáàðòàé òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëãèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ, òåëåâèçèéí 
íýâòð¿¿ëýãò çóðàã, ä¿ðñýí òàéëáàð àøèãëàõ òàëààð øèíý ä¿ðýì áèé áîëãîõ ÷èãëýëýýð 
êîíãðåññ áîëîí ¿íäýñíèé õàðèëöàà õîëáîîíû ãàçàðòàé õàìòðàí àæèëëàõ; 

• Êèíîòåàòðò ãàð÷ áóé á¿õ êèíîã àíõíû ºäðººñ íü ñóáòèòðòýé áîëãîõûí òºëºº 
àæèëëàäàã Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íýãäñýí áàéãóóëëàãà áîëîõ Êèíîíû 
òåêñòýí òàéëáàðûí ýâñýëòýé õàìòðàí àæèëëàõ; 

• Ñîíñãîëòîé áîëîí ñîíñãîëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õàðèëöààã äýìæèõ çîðèëãîîð 
óòàñíû òîâ÷ëóóðààð øèâæ õàðèëöàõ òåëåôîí ðåëåéí ñèñòåìèéã àøèãëàõûã 
ýñýðã¿¿öñýí êîìïàíèóäûí ýñðýã ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ;

• ªðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áîëîí øóóðõàé ìýäýý ò¿ãýýäýã áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëëýý 
ñîíñãîëã¿é áîëîí ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ íºëººëëèéí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ;

• Ñîíñãîëã¿é õ¿¿õä¿¿äýä äîõèîíû õýë ñóðàõ áîëîìæ îëãîõ, òýäíèé ýöýã ýõ÷¿¿äýä 
õàíäñàí õ¿¿õýääýý äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òàëààð (ýõ ýöýã íü ñîíñãîëòîé áîë òýäíèéã 
äîõèîíû õýëíèé êóðñò õàìðóóëàõ) íºëººëëèéí êàìïàíèò àæèë ÿâóóëàõ8

8

ÄÀÑÃÀË 4.4: ¯çýë áîäîëòîé áàéõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã äýìæèõ 
àìëàëò àâàõ íü

Õ¿íèé ýðõ ãýäýã íü ýäëýõ ýðõ áîëîí ¿¿ðãèéí íýãäýë ãýäãèéã òàéëáàðëà.
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõ 

ìýäëýãýý íýìýãä¿¿ëñíèé äàðàà îðîëöîã÷èä òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà õèéõýä õýð 
áýëýí áîëñíûã àñóó

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ãýýä õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò õèéõ ÷èí 
ýðìýëçýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä íü íýìýð áîëîõ æèæèã ÷ 
õàìààã¿é ÿìàð àæëûã èðýõ ñàðä õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà, õèéõ áîëîìæòîé áàéãààã 
îðîëöîã÷ á¿ðýýð õýë¿¿ë.

8 Ñîíñãîëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ¿íäýñíèé íèéãýìëýã: http://www.nad.org
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð “Õýñýã 3. Íºëººëºë! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà” (õóóäàñ 278) õýñãýýñ óíøèíà óó.

¯ÇÝË ÁÎÄÎËÒÎÉ ÁÀÉÕ, ¯Ã ÕÝËÝÕ, ¯ÇÝË ÁÎÄËÎÎ ÈËÝÐÕÈÉËÝÕ ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ ÒÓÕÀÉ 
ÍÝÌÝËÒ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

• Àìåðèêèéí õàðààã¿é÷¿¿äèéí çºâëºë, õàðààã¿é áîëîí õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
çîðèóëñàí ìýäýýëýë: 

 http://www.acb.org/resources/index.html  

• Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû Åðºíõèé çºâëºìæ, Äóãààð 10:

  http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcom10.htm   

• Inclusion Daily Express ñîíèí: 

 www.inclusiondaily.com/archives/04/09/15/091504sacourtaccess.htm 

• Õ¿ðòýýìæòýé ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãèéí òàëààðõ Ìàíèëûí Òóíõàãëàë:  

 http://www.un.org/esa/socdev/enable/maniladecl.htm 

• Ñîíñãîëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ¿íäýñíèé íèéãýìëýã:

  http://www.nad.org 

• Ýíãèéí õýëíèé îëîí óëñûí íèéãýìëýã (PLAIN):

 http://www.plainlanguagenetwork.org 

• Í¯Á-ûí Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õýëòýñ (DESA)-èéí ãëîáàëü àóäèòûí âåáñàéò:

 http://www.un.org/esa/socdev/enable/gawanomensa.htm 

• Í¯Á-ûí “Âåáèéí õ¿ðòýýìæèéí òàëààðõ ãëîáàëü àóäèò. Òàéëàíãèéí õóðààíãóé” (2006):

 http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/execsumnomensa.doc 

• Ìýðãýæëèéí áîëîí íºõºí ñýðãýýëòèéí ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí (VRRI): 

 http://www.vrri.or 

• W3C Âåáèéã õ¿ðòýýìæèéí íýìýãä¿¿ëýõ ñàíàà÷èëãà – âåáèéã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõîä 
÷èãëýñýí áîäëîãóóä

 http://www.w3.org/WAI/Policy 
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Á¯ËÝÃ 5. ÀÌÜÄ ßÂÀÕ ÝÐÕ ÁÎËÎÍ ÝÐÑÄÝËÒ ÍªÕÖªËÄ 
ÕÀÌÃÀÀËÓÓËÀÕ ÝÐÕ

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè

10 äóãààð ç¿éë. Àìüä ÿâàõ ýðõ:
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õ¿í á¿ð àìüä ÿâàõ ñàëøã¿é ýðõòýé ãýäãèéã äàõèí íîòîëæ, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäûí íýãýí àäèë ýíý ýðõýý á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõ 
ÿâäëûã õàíãàõ òàëààð øààðäëàãàòàé á¿õ àðãà õýìæýý àâíà.

11 ä¿ãýýð ç¿éë. Õ¿ì¿¿íëýãèéí ãàìøèã áîëîí ýðñäýë á¿õèé íºõöºë áàéäàë
Îðîëöîã÷ óëñóóä îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõç¿é, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì 
õýìæýýã îðîëöóóëàí îëîí óëñûí ýðõç¿éãýýð õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðýãòýé íèéö¿¿ëýí ýðñäýë 
á¿õèé áàéäàë, òóõàéëáàë çýâñýãò ìºðãºëäººí, õ¿ì¿¿íëýãèéí ãàìøèã, áàéãàëèéí 
àþóë ãàìøèã òîõèîëäñîí ¿åä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ, àþóëã¿é 
áàéäëûã íü õàíãàõàä ÷èãëýñýí øààðäëàãàòàé á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâíà. 

ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý á¿ëãèéí ìýäýýëýë, äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äûã äàðààõ çîðèëòóóäàä õ¿ðýõýä  òóñàëíà:
• Àìüä ÿâàõ ýðõèéã òîäîðõîéëîõ

• Õ¿ì¿¿íëýãèéí ÿàðàëòàé òóñëàìæ øààðäñàí áîëîí ýðñäýëò íºõöºë áàéäàëä 
õàìãààëóóëàõ ýðõèéã òîäîðõîéëîõ

• Àìüä ÿâàõ ýðõ, õ¿ì¿¿íëýãèéí ÿàðàëòàé òóñëàìæ øààðäñàí áîëîí ýñðäýëò íºõöºëä 
õàìãààëóóëàõ ýðõ íü õ¿íèé áóñàä ýðõòýé õîëáîîòîéã îéëãîõ

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüä ÿâàõ ýðõ, õ¿ì¿¿íëýãèéí ÿàðàëòàé òóñëàìæ 
øààðäñàí áîëîí ýðñäýëò íºõöºë áàéäàëä õàìãààëóóëàõ ýðõèéã õàíãàæ ÷àäñàí, ýñâýë 
çºð÷èæ áàéãààã ÿëãàí òîäîðõîéëîõ

• Àìüä ÿâàõ ýðõ, õ¿ì¿¿íëýãèéí ÿàðàëòàé òóñëàìæ øààðäñàí áîëîí ýðñäýëò íºõöºë 
áàéäàëä õàìãààëóóëàõ ýðõèéí òàëààðõ Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí (ÕÁÕÝÊ) çààëòûã òàéëáàðëàõ. 
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Áèäíèé àìüäðàë áóñäûíõààñ äîîãóóð ¿íý öýíýòýé ãýæ ¿çäýã íèéãìèéí 
¿çýëòýé áàéíãà òóëãàð÷ áàéäàã íàä øèã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí àìüä ÿâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëèéí çààëò íü áèäíèé ¿õýõ, 
ñýõýõèéã òîäîðõîéëäîã. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ýíý çààëòûã áîëîâñðóóëàõàä 
îðîëöîõ íü àìèí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéëàà.

 
— Èõ Áðèòàíèé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàã÷ Æåéí         
Êàìïáåëëèéí Èõ Áðèòàíèé Õ¿íèé ýðõèéí õóóëèíä àìüä ÿâàõ ýðõèéí òóõàé çààëòûã 
îðóóëàõ õýëýëö¿¿ëýã äýýð òàâüñàí èëòãýëýýñ

ÝÕËÝË: ÀÌÜÄ ßÂÀÕ ÁÎËÎÍ ÝÐÑÄÝËÒ ÍªÕÖªËÄ ÕÀÌÃÀÀËÓÓËÀÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ 
ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

Õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí àìüä ÿâàõ ýðõ íü õîîðîíäîî ñàëøã¿é õîëáîîòîé. Áàéãàëèéí 
ãàìøèã, çýâñýãò ìºðãºëäººí, õ¿ì¿¿íëýãèéí õÿìðàë çýðýã îëîí íºõöºëä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüä ÿâàõ ýðõ, õàìãààëóóëàõ ýðõ çºð÷èãäºõ ÿâäàë èõ ãàðäàã. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüä ÿâàõ ýðõýä øóóä çàíàëõèéëæ ìýäýõ 
ñî¸ëûí çàí ¿éë¿¿ä ÷ áàéäàã. Ýðýãòýé õ¿¿õäèéã èë¿¿ä ¿çäýã ÿäóó áóóðàé îðîíä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèäîä õîîë òýæýýë, ýìíýëãèéí òóñëàìæ õ¿ðýõã¿é áàéõ 
ÿâäàë ãàðäàã. Çàðèì ãàçàðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã 
áýëýâñýðñíýýñ áîëæ áóñàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí íýãýí àäèë øàòààõ, èíæíèé àëëàãûí 
çîëèîñ áîëãîäîã ñî¸ëûí çàí ¿éë àðèëààã¿é ë áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí áýëýã 
ýðõòíèéã ýðýìäýãëýõ çàíøëààñ áîëæ ýìýãòýé÷¿¿ä öóñ àëäàí íàñ áàðàõ, õîæèì õ¿¿õýä 
òºð¿¿ëýõäýý àìü ýðñäýõ ÿâäàë ãàðäàã. 

ªºð áóñàä çàí ¿éë ÷ ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüä ÿâàõ ýðõèéã 
çºð÷äºã. Æèøýýëáýë, îëîí îðîíä ýíýðëèéí àëëàãà (ýâòàíàçèÿ) íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé íÿðàéí àìèéã àâðàõ ýì÷èëãýý õèéõã¿é áàéëãàñààð ýíä¿¿ëýõ õýëáýðýýð 
èëýð÷ áàéíà. “Èéì àìüäðàëààð àìüäðàõ õýðýãã¿é” ãýæ äóð ìýäýí òîäîðõîéëñîí 
ýìíýëãèéí àæèëòíóóäûí ãàð äýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, íàñàíä õ¿ðýã÷èä 
àìüñãàë õóðààñàí òîõèîëäëóóäûã Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä 
èëð¿¿ëñýýð áàéíà. Ýäãýýð òîõèîëäëûí äîòîð “ñýõýýõ ýì÷èëãýý õèéëãýõã¿é” ãýñýí 
çààâðûã àëáàí øàõàëòààð ãàðãóóëàí àâ÷, ºâ÷íèé ò¿¿õýíä íü áè÷ñýí õýä õýäýí ÿâäàë 
áàãòäàã (äàðààõ ºã¿¿ëëýãèéã óíø). “Ñýõýýõ ýì÷èëãýý õèéëãýõã¿é” ãýñýí çààâàð íü 
ºâ÷òºíèé óóøèã, ç¿ðõ çîãñîõ òîõèîëäîëä ýìíýëãèéí àïïàðàò, õèéìýë àìüñãàëààð ç¿ðõ, 
óóøèãíû ¿éë àæèëëàãààã ñýðãýýõ àðãà õýìæýý àâàõûã ºâ÷òºí ººðºº õ¿ñýõã¿é áàéãààã 
èëýðõèéëñýí ãýðýýñëýë þì. 
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Àìüä ÿâàõ ýðõýý ýäëýõýä ó÷ðàõ ñààä, áýðõøýýë

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ë áîë “àìüäðàõ õýðýãã¿é” ãýñýí ¿çýë

• Àñðàìæèéí ãàçðóóäàä ãàðäàã àìèíä àþóëòàé íºõöë¿¿ä

• Áýëýâñýðñýí ýìýãòýéã øàòààõ, èíæíèé çîëèîñ áîëãîæ àìü íàñûã íü á¿ðýëãýõ, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã ýðõòíèéã ýðýìäýãëýõ çýðýã àþóëò çàí óëàìæëàë

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýñýí ¿íäýñëýëýýð æèðýìñëýëòèéã òàñëàõ

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé íÿðàéã ¿ë àñðàìæëàõ, ¿õ¿¿ëýõ

• “Ñýõýýõ ýì÷èëãýý õèéëãýõã¿é” ãýñýí çààâàð÷èëãàà õ¿÷ýýð òóëãàõ

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñýõýýí àìüäðóóëàõ ýì÷èëãýý õèéõã¿é áàéõ

• Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýë

• Áàéãàëèéí ãàìøèã, îíöãîé áàéäàëä, ìºí ä¿ðâýãñýä áîëîí äîòîîäûí øèëæèí 
ñóóðüøèã÷äàä çîðèóëñàí õºòºëáºð áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿íëýãèéí õºòºëáºð¿¿äýä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã îðõèãäóóëàõ

• Õîîë, õ¿íñ, óíäíû öýâýð óñ, îðîãíîõ áàéð çýðýã íààä çàõûí õýðýãëýý õ¿ðýëöýýã¿é 
áàéõ

Ýì÷èéí òóñëàìæòàéãààð àìèà åã¿¿òãýõ ÿâäàë íü õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõèéã çºð÷èæ áàéíà 
ãýæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàã÷èä ¿çýí,  ýñýðã¿¿öëýý èëýðõèéëæ 
áàéæýý. Òýäíèé ñàíààã çîâîîäîã áóñàä òîõèîëäëóóäûí äîòîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð æèðýìñëýëòèéã òàñëàõ ÿâäàë áàãòäàã. Õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäàä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýíäýãäýë õàìààã¿é ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéäàã íü ýäãýýð õ¿¿õä¿¿ä 
çîõèõ ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ò¿¿íèé äîòîð áàãà íàñíû õ¿¿õäýä òóñäàã õàëäâàðò ºâ÷íººñ õàìãààëàõ 
äàðõààæóóëàëòûí ¿éë÷èëãýý àâ÷ ÷àääàãã¿éòýé õîëáîîòîé. Ýìíýëãèéí àæèëòíóóä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí ÷àíàðûã äîîãóóð ¿íýëæ õàíääàãèéí óëìààñ ººð ºâ÷òºíä 
õèéäýã àìü àâðàõ, àìüäðàë çàëãóóëàõ ýì÷èëãýýã õèéõã¿é áàéõ ÿâäàë öººíã¿é òîõèîëääîã. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüä ÿâàõ ýðõ íü òýäíèé áóñàä ýðõòýé íÿãò õîëáîîòîé. 
Æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, ñýõýýí àìüäðóóëàõ 
ýì÷èëãýý õ¿ðòýýìæã¿é áîë ò¿¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõ ìºí çºð÷èãäºíº. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íèéã àþóëòàé íºõöºëä àæèëëóóëàõ, àëáàäàí õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ íü òýäíèé àìü íàñàíä 
àþóë çàíàë ó÷ðóóëæ ìýäíý. 

Ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõ íü õ¿íèé ýðõýý ýäëýõèéí ººð íýãýí óãòâàð íºõöºë, çàðèì òîõèîëäîëä 
àìüä ÿâàõ ýðõýý ýäëýõòýé øóóä õîëáîîòîé íºõöºë áîëäîã.  Æèøýýëáýë, àëáàí òóøààëòíóóä 
÷óõàë ìýäýýëëèéã (ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ ñýðãèéëýõ õºòºëáºð, áàéãàëèéí ãàìøãèéí ¿åä ÿàðàëòàé 
í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé çààâàð, æóðàì) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
õ¿ðòýýìæòýé õýëáýðýýð õ¿ðãýýã¿éí óëìààñ òýäíèé àìüä ÿâàõ ýðõ íîöòîé çºð÷èãäºõ íºõöºë 
¿¿ñýæ áîëîõ þì. Õ¿íèé ýðõ¿¿ä íýãäìýë, óÿëäàà õîëáîîòîé, õàðèëöàí õàìààðàëòàé 
áîëîõûã ýäãýýð æèøýý õàðóóëæ áàéíà. Àìüä ÿâàõ ýðõèéã õ¿íäëýýã¿é íºõöºëä áóñàä á¿õ 
ýðõèéí óòãà ó÷èð àëäàãäàõ íü òîäîðõîé. 
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“Ñýõýýõ ýì÷èëãýý õèéëãýõã¿é” çààâàð÷èëãààã õýðýãëýõ ä¿ðýì

“Ñýõýýõ ýì÷èëãýý õèéëãýõã¿é” ãýñýí çààâàð÷èëãààã àøèãëàõäàà õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõººñ ñýðãèéëæ Áðèòèø Êîëóìáèà ìóæèéí 
“Õàìòûí àìüäðàëûí íèéãýìëýã”-ýýñ äàðààõ çààâðûã áîëîâñðóóëàí ãàðãàæýý.

• Õºãæëèéí áýðõøýýë áîë ýì÷èëãýýã¿é ºâ÷èí áèø. 

• Àëèâàà õ¿í àìüäðàëûíõàà ýöñèéí øàòàíä îðñîí ýñýõýý õºãæëèéí 
áýðõøýýëýýñ ¿ë õàìààðóóëàí ººðºº ãàðãàõ ¸ñòîé. 

• Àìüäðàëûíõàà ýöñèéí øàòàíä îðñîí àëèâàà õ¿í àñðàìæ, àð÷èëãàà õ¿ðòýõ 
ýðõòýé áà ¿¿íä þóíû ºìíº ºâ÷èí íàìäààõ ýì÷èëãýý áàãòàíà. 

• “Ñýõýýõ ýì÷èëãýý õèéëãýõã¿é” ãýñýí çààâàð÷èëãààã çºâõºí ºâ÷íèé ýöñèéí 
øàòàíä ýðãýëòã¿é îðñîí, ýñâýë ñýõýýõ ýì÷èëãýý íü óã õ¿íä íîöòîé ãýì 
áîëîõóéö ¿åä ë ãàðãàõ ¸ñòîé.

• Ýì÷ íàð “ñýõýýõ ýì÷èëãýý õèéëãýõã¿é” ãýñýí çààâðûã ºâ÷íèé ò¿¿õýíä 
áè÷èõèéí ºìíº ºâ÷òºíººñ ººðººñ íü, ýñâýë ò¿¿íèé ºìíººñ øèéäâýð ãàðãàõ 
ýðõ á¿õèé õ¿íýýñ çºâøººðºë àâàõ ¸ñòîé.

• Ýì÷èëæ áîëîõ ºâ÷èíäºº ýì÷èëãýý õèéëãýæ áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿í ñýõýýõ ýì÷èëãýý õèéëãýõ ýðõòýé áºãººä õèéõã¿é áàéõ ãàíöõàí íºõöºë 
áîë èéì ýì÷èëãýý íü ºâ÷òºíä íîöòîé ãýì ó÷ðóóëàõ òîõèîëäîë áîëíî1. 

1

ÄÀÑÃÀË 5.1: Àìü íàñàíä çàíàëõèéëñýí àþóë

Çîðèëò:        Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüä ÿâàõ ýðõýä çàíàëõèéëäýã 
àþóëóóäûã îéëãîõ 

Õóãàöàà:        30 ìèíóò
Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé.

1. Òàíèëöóóëàõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ íü áèø õàðèí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé áàéäëààñ íü óëáààëñàí îëîí àþóë çàíàë ó÷èðäàã. Ýäãýýðèéí äîòîð 
àñðàìæèéí ãàçàðò àìüäðàõ, ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ãàðãàõ øèéäâýð, íèéãìèéí 
¿çýë õàíäëàãà, ýíýðýíã¿éí ¿çëèéí óëìààñ ¿õ¿¿ëýõ áîäëîãî çýðýã áàãòäàã. ßäóóðëûí 
çýðýãöýý áàéãàëèéí ãàìøèã, çýâñýãò ìºðãºëäººí çýðýã íºõöºë íü òýäíèé àìüäðàëûí 
÷àíàð, ýð¿¿ë ìýíäýä àþóë ó÷ðóóëæ ìýäýõèéã îðîëöîã÷äîä òàéëáàðëà.

2. Õýëýëöýõ
Îðîëöîã÷äûã õîñîîð íü áàã áîëãîîä äàðààõ äààëãàâðûã ºã:

• Àìèíä àþóëòàé íºõöºë òýäýíä ººðñäºä íü þìóó îð÷èí òîéðîíä íü àìüäàð÷ áàéãàà 
ººð õ¿ì¿¿ñò òîõèîëäîæ áàéñàí òóõàé æèøýý ãàðãàæ, õýëýëöýõ

1 “Ñýõýýõ ýì÷èëãýý õèéëãýõã¿é” çààâàð÷èëãààíû òàëààðõ áîäëîãî.Õàìòûí àìüäðàëûí òºëººõ 

Áðèòèø Êîëóìáèéí õîëáîî www.bcacl.org/index.cfm?act=main?call=788F8794
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• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé àìü íàñ ýðñäýõ àþóëûí ó÷èð øàëòãààíûã òàéëáàðëàõûã 
îðîëä

• “Àìüä ÿâàõ ýðõýý ýäëýõýä ó÷ðàõ ñààä, áýðõøýýë” ãàð÷èãòàé ìýäýýëýë (äýýð áè÷ñýíèé 
¿ç), ýñâýë îðîëöîã÷äûí ãàðãàæ èðñýí æàãñààëòûã àøèãëà.

3. Èëòãýõ/Øèíæëýõ
Áàã áîëãîí òîäîðõîéëîí ãàðãàñàí øàëòãààíóóäàà íèéòýä ìýäýýëýõ äààëãàâàð ºã.  
Øàëòãààíûã íýðëýõ ÿâöàä ñàìáàð/öààñàí äýýð æàãñààëò áîëãîæ áè÷. 

• Áàãóóäûí íýðëýñýí øàëòãààíóóäûã á¿ëýãëýõ áîëîìæòîé ýñýõèéã îðîëöîã÷äîîñ àñóó 
(æèøýýëáýë, ÿäóóðàë áîëîí íèéãýì ñî¸ëûí õàíäëàãààñ ¿¿äýëòýé, ýì÷èéí øèéäâýð 
þìóó òºðèéí áîäëîãîòîé õîëáîîòîé ãýõ ìýòýýð).

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëæ ýäãýýð øàëòãààí ¿¿ñýõýýñ 
ñýðãèéëýõèéí òóëä ÿìàð àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõ âý? Àìü íàñàíä çàíàëõèéëñýí íºõöºë 
¿¿ñýõýýñ ñýðãèéëýõèéí òóëä þó õèéæ áîëîõ âý? ¯¿íä òóñ áîëîõ íºëººëëèéí ÿìàð 
ñòðàòåãèóä áàéæ áîëîõ âý?

ÀÌÜÄ ßÂÀÕ ÝÐÕ ÁÎËÎÍ ÝÐÑÄÝËÒ ÍªÕÖªËÄ ÕÀÌÃÀÀËÓÓËÀÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ 
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÝÐÕÇ¯ÉÄ ÞÓ ÃÝÆ ÇÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ?

Àìüä ÿâàõ ýðõ áîë õ¿íèé á¿õ ýðõèéí äîòðîîñ õàìãèéí ÷óõàë ñóóðü ýðõ þì. “Õ¿í á¿ð àìüä 
ÿâàõ, ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ýðõòýé”2 ãýæ Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë 
òóíõàãëàëûí (ÕÝÒÒ) 3 äóãààð ç¿éëä çààñàí áàéäàã. Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (ÈÓTÝÎÓÏ)-ûí 6(1) äóãààð ç¿éëä:

Àìüä ÿâàõ ýðõ áîë õ¿í á¿ðèéí ñàëøã¿é ýðõ ìºí. Ýíý ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëíà. 

Õýíèé ÷ àìèéã äóð ìýäýí á¿ðýëãýæ áîëîõã¿é3 ãýæýý. 

Ãýâ÷ àìüä ÿâàõ ýðõ íü òóéëûí îéëãîëò áèø þì. Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõç¿éí õ¿ðýýíä 
áîëæ áóé çºâøººðºãäñºí áàéëäààíû àæèëëàãààíû ¿åä áàéëäàã÷ àìü ýðñýäñýí òîõèîëäîë 
íü àìüä ÿâàõ ýðõèéí çºð÷èë áîëîõã¿é. Çàéëøã¿é  õàìãààëàëò õýðýãëýñýí çýðýã çàðèì 
õÿçãààðëàãäìàë íºõöºëä õóóëü ñàõèóëàã÷ ýòãýýä õ¿íèé àìèíä õ¿ð÷ áîëíî. Çàðèì óëñûí 
ýðõç¿éä îíö íîöòîé ãýìò õýðýãò ÿëûí äýýä õýìæýý îíîîäîã áà ¿¿íèéã õýäèéãýýð ÈÓTÝÎÓÏ 
õ¿ëýýí çºâøººðäºã ÷ çºâõºí èéì àðãà õýìæýýã õóóëü÷èëñàí îðíóóäàä õýðýãëýõýýð 
õÿçãààðëàæýý. 

Îëîí óëñûí ýðõç¿éãýýð áàòàëãààæñàí õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí óëñ 
îðíóóä îëîí ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Í¯Á-ûí òóíõàã áè÷ãèéí äàãóó ººðèéãºº õàìãààëàõààñ áóñàä 
òîõèîëäîëä íýã óëñ íºãººãèéíõºº ýñðýã õ¿÷ õýðýãëýõ, õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõèéã 
õîðèãëîíî ãýñýí áàéäàã.4 ÈÓTÝÎÓÏ-èéí áèåëýëòèéã õÿíàäàã Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíîîñ 
ãàðãàñàí Åðºíõèé çºâëºìæ ¹6-ä “Õ¿íèé àìü àëäàõàä õ¿ðãýõ äàéí, ãåíîöèä, ¿éë îëíîîð 

2 http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm ñàéòààñ ¿ç.
3 http://www.ochcr.org/english/law/ccpr-one.htm ñàéòààñ ¿ç.
4 http://www.un.org.aboututn/charter ñàéòààñ ¿ç. 
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õ¿íèé àìü á¿ðýëãýõ áóñàä ¿éëäëýýñ ñýðãèéëýõ íü Óëñ îðíóóäûí äýýä ¿¿ðýã áîëíî”5 ãýñýí 
áàéäàã. Óëñ îðíóóäûí õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéí äîòîð äàéíààñ ñýðãèéëýõ, îëîí óëñûí ýíõ òàéâàí, 
àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí á¿õèé ë àðãà õýìæýý áàãòàíà. Ýíý áîë õ¿íèé àìüä 
ÿâàõ ýðõèéã õàìãààëàõ õàìãèéí ÷óõàë áàòàëãàà þì. Îîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõç¿éãýýð 
äàéí, îíö áàéäëûí ¿åýð óëñ îðíóóä õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ ýðõã¿é áºãººä èéì 
íºõöºë ¿¿ññýí òîõèîëäîëä Îðîëöîã÷ óëñóóä ýíãèéí èðãýäèéã õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäëûã 
íü õàíãàõ ¿¿ðýãòýé. 

Óëñ îðíóóä ìºí õ¿íèé àìèéã ñàíààòàéãààð õºíººõ ¿éëäëýýñ ò¿äãýëçýõ ¿¿ðýãòýé. Õ¿íèé 
ýðõèéí õîðîî õºãæëèéí áýðõøýýëòýé íÿðàé õ¿¿õäèéã ýì÷ íàð àëáààð ýíä¿¿ëæ áàéãàà 
ÿâäëûã áóðóóøààãààä “ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé íÿðàéí àìèéã 
òàñàëæ áàéãàà òóõàé òàéëàí, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýæ àâààä èõýä ýìçýãëýæ”6 áóéãàà èëýðõèéëñýí 
áàéíà. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîî Óëñ îðíóóäûã “...õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä ñºðãººð 
íºëººëæ áóé êîíâåíöèä ¿ë íèéöýõ õóóëèóäàà ýðãýí õàðæ, ººð÷ëºõèéã”7 óðèàëààä, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áóñäûí àäèë àìüä ÿâàõ, àìèà àâðóóëàõ, õºãæèõ ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëñýí 
õóóëèóä, ÿëàíãóÿà ¿ð õºíäºëòèéã õóóëèàð çºâøººðñºí óëñ îðíóóäûí õóâüä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýðõýä íºëººëºõ ÿëãàâàðòàé ¿ð õºíäºëòèéí òóõàé áîëîí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã ÿëãàâàðòàé õ¿ðòýýõ òóõàé çýðýã çààëòóóäûã ýí òýðã¿¿íä ººð÷ëºõèéã 
óðèàëæýý. 

Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû ¿çýæ áàéãààãààð õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõèéã õàìãààëíà ãýäýã íü õ¿íèé 
àìèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí èäýâõòýé àðãà õýìæýý àâàõûã õýëæ áàéãàà àæýý. Ýäãýýð àðãà 
õýìæýýíä õ¿íèé íàñëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, õ¿¿õýä, íÿðàéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ, ºâ÷èíòýé 
òýìöýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, õîîë õ¿íñ, óíäíû óñ, îðîí áàéðíû õ¿ðòýýìæèéã 
õàíãàëòòàé õýìæýýíä õ¿ðãýõ çýðýã àðãà õýìæýý îðíî. Í¯Á-ûí Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿äèéí 
2.3-ò çààñíû äàãóó “Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé íÿðàé áîëîí õ¿¿õä¿¿ä íèéãìèéí áóñàä ãèø¿¿äòýé èæèë õýìæýýíä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýæ áàéõàä àíõààðàõ ¸ñòîé”8 ãýæýý. 

ÕÁÕÝÊ íü ÷ ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã äýýðõ àñóóäëóóäûã òóñãàæýý. 
Òóõàéëáàë, 10 äóãààð ç¿éëä àìüä ÿâàõ ýðõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñàëøã¿é 
ýðõ ìºí áîëîõûã äóðüäààä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òýðõ¿¿ ýðõýý áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí 
àäèë òýãø ýäëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí “á¿õ àðãà õýìæýýã” Óëñ îðíóóä àâàõ 
¸ñòîé ãýæ íýìæ çààæýý. ÕÁÕÝÊ-èéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëä Îðîëöîã÷ óëñóóä  “çýâñýãò ìºðãºëäººí, 
õ¿ì¿¿íëýãèéí ãàìøèã, áàéãàëèéí ãàìøèã òîõèîëäñîí ¿åä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäëûã íü õàíãàõàä ÷èãëýñýí øààðäëàãàòàé á¿õèé ë àðãà õýìæýýã 
àâíà” ãýæýý.  Äàéí, ¿é îëíûã õàìàðñàí õ¿÷èðõèéëýëä æèë á¿ð îëîí ìÿíãàí ãýìã¿é õ¿í àìèà 
àëäñààð áàéãàà ºíºº ¿åä 10, 11 ä¿ãýýð ç¿éë íü õîîðîíäîî íÿãò óÿëäààòàé çààëòóóä þì. 

Ä¿ãíýæ õýëýõýä, Óëñ îðíóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüä ÿâàõ ýðõ, ýðñäýëòýé 
íºõöºëä õàìãààëóóëàõ ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, õàíãàõ ¿¿ðýãòýé. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüä ÿâàõ, õàìãààëóóëàõ ýðõèéã õ¿íäýòãýíý ãýäýã íü òýäíèé àìüä 
ÿâàõ ýðõèéã òºðººñ øóóä áóþó øóóä áóñààð õÿçãààðëàõã¿é, õîõèðîîõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã þì. 

5 http://www.umn.edi/humanrts/gencomm/hrcom6.htm ñàéòààñ ¿ç.
6 Íèäåðëàíäûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû àæèãëàëòûí ä¿ãíýëò. Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã. CCPR/CO/72
7 http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/doc/days/disabled/pdf ñàéòààñ ¿ç..
8 http://www.ochcr.org/english.law/opportunities.htm ñàéòààñ ¿ç.
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Óëñ îðíóóä õ¿ì¿¿íëýãèéí õÿìðàëûí ¿åä ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýíý ýðõèéã 
õÿçãààðëàõ àëàã÷ëàñàí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààñ òàòãàëçàõ ¸ñòîé. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüä ÿâàõ, õàìãààëóóëàõ ýðõèéã õàìãààëíà ãýäýã íü 
òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
àìü íàñàíä àþóë ó÷ðóóëàõààñ ñýðãèéëñýí õóóëü, çàõèðãààíû áîëîí áóñàä àðãà õýìæýý 
àâàõûã õýëíý. ¯¿íä, æèøýýëáýë, òºðèéí áîëîí õóâèéí ¿éë÷èëãýýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò õ¿ðãýæ áàéãàà îð÷èí, íºõöºëä òîãòìîë õÿíàëò òàâèõ àæëóóä áàãòàíà. Ìºí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àñðàìæèéí ãàçðààñ ãàðãàæ, íèéãýì äóíä àìüäðàõàä 
íü øààðäëàãàòàé äýìæëýã òóñëàëöàà õàíãàæ ºãºõ íü òýäíèé ýðõèéã õàìãààëæ áóé 
òîäîðõîé àæèë þì. Ãàìøèã, õÿìðàëä áýëýí áàéõ òºëºâëºãººã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàí áîëîâñðóóëàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áºãººä 
òîõèðîìæòîé àðãà õýëáýðèéí ¿éë÷èëãýý, àâðàõ áîëîí ä¿ðâýãñäýä òóñëàõ àðãà õýìæýý ìºí 
áàãòàíà. 

Õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã ãýäýã íü Îðîëöîã÷ óëñóóä àìüä ÿâàõ ýðõ, õ¿ì¿¿íëýãèéí õÿìðàëûí ¿åä 
õàìãààëóóëàõ ýðõèéã òýãø ýäëýõ áîëîìæèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí íààøòàé àðãà õýìæýý àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã õýëíý. ¯¿íä, æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýë ýäëýí àìüäðàõ õýðýãã¿é 
ãýñýí íèéãýìä òîãòñîí áóðóó ¿çýë áîäëûã íÿöààõ ìýäýýëëèéí êàìïàíèò àæèë õýðýãæ¿¿ëýõ, 
ãàìøãèéí ¿åä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ òóñãàé àâðàã÷äûã ñóðãàí áýëòãýõ çýðýã 
îðíî. 

ÄÀÑÃÀË 5.2:  Àìüä ÿâàõ, ýðñäýëò íºõöºëä õàìãààëóóëàõ ýðõèéí òàëààð 
 ÕÁÕÝÊ-ä þó ãýæ çààñàí áý?

Çîðèëò:  10, 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéã ñóäàëæ îéëãîõ 

Õóãàöàà: 30 ìèíóò   

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé  

1. Áàòàòãàõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä 10 ýñâýë 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéã óíøèæ òàíèëöààä, 
óòãûã ýíãèéí, îéëãîìæòîé ¿ã õýëëýãýýð íàéðóóëàí òàéëáàðëàæ, òýðõ¿¿ ýðõèéã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õýðõýí ýäëýõ, ýíý íü òýäíèé àìüäðàëûã õýðõýí ººð÷èëæ áîëîõûã 
õàðóóëñàí æèøýý ãàðãàõ äààëãàâàð ºã.

2. Ýíãèéí ¿ã õýëýýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëàõ/Æèøýý ãàðãàõ
10, ýñâýë 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéã ÷àíãà óíøààä ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëñíàà 
òàíèëöóóë. Á¿ãä ñàíàë íýãòýé çºâøººðñºí íàéðóóëãà ãàð÷ èðòýë õýëýëö¿¿ëãýý ¿ðãýëæ¿¿ë. 
ßëàíãóÿà äàðààõ ç¿éëñýä àíõààðàõ õýðýãòýé:

• “òºðºëõèéí” áóþó “ñàëøã¿é” ãýäýã íü þó ãýñýí ¿ã âý?

• “øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý” ãýæ þóã õýëæ áàéíà âý?

• Õýëýëö¿¿ëýãòýý áîäèò àìüäðàë äýýð òîõèîëäñîí çýâñýãò ìºðãºëäººí, õ¿ì¿¿íëýãèéí 
õÿìðàë, îíö áàéäàë, áàéãàëèéí ãàìøãèéí æèøýýã àøèãëà.

Ýöñèéí íàéðóóëãûã òîì öààñàí äýýð áè÷ýýä á¿ãäýä õàðàãäàõóéö ãàçàð õàä. 
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Õýëýëöñýí õýñýã áîëãîíû äàðàà òóõàéí ýðõèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õýðõýí ýäëýõ, ýíý 
íü òýäíèé àìüäðàëä ÿìàð ººð÷ëºëò àâ÷ðàõ òàëààð ÿðèëö. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
àìüä ÿâàõ ýðõ, ýðñäýëò íºõöºëä õàìãààëóóëàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä òºðººñ ÿìàð 
“øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý” àâ÷ áîëîõ âý? Îðîëöîã÷äîä àëü áîëîõ äýëãýðýíã¿é òîäîðõîé 
ÿðèõûã çºâëº. 

3. Õýëýëöýõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé áîäëîãûí 
àñóóäàë áîëãîæ òàâèõ, ìºí óëñ òºðèéí íàì, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ºðãºí áàðèõ ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä ÕÁÕÝÊ-èéí 10, 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéã õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààð 
¿íäýñíèé áîäëîãî, óëñ òºðèéí íàìóóä áîëîí øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ºðãºí áàðèõ çºâëºìæèíä 
õýðõýí àøèãëàæ áîëîõ âý? Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä íü àìüä ÿâàõ, 
õàìãààëóóëàõ ýðõèéã õàìãààëàõ çîðèëãîòîé íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿìàð àëáàí 
òóøààëòàí, áàéãóóëëàãóóäàä (Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì, îíöãîé áàéäëûí êîìèññ, õ¿ì¿¿íëýãèéí 
áàéãóóëëàãóóä, Í¯Á-ûí Ä¿ðâýãñäèéí åðºíõèé õîðîî çýðýã) ÷èãë¿¿ëýõ âý?

ÀÑÐÀÌÆÈÉÍ ÃÀÇÀÐÒ ÁÀÉÃÀÀ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÀÌÜ ÍÀÑÀÍÄ Í¯¯ÐËÝÕ ÀÞÓË

Àñðàìæèéí ãàçàð àìüäàðäàã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüä ÿâàõ áîëîí áóñàä 
ýðõ çºð÷èãäºõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàã. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýìä 
áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí äóíä àìüäðóóëàõûí îðîíä í¿ñýð àñðàìæèéí ãàçàðò áàéëãàæ áàéãàà íü 
íèéãìýýñ òóñãààðëàæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëûã íü òîãòìîë õÿíàõ áîëîìæîîñ õîëäóóëñàí 
õýðýã þì. Ñýòãýöèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà 
(ÑÁÕÝÕÎÓÁ)-ûí ñóäàëãààãààð øààðäëàãà õàíãàõã¿é, àþóëòàé íºõöºëòýé àñðàìæèéí 
ãàçàð àìüäàðäàã ñýòãýö-íèéãìèéí áýðõøýýëòýé íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñ, õ¿¿õä¿¿äèéí 
ýðõ á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷èãäºæ áàéãàà òîõèîäëóóäûã áàðèìòæóóëæýý. Àñðàìæèéí ãàçðóóäàä 
ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãààã¿é îð÷èíä àìüäðóóëàõ, õ¿íèé áèåèéí õºäºëãººíèéã 
øààðäëàãàã¿éãýýð õýòð¿¿ëýí õîðèõ, õîîë, óíä, õóâöàñ, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý äóòààõ ÿâäàë, 
òýð ÷ á¿¿ õýë õ¿í îñãîæ ¿õñýí òîõèîëäîë ãàð÷ áàéñíûã ÑÁÕÝÕÎÓÁ-ûí òàéëàíä äóðüäæýý. 
Àñðàìæèéí ãàçàðò àìüäàð÷ áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ººð àþóë ÷ í¿¿ðýëäýã. 
Ãàìøèã, îñëûí ¿åä àñðàìæèéí ãàçðûí çàõèðãàà äóòóó, áóðóó àæèëëàñíààñ îëîí õ¿íèé àìü 
ýðñýääýã. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ç¿ãýýð ë îðõèîä ÿâàõ íü ýëáýã áàéäãèéã ÎÕÓ-
ä ãàðñàí ñàÿõíû òîõèîëäëóóä, ÀÍÓ-ä áîëñîí Êàòðèíà, Ðèòà õàð øóóðãàíû ¿åýð áîëñîí ¿éë 
ÿâäëóóä ãýð÷èëæ áàéíà (ºã¿¿ëëýãèéã óíø). ÑÁÕÝÕÎÓÁ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
áóñàä áàéãóóëëàãà èéì àñðàìæèéí ãàçðóóäûã õààæ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
áèå äààëãàí, çîõèõ äýìæëýãòýéãýýð íèéãýì äóíä àìüäðóóëàõ ÷èãëýëýýð íºëººëëèéí àæèë 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. (Ìºí “Á¿ëýã 6. Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ 
àíãèä áàéõ ýðõ, ýðõ ÷ºëºº” á¿ëãèéã õóóäàñ 96-ãààñ óíøèíà óó).



86    ÕYÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒªËªª! ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÕYÌYYÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ YÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ, ÍªËªªËªË 

Ìèíåñîòà ìóæèéí àñðàìæèéí ãàçàð 
àìü ¿ðýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéí äóðñãàëä

“Íýð òºðòýéãººð ýðãýí äóðñàõóé” êàìïàíèò àæèë

Íýð òºðòýéãººð ýðãýí äóðñàõóé áàéãóóëëàãà íü Ìèíåñîòà ìóæèéí àñðàìæèéí 
ãàçàðò àìüäàð÷ áàéãààä íàñ áàðñàí õ¿ì¿¿ñèéí äóðñãàëûã ìºíõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
1994 îíä áàéãóóëàãäñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
áîëîí íºëººëºë ¿ç¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóäûí ýâñýë þì. Ýíýõ¿¿ êàìïàíèò àæëûí ãîë 
çîðèëãî íü:

• Àñðàìæèéí ãàçðûí îðøóóëãûí ãàçàðò íýðã¿é îðøóóëàãäñàí 12500 õ¿íèé 
íýðèéã ñýðãýýõ. ßìàð ÷ òýìäýãã¿é, ýñâýë çºâõºí öåìåíòýí äýýð äóãààðëààä 
îðõèñîí áóëøíóóä äýýð íýð, òºðñºí áîëîí íàñ áàðñàí ºäðèéã òýìäýãëýõ 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé, ÿëàíãóÿà óã àñðàìæèéí ãàçàð àìüäàð÷ áàéñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí àìàí äóðñàìæèéã òýìäýãëýæ àâ÷, öóãëóóëàõ 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé õàìòðàí àæèëëàæ íèéãýìä íü áóöààæ 
îðóóëàõ, äàõèí àñðàìæèéí ãàçàðò àìüäðóóëàõã¿é áàéõ 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð îëîí íèéòèéí ìýäëýãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ

• Ìèíåñîòà ìóæèéí çàõèðãààíààñ ýäãýýð õ¿íýýñ óó÷ëàë ãóéõûã øààðäàõ

Êàìïàíèò àæëûí ¿ð ä¿í
• Áóÿíû ãàçàð, åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàð, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 

õóóëèéí òîâ÷îî, Ôàðèáî äàõ ìóæèéí á¿ñèéí òºâòýé õàìòðàí Ôàðèáî 
îðøóóëãûí ãàçàð îðøóóëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí íýðñèéí æàãñààëòûã ãàðãóóëñàí.

• Îäîî õààãäñàí Ôàðèáî ýìíýëãèéí äýðãýäýõ îðøóóëãûí ãàçàðò íýðã¿é 
îðøóóëñàí õ¿ì¿¿ñèéí íýðèéí æàãñààëòûã á¿ðä¿¿ëñýí. 

• 1997-2005 îíä ìóæèéí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 12500 íýðã¿é áóëøèéí 
íýðèéã ñýðãýýõ àæèëä 725000 àì. äîëëàð çàðöóóëàõààð òºñºâëºñºí 

• Ìóæèéí õóó÷èí ýìíýëã¿¿äèéí äýðãýäýõ îðøóóëãûí ãàçàðò áàéñàí 2500 áóëø 
äýýð íýð á¿õèé ÷óëóó áîñãîñîí. 

• Êåìáðèäæ äàõ îðøóóëãûí ãàçðûã “Ýðãýí äóðñàõ öýöýðëýã” íýðòýé áîëãîñîí.

• Àñðàìæèéí ãàçðóóäàä àìüäàð÷ áàéñàí Ìèíåñîòà ìóæèéí èðãýäýýñ ìóæèéí 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà àëáàí ¸ñîîð óó÷ëàë ãóéõ, àñðàìæèéí ãàçàð 
àìüäðóóëæ áàéñàí íü òýäíèé àìüäðàëûí ÷àíàðûã äîðîéòóóëñàí õýðýã 
áîëñíûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ óó÷ëàë ãóéõûã ìóæèéí çàõèðàã÷èä äààëãàñàí 
çàõèðàìæ ãàðãóóëñàí.9

9

9 “Íýð òºðòýéãººð ýðãýí äóðñàæ, óó÷ëàë õ¿ññýí øèéäâýðèéã óíø”, 2005. “ªºð÷ëºëòèéí òºëºº 

õàìòäàà” áàéãóóëëàãà ttp://www.selfadvocacy.com/programs_rwd_apology.htm



  ÕÝÑÝÃ 2. ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÉÍ ÒÓÕÀÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈ    87

ÄÀÑÃÀË 5.3:  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òóñãààðëàõã¿é áàéõ òàëààð 
íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà õèéõ íü

Çîðèëò:       Àñðàìæèéí ãàçàð àìüäàð÷ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüä 
ÿâàõ ýðõýä çàíàëõèéëýõ àþóëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëæ, õ¿ì¿¿ñèéã òóñãààðëàëã¿é íèéãýìä íü àìüäðóóëàõûí 
òºëºº íºëººëºë ÿâóóëàõ 

Õóãàöàà: 30 ìèíóò   

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé  

1. Òàíèëöóóëàõ
Îëîí îðîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ îäîî ÷ òºâëºðñºí àñðàìæèéí ãàçàð àìüäàð÷ 
áàéãàà áºãººä áóñàä õ¿ì¿¿ñýýñ òóñãààðëàõã¿é íèéãýìä àìüäðóóëàõ çàð÷èì èõýíõ ãàçàð öîî 
øèíý îéëãîëò õýâýýð áàéãààã òàéëáàðëà. Àìåðèêèéí ÑÁÕÝÕÎÓÁ áîëîí Óíãàðûí Ñýòãýöèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí òºâ çýðýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä àñðàìæèéí ãàçðóóäàä ãàðäàã çºð÷ë¿¿äèéã èë ãàðãàæ, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìýýñ òóñãààðëàõã¿é áàéõûã ñóðòàë÷ëàí íºëººëºë ÿâóóëæ áàéíà. 

2. Õýëýëöýõ
Îðîëöîã÷äûã õîñ õîñîîð íü áàã áîëãîîä äàðààõ äààëãàâàðûã ºã:

• Îðîëöîã÷äûí àìüäàð÷ áóé îðîí íóòàã/óëñ/á¿ñ íóòàãò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
íèéãýìäýý òóñãààðëàãäàõã¿é àìüäðàõ áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõã¿é áàéãààã õàðóóëñàí 
æèøýý ãàðãàõ;

• Àñðàìæèéí ãàçàð àìüäàðäàã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìü íàñ, ýð¿¿ë 
ìýíäýä òóëãàðàõ àþóëûã íýðëýõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìýýñ òóñãààðëàëã¿é áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí äóíä 
àìüäðóóëàõàä ÿìàð ñààä òóëãàð÷ áàéãààã íýðëýõ.

3. Èëòãýõ/Øèíæëýõ
Áàãóóä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã íèéãìýýñ òóñãààðëàæ áàéãààã õàðóóëñàí æèøýý, 
òýäíèé àìüä ÿâàõ ýðõýä íºëººëºõ àþóë, òóñãààðëàãäàõã¿é àìüäðàõàä ó÷èð÷ áàéãàà ñààä 
çýðãèéã õýðõýí òîäîðõîéëñíîî óíøèæ ºãººä, ñàìáàð äýýð æàãñààæ áè÷íý.

• Ýäãýýð àñóóäëûã øèéäýæ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüä ÿâàõ ýðõèéã 
õàìãààëàõûí òóëä ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé òàëààð ÿðèëö.

• ßìàð òºðëèéí íºëººëºë èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéõ âý (æèøýýëáýë, èðãýíèé áîëîâñðîë, 
îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã, çºð÷ëèéã áàðèìòæóóëñàí òàéëàí, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
êàìïàíèò àæèë õèéõ, ø¿¿õýä õàíäàõ ãýõ ìýò)?

• Àðãà õýìæýý àâàõûí òóëä ìýäýýëëèéã õýíä õ¿ðãýõ õýðýãòýé âý?
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ÎÕÓ-ä ãàðñàí ãàëûí àþóëààñ õ¿ì¿¿ñèéã 
õàìãààëæ ÷àäààã¿é òîõèîëäîë

Îðîñò æèë á¿ð 18000 õ¿í ãàëä àìü íàñàà àëääàã. Áóñàä óëñòàé õàðüöóóëàõàä ýíý 
íü õýä äàõèí ºíäºð òîî þì. Îñîëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õàìãèéí èõýýð 
ºðòäºã. Æèøýýëáýë, ÎÕÓ-ä 12 äóãààð ñàðûí ãóðàâõàí ºäðèéí äîòîð ãàðñàí ÿâäëóóäûã 
òîî÷âîë:
• 12 ñàðûí 9-íä Ìîñêâàãèéí ºìíºä õýñýãò îðøèõ íàðêîëîãèéí íºõºí ñýðãýýõ 

àñðàìæèéí ãàçàðò ãàðñàí ãàë ò¿éìðèéí ¿åýð 46 ýìýãòýé àìü ¿ðýãäæýý. Á¿õ õààëãà 
íü öîîæòîé, öîíõíóóäàà òîðëîñîí òóë õ¿ì¿¿ñ ãàëààñ çóãòàæ ÷àäààã¿é òóõàé ãýð÷¿¿ä 
ÿðüæ áàéíà.

• 12 ñàðûí 11-íä Ñèáèðèéí Òàéãà õîòûí ñýòãýë ìýäðýëèéí ýìíýëýãò ãàðñàí ãàë 
ò¿éìýðò 8 õ¿í àìèà àëäñàí.

• 12 ñàðûí 11-íä ñýòãýöèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí àñðàìæèéí ãàçàðò ò¿éìýð 
ãàðñàí áºãººä àçààð íýã ÷ õ¿¿õýä íîöòîé ãýìòýë àâààã¿é áàéíà.10

10

ÀÐÈÓÍ ¯Ð ÓÄÌÛÍ ¯ÇÝË ÁÎËÎÍ ÍÀÖÈÑÒÓÓÄÛÍ Õ¯ÉÑ ÒÝÌÒÐÝË

Äýëõèéí èõýíõ óëñ îðîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäààñ ÿëãààòàéãààñàà áîëîîä 
àëàã÷ëàãäàí, ãàäóóðõàãäàæ áàéñàí ò¿¿õ áàéäàã ÷ 19 ä¿ãýýð çóóíû ýöñýýð Àìåðèê, Åâðîïò 
ãàçàð àâñàí àðèóí ¿ð óäìûí ¿çýë áóþó ýâãåíèêèéí ¿çëèéí íºëººãººð òýäíèéã 
õ¿÷èðõèéëëèéí áàé áîëãîõ, ýöýñòýý íàöèñò Ãåðìàíä ¿é îëíîîð íü õ¿éñ òýìòðýõ ÿâäàëä 
õ¿ðãýæ áàéëàà. Åâãåíèê ¿çëèéã áàðèìòëàäàã õ¿ì¿¿ñ íèéãìèéí “ýð¿¿ë”, “àâúÿàñëàã” 
ãèø¿¿äèéí òºðºëò íîöòîé õýìæýýíä õ¿ðòëýý îãöîì áóóð÷, õàðèí “õ¿ñýýã¿é” õ¿ì¿¿ñ ºñ÷ 
¿ðæñýýð áàéãàà òàëààð “ñýðýìæë¿¿ëæýý”. Íèéãìèéí ýíýõ¿¿ áóñàðìàã ÿâäëûí õàìãèéí 
áóçàð æèøýý íü íàöèñòóóäûí ÿâóóëñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã óñòãàõ áîäëîãî 
áàéñàí áºãººä àñðàìæèéí ãàçàð àìüäàðäàã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àëæ 
óñòãàõ õºòºëáºð õ¿ðòýë õýðýãæ¿¿ëæ áàéæýý (Ýíý òàëààð äàðààõ ºã¿¿ëëýãýýñ óíø). Ýíý 
õºòºëáºðººð ýõëýýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã, äàðàà íü íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñèéã 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð óñòãàæ áàéæýý. Òóøààëûí äàãóó ãóðâààñ äîîø íàñòàé õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿¿õäèéã á¿ðòãýäýã áîëæ Äàóíû ñèíäðîìòîé, ñîíñãîëã¿é, õàðààã¿é, 
ñààæèëòòàé, òºðºëõèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã á¿ðòãýí àâ÷ýý. Ç¿ðõýíä íü 
ºíäºð òóíãààð õîð òàðèõ, óäààí õóãàöààíû òóðøèä õîðäóóëàõ, öèàíèò áîëîí áàéëäààíû 
õèìèéí áîäèñîîð óòàõ, ºëáºð¿¿ëýõ, õºëäººõ çýðýã ñýðäõèéëãýì õýðöãèé îëîí àðãûã 
àøèãëàñàí áàéíà. Ñ¿¿ëèéí õî¸ð àðãûã õýðýãëýñýí òîõèîëäîëä ýì÷ íàð ¿õëèéí øàëòãààíûã 
“õºíäëºíãèéí íºëººã¿é” õàòãàà ãýõ ìýò ºâ÷íººð íàñ áàðñàí ãýñýí îíîø õýðýãëýæ áàéæýý. 
Äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû ¿åýð 5000 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã èéì àðãààð õºíººñºí 
ãýñýí ìýäýý áèé. 

10 “ÎÕÓ: Ýìíýëýãò ãàðñàí õýä õýäýí ò¿éìðèéí ìºðººð õàðààò áóñ øàëãàëò õèéõ õýðýãòýé” 2006 

îíû 12 äóãààð ñàðûí 12.  Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí åðòºíö. 

 http://www.disabilityworld.org/01_07/russiafires.shtml
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Ò-4 àæèëëàãàà

1933 îíä Ãåðìàíû Õóóëü ç¿éí ÿàì  íýãýí õóóëèéí òºñºë ºðãºí áàðüæýý. Ýíý òºñºëä 
“æèíõýíý õ¿ì¿¿íëýã ¸ñíû ¿¿äíýýñ ýì÷ëýãäýõã¿é ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñèéí ººðñäèéí 
õ¿ñýëòýýð çîâëîí, øàíàëàëûã íü çîãñîîõ” ¿¿äíýýñ “õ¿ì¿¿íëýãýýð ¿õ¿¿ëýõ” ýðõèéã 
ýì÷ íàðò îëãîõ òóõàé ºã¿¿ëæýý Õýäèéãýýð ýíý õóóëü áàòëàãäààã¿é ÷ ãîë ñàíàà 
íü õîæèì Ò-4 àæèëëàãàà áîëæ õýðýãæèõäýý ýâòàíàçèÿ áèø õàðèí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õ¿éñ òýìòðýõ õýëáýðýýð áèåëæýý.

Ìàø íóóö ýíý àæèëëàãàà íü óëñûí áîëîí ñ¿ìèéí ìýäëèéí ñóâèëàë, àñðàìæèéí 
ãàçàðò ýì÷ë¿¿ëæ áàéñàí óäìûí øèíæòýé áèå ìàõáîäûí, ìýäýðõ¿éí, ñýòãýöèéí 
áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íèéã “îíèëæýý”. ¯¿íä õàðààã¿é, ñîíñãîëã¿é, ñààæèëòòàé, îþóíû 
õîìñäîëòîé, äåïðåññòýé, õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé, òºðºëõèéí ãàæèãòàé õ¿ì¿¿ñèéã 
áàãòààñàí áàéíà. Õîæèì ýíý àæèëëàãàà õ¿ðýýãýý òýëæ, ºíäºð íàñòàí áîëîí 
ÿäóó÷óóäàä çîðèóëñàí àñðàìæèéí ãàçàðò àìüäàðäàã ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñ ºðòæýý. 

Ò-4 àæèëëàãàà íü íàöèñòóóäûí àëàí õÿäàõ ìåõàíèçìûí òóðøèëò áîëñîí þì. 
Ýõëýýä òýä çîëèîñíû õ¿ì¿¿ñýý òàðèàãààð àëæ áàéñàí áîë óäàëã¿é Áðàíäåíáåðãèéí 
øîðîíä àíõ óäàà õîðò õèéãýýð óòàõ ºðººã òóðøæýý. 1940 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä 
ñýòãýöèéí ýìãýãòýé õ¿ì¿¿ñèéã õîðò õèéãýýð óòàæ á¿ðýëãýõ òóðøèëòûã õèéõäýý 
õîðò õèé íü àëëàãûí áóñàä àðãààñ äàâóó áîëîõûã õàðóóëàõ çîðèëãî òàâüæ áàéæýý. 
Ò-4 àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä íàöèñòóóä õèéãýýð õîðäóóëàõ ºðººí¿¿äýä õóóðàì÷ 
ø¿ðø¿¿ðèéí òîëãîé ñóóëãàõ, óñàíä îðîõ ºðºº øèã çàñàæ òóñãàé õàâòàíãààð 
äîòîðëîõ çýðýã àðãûã õîæèì Àóøâèö, Áèðêåíàó çýðýã àëëàãà õÿäëàãààðàà 
“àëäàðøñàí” àéìøèãò ãàçðóóäàä õýðýãëýæ áàéæýý.11 

11

Ñ¿¿ëèéí ¿åä åâãåíèêèéí ¿çýëä ñóóðèëñàí áîäëîãûã Õîéä Ñîëîíãîñò õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
òàëààð õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëæ áàéãàà áºãººä òýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã õ¿íä õýö¿¿ íºõöºëòýé õîðèõ ãàçðóóäàä àâ÷èð÷, ýìãýãýýð íü àíãèëæ òóñãààðëàäàã 
áàéíà. Æèøýýëáýë, äàâæàà õ¿ì¿¿ñèéã òóñãàé õîðèõ ãàçàðò òºâëºð¿¿ëýýä, äàðàà íü íóòàã 
çààí àìüäðóóëæ, ãýðëýõ, õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõèéã õîðèãëîäîã àæýý. Ñýòãýöèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã “49 ä¿ãýýð òàñàã” ãýãäýõ òóñãàé õîðèõ ãàçðóóäàä ìàø õ¿íä, àìü íàñàíä íü 
àþóëòàé íºõöºëä õîðüæ áàéíà.12

11 Ëîðä, Æàíåò E. “Õîìîðãîëîí õ¿éñ òýìòðýõ áîëîí õ¿í òºðºëõòºíèé ýñðýã ãýìò õýðãèéí ýñðýã 
õóóëèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîõèöóóëàí õýðýãëýõ íü” Õîìîðãîëîí õ¿éñ òýìòðýõ 

áîëîí õ¿í òºðºëõòºíèé ýñðýã ãýìò õýðãèéí ýíöèêëîïåäè (ðåäàêòîð Äèíà Ë. Øåëòîí, ÀÍÓ-ûí 

Ìàêìèëëàíû ëàâëàãàà ìàòåðèàëûí ñàí, 2004).

12 “Õîéä Ñîëîíãîñûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õîðèõ ëàãåðüò àìüäàð÷ áàéíà.” 2006 îíû 11 
ä¿ãýýð ñàðûí 10. Îëîí óëñûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãà.

 http://v1.dpi.org/lang-en/resources/details?page =753
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Ñ¿¿ëèéí ¿åä òîõèîëäñîí Àçèéí öóíàìè çýðýã áàéãàëèéí ãàìøèã, Êîñîâî, Ëèáåðè, Èðàêèéí 
çýâñýãò ìºðãºëäººí çýðãýýñ ¿¿äýëòýé õ¿ì¿¿íëýãèéí õÿìðàëûí îëîí òîõèîëäîëä îëîí óëñûí 
òóñëàìæèéí áàéãóóëëàãóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë 
àæèëëàãààã õàíãàëòòàé õýìæýýíä õèéæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü èëýðñýí. Òóñëàìæèéí õºòºëáºð¿¿äèéí 
¿ð ä¿íã ¿íýëýí ä¿ãíýõ Í¯Á-ûí ñóäàëãàà, öóíàìèòàé õîëáîîòîé àðãà õýìæýýíä ¿íýëãýý ºãñºí 
ýâñëèéí òàéëàíä13 àâðàõ àæèëëàãààíû ¿åýð íýðâýãäñýí õ¿ì¿¿ñò õ¿ðýõ ìýäýýëýë, òàéëàãíàëò 
áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäàë ìàø õàíãàëòã¿é áàéãààã äóðüäæýý. Õ¿ì¿¿íëýãèéí 
áàéãóóëëàãóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé àæèëëàõ, òýäíèé íààä çàõûí õîîë, óñ, îðîí 
áàéð, ýìíýëãèéí òóñëàìæèéí õýðýãöýýã õàíãàõ áýëòãýëã¿é, òåõíèê òºõººðºìæã¿é áàéãààã 
òàéëàíãóóä õàðóóëæýý. 

¯¿íòýé àäèëààð, Êàòðèíà, Ðèòà õàð ñàëõè íü ÀÍÓ-ûí õîëáîîíû ò¿âøíèé ãàìøãèéí àëáàä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýã õàíãàñàí õàìãààëàëò, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä 
áýëýí áèø áàéãààã õàðóóëñàí. Êàòðèíà õàð ñàëõèíû ¿åýð áîëîí ò¿¿íèé äàðàà õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ãýðýýñýý ãàð÷ ÷àäàëã¿é îëîí õîíîæ,  àâðàõ îðîìæèíä î÷ñîí õîéíîî ÷ 
ãýñýí øààðäëàãàòàé ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâ÷ ÷àäààã¿é áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îëîí 
õ¿í ¿¿íèé óëìààñ íàñ áàðæýý. Õîæèì òýä òóñëàìæèéí õºòºëáºð¿¿äýä õàìðàãäàæ ÷àäààã¿é 
áºãººä  æèøýýëáýë, àâðàõ îðîìæ ðóó ò¿ðäýã òýðýãòýé îðîõ áîëîìæã¿é áàéæýý.14 Õ¿íèé àìü 
íàñ, àþóëã¿é áàéäàëä õàìãèéí íîöòîé àþóë çàíàë äàãóóëäàã ¿çýãäýë áîë îëîí óëñûí þìóó 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé, ýñâýë çýâñýãò áîñîã÷èä áîëîí á¿ëýãëýë õîîðîíäûí îðîí íóòãèéí øèíæòýé 
çýâñýãò ìºðãºëäººí þì. Ìºðãºëäººí íü òºðºë á¿ðèéí õºãæëèéí áýðõøýýë ¿¿ñýõ øàëòãààí 
áîëîõûí çýðýãöýý õºãæëèéí  áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýð¿¿ë ìýíäèéí äîðîéòîë, øèíýýð õî¸ðäîã÷ 
õ¿íäðýë ãàðàõ íºõöºë áîëäîã. Ìºðãºëäººíèé óëìààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã äýìæäýã  
íèéãìèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí õîëáîî ñ¿ëæýý íü òàñðàõ, ä¿ðâýæ çóãòàõ, õàëàìæ õÿíàëòã¿é õàÿãäàõ, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí, òýýâðèéí, íºõºí ñýðãýýëòèéí äýä á¿òýö óñòàõ çýðýã íîöòîé ñºðºã ¿ð äàãàâðóóä 
¿¿ñäýã. Çýâñýãò ìºðãºëäººíä ºðòñºí õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýöèéí áîëîí ñýòãýë- íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíä 
õÿìàðäàã íü áàñ íýãýí ýðñäëèéí õ¿÷èí ç¿éë þì. 

Õ¿ì¿¿íëýãèéí õÿìðàëûí ¿åä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õàìãèéí ýìçýã áàéäàëä 
îðäîãèéã îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã ÷ õ¿ì¿¿íëýãèéí 
òîäîðõîé õºòºëáºð, áîäëîãî, àðãàç¿é áîëãîæ õýðýãæ¿¿ëñýí ç¿éë öººí áàéíà. Ãýòýë Í¯Á-
ûí òóñãàé àãåíòëàãóóä,  õóâèéí ñàéí äóðûí òîìîîõîí áàéãóóëëàãóóä á¿ãä ººðñäèéíõºº 
àæëûã “ýðõýä òóëãóóðëàñàí”, õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí ãýæ òîäîðõîéëäîã. Ýäãýýðýýñ öººí 
õýäýí áàéãóóëëàãà ë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õàíäñàí òóñãàé áîäëîãîòîé áàéäàã 
áîë èõýíõ àæèëòàí íü õºòºëáºð, òºñëèéíõºº õ¿ðýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé 
àæèëëàõ áýëòãýë ìóóòàé áàéäàã àæýý. Òýãýõëýýð õ¿ì¿¿íëýãèéí õÿìðàëûí ¿åýð õýðýãæ¿¿ëýõ 
òóñëàìæèéí õºòºëáºðèéã òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõäýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ºâºðìºö õýðýãöýýã àíõààðàõ øààðäëàãûã õàíãàõàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
áàéãóóëëàãóóäààñ ÿâóóëàõ íºëººëëèéí àæèë íü ìàø ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áîëæ èðæ áàéíà. 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí òýäíèé òºëººëëèéí áàéãóóëëàãóóä ýðñäýëò íºõöºëä 
îðñîí õ¿ì¿¿ñò òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé á¿õ òºñºë, õºòºëáºðò îðîëöîõ øààðäëàãàòàé. 

13 Êîñãðåéâ, Æîí. “Öóíàìèãèéí õÿíàëò ¿íýëãýýíèé ýâñýë: Óðüä÷èëñàí ä¿ãíýëò.” 2005 îíû 12 ñàð. 
http://www.tsunami-evaluation.org/NR/rdonlyres/576D8E84-27DB-44DC-866383AB9D5BF614/0/
lowresA520060221.pdf

14 www.nobodyleftbehind.org ñàéòààñ ¿ç.
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ÄÀÑÃÀË 5.4: Ýðñäýëò íºõöºëä îðñîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ

Çîðèëò:      Áàéãàëèéí ãàìøèãò íýðâýãäñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ, îíöãîé áàéäàëä áýëýí áàéõ áîäëîãîä 
õºãæëèéí  áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ ñòðàòåãèéã îðóóëàõ 

Õóãàöàà:      45 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé  

1. Ñàíàë ñîëèëöîõ
Áèäíèé àìüäàð÷ áóé îð÷èíä áàéãàëèéí ÿìàð ãàìøèã (öàñàí øóóðãà, õàð øóóðãà, õóé ñàëõè, 
ãàçàð õºäëºëò) í¿¿ðëýæ áîëîõûã òîäîðõîéëîí æàãñààí áè÷èõ äààëãàâðûã îðîëöîã÷äîä 
ºã. Äàðàà íü îðîëöîã÷äûí ýðãýí òîéðîíä àìüäàð÷ áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãóðâàí 
õ¿íèé æèøýý ãàðãóóë. Èíãýõäýý àëü áîëîõ îëîí òºðëèéí õýâ øèíæèéã ãàðãóóëàõûã õè÷ýýõ 
õýðýãòýé áà ¿¿íä ÿíç á¿ðèéí íàñíû á¿ëýã, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òºðºë (ñýòãýö-íèéãìèéí 
ýìãýãèéã áàãòààõ), ¿íäýñíèé öººíõ, àìüäðàëûí õýâ ìàÿã (ãàíöààðàà, àñðàìæèéí ãàçàð, ãýð 
á¿ëòýéãýý) çýðãèéã áàãòàà. Îðîëöîã÷äûí ãàðãàñàí òîäîðõîéëîëòóóäûã áè÷¿¿ëýí öóãëóóëæ 
àâààä, ýäãýýðýýñ àëü áîëîõ îëîí òºðëèéã ñîíãîí ä¿ðèéí òîãëîëòîä áýëä.

2. Òºñººëºõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, áàã áîëãîíä íýã õýâ øèíæèéí òîäîðõîéëîëò, 
äàðààõ çààâðûã ºã:

Áàéãàëèéí ãàìøèã òîõèîëäâîë þó áîëæ áîëîõûã ä¿ðèéí òîãëîëòîîð ¿ç¿¿ë. ¯¿íä: 
• Ýíý äàñãàëûí ýõíèé õýñýãò æàãñààæ áè÷ñýí áàéãàëèéí ãàìøèãààñ íýãèéã íü 

ñîíãîîä äààëãàâðààð õ¿ëýýæ àâñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õýâ øèíæèéí 
æèøýýã àøèãëàí ä¿ðèéí òîãëîëò áýëä. Ýíý ¿åä òàíû îð÷èí òîéðîíä þó áîëîõ âý 
(öàõèëãààí, óñ òàñðàõ, õàðèëöàà õîëáîîíû èõýíõ ñóâàã òàñðàõ, ïðîòåç, ñîíñãîëûí 
àïïàðàò, øèë, õºäºëãººíèé àïïàðàò ãýõ ìýò òóñëàõ òºõººðºìæ¿¿ä ãýýãäýõ, õîîë, 
óíä, îðîìæ áàéð, àðèóí öýâýð, ýð¿¿ë ìýíäèéí ýíãèéí õýðýãöýýã õàíãàõ áîëîìæã¿é 
áîëîõ ãýõ ìýò)?

• Áàãèéí íýã ãèø¿¿í õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ä¿ðä òîãëîæ, áóñàä íü òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýõ, ýñâýë ¿ë òóñëàõ õ¿ì¿¿ñèéí (õàìààòàí, õºðø, öàãäàà, àâðàã÷, ýì÷ ãýõ ìýò) 
ä¿ðä òîãëîíî.

• Òîãëîã÷èä íýã áîë äýýä çýðãýýð ýåðýã íºõöºë, ýñâýë õàìãèéí ñºðºã íºõöºë, ýñâýë àëü 
àëèéã íü õàðóóëàí òîãëîæ áîëíî. 

3. Òàíèëöóóëàõ
Áàãóóäûí ä¿ðèéí òîãëîëòûã ¿çñýíèé äàðàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ä¿ðä òîãëîñîí 
îðîëöîã÷äûã íèéë¿¿ëýýä, ñàÿ òóóëæ ºíãºð¿¿ëñýí òóðøëàãûíõ íü òàëààð “ÿðèëöëàãà” àâ.

• Ñàÿûí íºõöºëä òàíä õàìãèéí èõ õýðýã áîëîõ ÿìàð àðãà õýìæýý àâàãäñàí, ìºí 
àâàãäàæ áîëîõ áàéñàí áý?

• Òàíä òóñ áîëæ ÷àäàõã¿é ÿìàð àðãà õýìæýý àâàãäñàí, ìºí àâàãäàæ áîëîõ áàéñàí áý?

4. Õýëýëöýõ
Õýäèéãýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àìüä ÿâàõ ýðõòýé, òýð ýðõèéã íü õàìãààëàõûí òóëä 
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé ÷, áîäèò àìüäðàë äýýð áàéãàëèéí 
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ãàìøèã, çýâñýãò ìºðãºëäººí ãàðñàí  ¿åä òýäíèé õýðýãöýýã èõýíõ òîõèîëäîëä óìàðòäàã 
òóõàé òàéëáàðëàæ ºã. 

• Ýíý ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä þó õèéæ áîëîõ âý?

• Òýðõ¿¿ ýðõèéã õàìãààëàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õýí õ¿ëýýõ âý?

• Òàíàé îðîí íóòàãò ãàìøèãò áýëýí áàéõ ¿éë àæèëàãààíû òºëºâëºãºº áàéãàà þó?

• Òýð òºëºâëºãººíä äýýðõ õàìãààëëûí àðãà õýìæýýí¿¿ä áàãòñàí óó? Àíõíû õàðèó àðãà 
õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ì¿¿ñ, õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
àæèëä õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëûã èë¿¿ ñàéí òóñãàõûí òóëä òà ººðºº þó õèéæ 
÷àäàõ âý?

Íýìýëò äàñãàë: áàãóóäààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýã òîîöñîí ãàìøãèéí 
¿åýð àæèëëàõ òºëºâëºãºº ãàðãóóëàõ, ýñâýë õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àæèëòíóóäàä 
çîðèóëñàí çàéëøã¿é àâàõ àðãà õýìæýýíèé æàãñààëòûã áîëîâñðóóëàõ äààëãàâðûã 
ã¿éöýòã¿¿ëíý (Èéì æàãñààëòûí æèøýýã äàðààõ ºã¿¿ëëýãýýñ, ýñâýë www.nobodyleftbehind.org 
âåá õóóäàñíààñ óíø).

Õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àâðàõ àæèëëàãààíä àíõààðàõ çàéëøã¿é 
àâàõ àðãà õýìæýýíèé æàãñààëò

• Ãàìøãèéí ¿åä òàíàé îðîí íóòàã õýðõýí àæèëëàõ òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ 
ÿâöàä îðîëö.

• Ãàìøèã áîëæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õàÿãäàæ ¿ëäòýë õ¿ëýýõ õýðýãã¿é.

• Ýõëýýä ãýð îðîíäîî áýëòãýëýý áàçààãààä äàðàà íü îð÷èí òîéðîíäîî ò¿ãýý.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àâðàõ, í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëàãä÷èõñàí áàéãàà ãýæ áèòãèé áîä.

• Àæèë äýýðýý áîëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýý, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áóñàä ãàçàðò  
“Õ¿ðòýýìæèéí àñóóäàë õàðèóöñàí õîðîî” áàéãóóë.

• Áóñàäòàé õàìò òàíûã ÷ áàñ àâàðíà ãýæ íàéäàæ ¿ëäýýõ õýðýãã¿é.

• Îíöãîé áàéäëûí ìýðãýæèëòýí, áóñàä õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñòýé õàìòàð÷ àâðàõ 
áîëîìæóóäûã ñóäëà.

• Àâðàõ çîðèëãîòîé õóâèëáàðò àðãóóäûã õàðãàëç. Æèøýýëáýë, òóñãàé ñàíäàë.

• Ãàðãàñàí òºëºâëºãººãºº íýã áàéøèíä áàéãàà/ ýðãýí òîéðîíä ÷èíü áàéãàà á¿õ 
õ¿íä òàíèëöóóëààä, äàñãàë ñóðãóóëèëò õèé.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäàëä èðãýäèéí àíõààðëûã õàíäóóëàõûí 
òóëä ãàìøèã òîõèîõûã á¿¿ õ¿ëýý. 

• Ãàìøãèéí òàëààðõ ººðèéí ìýäëýãýý äýýøë¿¿ëýýä ñóð÷ ìýäñýí á¿õíýý 
áóñàäòàé õóâààëö.

• Îðîãíîõ áàéðûí õ¿ðòýýìæ, òýíä òóñëàõ àìüòàí (õºòº÷ íîõîé ãýõ ìýò) áàéãàà 
ýñýõèéã øàëãà.

•  Ãàìøãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí îðîí íóòãèéí ìåíåæåð, àæèëòíóóäòàé õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òàëààð ÿðèëö. 
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• Ãàìøãèéí ¿åýð àæèëëàõ òºëºâëºãººãºº áóñäàä ýðòíýýñ òàíèëöóóëæ, áýëòãýëèéã 
íü õàíãóóë.

• Ãàìøãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí ìåíåæåð, àâðàã÷èä, óëààí çàãàëìàéí õ¿ì¿¿ñòýé 
ñàíàà÷èëãà ãàðãàæ ÿðèëö.

• Òà íàðò òóñëàõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õ¿ì¿¿ñèéí ñ¿ëæýýã ¿¿ñãýæ, áýëòãýõýý á¿¿ 
ìàðò.

• “Õýíèéã ÷ îðõèõã¿é” áàéõûí  òóëä ººðºº á¿õ àæèëä èäýâõòýé îðîëö.15

 15

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÀÌÜÄ ßÂÀÕ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ ÍªËªªËËÈÉÍ 
ÀÆÈË

Ñ¿¿ëèéí ¿åä õ¿÷ýý àâ÷ áàéãàà  “¿õýõ ýðõ” áóþó “õºíäëºíãèéí òóñëàëöààòàéãààð àìèà õîðëîõ”-
ûã äýìæñýí õºäºëãººí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüä ÿâàõ ýðõýä õýðõýí íºëººëæ 
áîëîõ òàëààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõ íü 
íýìýãäýæ áàéíà. Íîöòîé áóþó ýöñèéí øàòàíäàà îðñîí ºâ÷èí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
¿õýõ öàã, ãàçðàà ººðèéí õ¿ñýëòýýð ñîíãîõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéíà ãýæ ýíý õºäºëãººíèéõºí 
ÿðüäàã. Õàðèí ýíýõ¿¿ ñîíãîëò íü æèíõýíý ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ìýäýýëýë, ìýäëýãòýéãýýð 
õèéæ áóé ñîíãîëò óó, ýñâýë õºíäëºíãèéí äàðàìò øàõàëò, õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ ¿¿äýëòýé 
“à÷àà”, àìüäðàëûí ÷àíàðûí òàëààðõ ñºðºã õàíäëàãà, áóðóó îéëãîëòîä ¿ç¿¿ëæ áóé õàðèó ¿éëäýë 
òºäèé þ¿ ãýäýã íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí õàìãèéí èõ ñàíàà 
çîâîîæ áóé àñóóëò þì. Àìåðèêèéí “Àðàé ë ¿õýýã¿é áàéíà”16 õýìýýõ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéí áàéãóóëëàãà ýíýõ¿¿ “¿õýõ ýðõèéã” äýìæèã÷äèéã ñºðºí çîãñîæ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûã èëòýä ¿íýã¿éä¿¿ëæ áàéíà ãýæ òýäíèéã áóðóóøààæ áàéãàà áèëýý. ¯¿íòýé 
èæèë áóñàä áàéãóóëëàãóóä ýì÷èéí òóñëàëöààòàéãààð àìèà õîðëîõ ÿâäëûã õóóëü÷ëàõ îðîëäëîãî 
áîëîí áóñàä ýìíýëç¿é, áèî-ýòèêèéí îëîí àñóóäëààð àæèëëàäàã. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí àìüä ÿâàõ ýðõ çºð÷èãäºõ ìàãàäëàëòàé áóñàä íºõöºëä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëñýí 
ººð áàéãóóëëàãóóä ÷ ìºí áàéäàã áºãººä òýä, æèøýýëáýë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý, 
äàðõëààæóóëàëò, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîâñðîëûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé 
áîëãîõûí òºëºº àæèëëàäàã. Ãàìøãèéí ¿åä ¿¿ñýõ ÿíç á¿ðèéí ýðñäýëò íºõöºëä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ áýëòãýëèéí õàíãóóëàõàä àíõààð÷ àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóä ÷ ìºí 
áèé. Ýäãýýð áîëîí áóñàä îëîí íºõöºëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüä ÿâàõ ýðõèéã 
õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèëäàà õ¿íèé ýðõèéí èäýâõòí¿¿ä íü õîëáîãäîõ áóñàä òàëóóäûã òàòàí 
îðîëöóóëæ, õàìòðàí àæèëëàõ õýðýãòýé. 

15 “Ãàìøèãò áýëýí áàéõ íü: Ãàìøãèéí ¿åä õèéõ, õèéõã¿é áàéõ ç¿éëñèéí æàãñààëò.” Õýíèéã ÷ 

îðõèõã¿é: Ãàìøãèéí ¿åä õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ áýëòãýë  

www.nobodyleftbehind2.org

16 Àðàé ë ¿õýýã¿é áàéíà. notyetdead, 2005. www.notdeadyet.org/ocs/about.html
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ÄÀÑÃÀË 5.5:  Àìüä ÿâàõ ýðõ, ýðñäýëò íºõöºëä õàìãààëóóëàõ ýðõèéã äýìæèõ 
àìëàëò àâàõ íü

Õ¿íèé ýðõ áîë ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí íýãäýë ãýäãèéã òàéëáàðëà.
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüä ÿâàõ ýðõ, ýðñäýëò íºõöºëä õàìãààëóóëàõ 

ýðõèéí òàëààð ñóäàëæ ìýäñýíèé ýöýñò ¿éë àæèëëàãàà, ¿éëäýë õèéõýä õýð áýëýí 
áîëîîä áàéãààã îðîëöîã÷ íýã á¿ðýýñ àñóó.

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ãýýä õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò õèéõ ÷èí 
ýðìýëçýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò àìüä ÿâàõ ýðõ, ýðñäýëò íºõöºëä õàìãààëóóëàõ ýðõýý 
á¿ðýí ýäëýõýä íü íýìýð áîëîõ æèæèã ÷ õàìààã¿é ÿìàð àæëûã èðýõ ñàðä õèéõèéã 
õ¿ñýæ áàéãàà, õèéõ áîëîìæòîé áàéãààã îðîëöîã÷ á¿ðýýð õýë¿¿ë.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð “Õýñýã 3. Íºëººëºë! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà” (õóóäàñ 278) õýñãýýñ óíøèíà óó.

ÀÌÜÄ ßÂÀÕ ÁÎËÎÍ ÀÞÓËÛÍ ÍªÕÖªËÄ ÕÀÌÃÀÀËÓÓËÀÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ 
ÍÝÌÝËÒ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

• Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä çîðèóëñàí ADA-èéí óäèðäàìæ: ãàìøèãò áýëýí áàéõ, 
õàðèó ¿éë àæèëëàãààíû õýðýãæ¿¿ëýõ îðîí íóòãèéí òºëºâëºãººã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ. ÀÍÓ-ûí Õóóëü ç¿éí äåïàðòàìåíò: 

 http://www.ada.gov/publicat.htm#Anchor-Emergency.

• Áðèòèø Êîëóìáèà ìóæèéí Õàìòûí àìüäðàëûí íèéãýìëýã:

 http://www.bcacl.org/index.cfm?act=main&call=788F8794 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí îëîí óëñûí àæèãëàã÷. Ýíýòõýã, Èíäîíåçè, 

Òàéëàíäàä öóíàìèãèéí óðøãèéã àðèëãàõ ¿éë àæèëëàãàà áà õºãæëèéí áýðõøýýë 
(Íºõºí ñýðãýýëòèéí îëîí óëñûí òºâ, 2005 îíû 9 ñàð): http://www.disability.ws/idrm     

• Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãà:

 http://www.mdri.org 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààðõ ¯íäýñíèé õîðîî. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
çîðèóëñàí ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûí çºâëºìæ: 

 http://www.nod.org 

• “Õýíèéã ÷ îðõèõã¿é”  ñóäàëãààíû òºñºë. Êàíçàñ ìóæèéí Ëîðåíñ õîòûí Áèå äààí 
àìüäðàõ àñóóäëààðõ ñóðãàëò, ñóäàëãààíû òºâ. “Õýíèéã ÷ îðõèõã¿é” òºñëèéí ýöñèéí 
òàéëàí: Õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áýëýí áàéäëûã ñóäëàõ òºñºë” (M.Õ. 
Ôîêñ íàð, 2007 îí): 

 http://www.nobodyleftbehind.org 

• Àðàé ë ¿õýýã¿é áàéíà: http://www.notdeadyet.org
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• Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû  Åðºíõèé çºâëºìæ ¹6. Àìüäðàõ ýðõ (6 äóãààð ç¿éë), 
16 äóãààð õóðàëäààí, 1982: 

 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/
084ab9690ccd81fc7c12563ed0046fae3?Opendocument  
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Á¯ËÝÃ 6. ÝÐ¯¯ Ø¯¯ËÒ ÁÎËÎÍ ÁÓÑÀÄ ÕÝËÁÝÐÈÉÍ ÕÝÐÖÃÈÉËËÝÝÑ 
ÀÍÃÈÄ ÁÀÉÕ ÝÐÕ ×ªËªª

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè

15 äóãààð ç¿éë. Ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí 
õàðüöàæ øèéòãýõýýñ àíãèä áàéõ ýðõ

1. Õýíä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí 
õàðüöàõ áóþó øèéòãýõèéã õîðèãëîíî. ßëàíãóÿà, ººðèéíõ íü ÷ºëººòýé ºãñºí 
çºâøººðºëã¿éãýýð õýíèéã ÷ ýìíýëãèéí áóþó øèíæëýõ óõààíû òóðøèëòàä îðóóëæ 
áîëîõã¿é.

2. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ 
ýðõèéí ¿íäñýí äýýð ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð íýð òºðèéã íü 
äîðîìæëîí õàðüöàõ áóþó øèéòãýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ á¿õèé ë ¿ð ä¿íòýé 
õóóëü òîãòîîõ, çàõèðãààíû, ø¿¿õèéí áóþó áóñàä àðãà õýìæýýã àâíà. 

16 äóãààð ç¿éë. Àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ 
àíãèä áàéõ ýðõ

1. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü îðîí ãýðèéíõýý äîòîð, ãàäíà 
õààíà ÷ æåíäåðò ¿íäýñëýñýí áàéäëûã îðîëöóóëàí àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, 
õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ àíãèä áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ á¿õèé ë çîõèñòîé 
õóóëü òîãòîîõ, çàõèðãààíû, áîëîâñðîëûí áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã àâíà.

2. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íàñ, õ¿éñèéí îíöëîãò 
òîõèðñîí òóñëàìæ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ãýð á¿ë, àñðàí õàëàìæëàã÷äàä íü àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, 
äîðîìæëîëòîé õîëáîîòîé áîäèò ÿâäëûí òàëààð ìýäýýëýõ, òàíèóëàõ áîëîí 
ýäãýýðýýñ õýðõýí ñýðãèéëýõ òàëààð ìýäýýëýë ò¿ãýýõ áîëîâñðîë îëãîõ çýðãýýð 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÿâäëûã õàíãàõ çàìààð àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, 
äîðîìæëîëîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîõèñòîé á¿õèé ë àðãà õýìæýý àâíà. 
Îðîëöîã÷ óëñóóä èéíõ¿¿ ¿ç¿¿ëæ áóé õàìãààëàëòûí àðãà õýìæýý íü íàñ, õ¿éñèéí 
îíöëîã áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëèéã õàðãàëçàí ¿çñýí áàéõ ÿâäëûã õàíãàíà.

3. Àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîë ãàðàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõèéí òóëä îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
çîðèóëàãäñàí áàéãóóëëàãà, õºòºëáºðèéã õàðààò áóñ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààð ¿ð 
íºëººòýé õÿíóóëàõ ÿâäëûã õàíãàíà. 

4. Îðîëöîã÷ óëñóóä àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëûí õîõèðîã÷ 
áîëñîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áèå ìàõáîä, òàíèí ìýäýõ¿é, ñýòãýëç¿éí 
õóâüä ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ, íèéãìèéí àìüäðàëä äàõèí îðîëöóóëàõ, ÿëàíãóÿà 
õàìãààëàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çýðýã çîõèñòîé á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâíà. Òèéíõ¿¿ 
ñýðãýýõ, íèéãýìä îðîëöóóëàõ àðãà õýìæýýã òóõàéí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
õàìãààëàë, ººðèéãºº õ¿íäýòãýõ áàéäàë, íàíäèí ÷àíàð, õóâü õ¿íèé õàðààò áóñ 
áàéäëûã õàíãàñàí îð÷èí íºõöºëä ë àâàõûí çýðýãöýý òóõàéí õ¿íèé íàñ, õ¿éñèéí 
îíöëîãèéã õàðãàëçàí ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð õýðýãæ¿¿ëíý.
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5. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã ìºëæñºí, õ¿÷èðõèéëñýí, äîðîìæèëñîí òîõèîëäîë 
ãàðñàí áîë ò¿¿íèéã èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõ áîëîí ìºðäºí áàéöààõ õóóëü òîãòîîõ 
áîëîí áóñàä ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý, ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äýä ÷èãëýñýí 
õóóëü òîãòîîõ áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã îðîëöîã÷ óëñóóä àâíà.

ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý  á¿ëãèéí ñýäýâ, ¿íäñýí ìýäýýëýë, äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äîä äàðààõ çîðèëòûã 
õàíãàõàä òóñëàõ çîðèëãîòîé:

• Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, íýð òºðèéã íü ãóòààñàí 
õàðüöàà, øèéòãýëýýñ àíãèä áàéõ ýðõèéã òîäîðõîéëîõ

• Ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ àíãèä áàéõ ýðõèéã òîäîðõîéëîõ

• Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õýðöãèéëëýýñ àíãèä áàéõ ýðõ íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íä ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòoé áîëîõûã òàéëáàðëàõ

• Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õýðöãèéëëýýñ àíãèä áàéõ ýðõ áîëîí õ¿íèé áóñàä 
ýðõèéí õîîðîíäûí óÿëäààã îéëãîõ 

• Ýð¿¿ ø¿¿ëò, õ¿÷èðõèéëëèéí áóñàä õýëáýðýýñ àíãèä áàéõ ýðõ õýðõýí õàíãàãäàæ ýñâýë 
çºð÷èãäºæ áàéãààã ìýääýã áîëîõ 

• Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õýðöãèéëýë, õ¿íëýã áóñ, ãóòààñàí õàðüöàà, 
øèéòãýëýýñ àíãèä áàéõ ýðõ áà ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ àíãèä áàéõ 
ýðõèéí çààëòóóäûã òàéëáàðëàæ ÷àääàã áîëîõ. 

ÝÕËÝË: ÝÐ¯¯ Ø¯¯ËÒ, ÁÓÑÀÄ ÕÝËÁÝÐÈÉÍ ÕÝÐÖÃÈÉËËÝÝÑ ÀÍÃÈÄ ÁÀÉÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ 
ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õýðöãèé, õ¿íëýã 
áóñ, íýð òºðèéã íü ãóòààñàí õàðüöàà, øèéòãýëä ºðòºõ ìàø ºíäºð ìàãàäëàëòàé. Ìºí 
òýä ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëä ºðòºìõèé áàéäàã. Èéì ¿éëäýë íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òóñãààðëàí àìüäðóóëäàã àñðàìæèéí ãàçàð, ýñâýë ãýð á¿ë, 
á¿ëãýýð àìüäàðäàã îð÷èí, ñààòóóëàõ ãàçàð, øîðîí çýðýã áóñäûí í¿äíýýñ äàëä ãàçðóóäàä 
òîõèîëäîõ íü èõ áàéäàã òóë òýð á¿ð íèéãìèéí àíõààðàëä ºðòººä áàéäàãã¿é. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ àíãèä áàéõ ýðõ íü áóñàä õ¿íèé 
íýãýí àäèëààð õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éãýýð õàìãààëàãäñàí áàéäàã. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä òºðëèéí õýðöãèéëëýýñ àíãèä 
áàéõ ýðõ ÷ºëºº íü òýäíèé áóñàä ýðõòýé ñàëøã¿é õîëáîîòîé. Æèøýýëáýë, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿í ýð¿¿ ø¿¿ëòýä ºðòºõ þì áîë ò¿¿íèé àìüä ÿâàõ, ñýòãýë ñàíààíû áîëîí 
áèå ìàõáîäûí õóâüä ýð¿¿ë áàéõ çýðýã ýðõ çºð÷èãäºíº. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã 
ñóðãóóëèéí îð÷èíä õ¿÷èðõèéëæ, äîðîìæëîõ ÿâäàë ãàðâàë ò¿¿íèé ýð¿¿ë áàéõ áîëîí ñóð÷ 
áîëîâñðîõ ýðõ íü çºð÷èãäºíº (Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýðõèéí òàëààð 15 äóãààð 
á¿ëãýýñ (õóóäàñ 231) äýëãýð¿¿ëæ óíøààðàé). Àñðàìæèéí ãàçàðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
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õ¿ì¿¿ñèéã õ¿íëýã áóñ íºõöºëä àìüäðóóëàí, àíõààðàë õàëàìæààð äóòààõ, àíõààðàë îãò 
òàâèõã¿é áàéõ, õóâèéí ýð¿¿ë àõóéí íààä çàõûí õýðýãöýýã õàíãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ 
ºãºõã¿é áàéõ, ñîíèðõîëäîî íèéöñýí ÷ºëººò öàãèéí ¿éë àæèëëàãààíä õàìðóóëàõã¿é 
áàéõ çýðýã íü òýäíèé õ¿íëýã áóñ, ãóòààñàí õàðüöààíààñ àíãèä áàéõ ýðõ ÷ºëººã çºð÷ººä 
çîãñîõã¿é áàñ çîõèñòîé íºõöºëä àìüäðàõ, ÷ºëººò öàãàà ÷àíàðòàé ºíãºð¿¿ëýõ, ýð¿¿ë 
áàéõ çýðýã ýðõ çºð÷èãäºæ áàéãàà þì. Ýäãýýð æèøýý íü õ¿íèé ýðõ¿¿ä íýãäìýë, óÿëäàà 
õîëáîîòîé, õàðèëöàí õàìààðàëòàé áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õàìãèéí èõýýð ºðòäºã õ¿÷èðõèéëëèéí òºðºë

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäààñ ãóðàâ äàõèí èë¿¿òýéãýýð õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòäºã òóõàé Äýëõèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà òàéëàíäàà äóðüäæýý. 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé ç¿é áóñààð õàðüöàõ ÿâäàë áóñàä õ¿¿õäýýñ 1.7 
äàõèõ èõ ãàðäàã áàéíà. 

• ÀÍÓ-ä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé îþóòíóóä èéì áýðõøýýëã¿é ýìýãòýé 
îþóòíóóäààñ õàâüã¿é èë¿¿òýéãýýð áýëãèéí äàðàìòàíä îðäîã òóõàé Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñóäàëãààíû òºâ ìýäýýëæýý. Ìºí, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé îõèä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õºâã¿¿äýýñ èë¿¿òýéãýýð áýëãèéí 
äàðàìòàä ºðòäºã. 

• Ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãàä ñýòãýöèéí ýì÷èëãýý õèéëãýæ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
60-80 õóâü íü õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéæýý. 

• Õºãæëèéí õîöðîãäîëòîé õ¿ì¿¿ñèéí 90 õóâü íü áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã. 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýðýãòýé÷¿¿äèéí 12 õóâü íü àíõààðàë õàëàìæ äóòìàã 
íºõöºëä àìüäàð÷ ¿çñýí áîë 9 õóâü íü àñðàí õàëàìæëàã÷ààñàà áèå ìàõáîäûí 
õ¿÷èðõèéëýë àìñàæ ¿çæýý. 

• ªíäºð íàñòíóóäûí õóâüä æèë á¿ð 25 õ¿íèé íýã íü õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí õóóëèóä íü íýã òàëààñ ýð¿¿ ø¿¿ëò, íºãºº òàëààñ õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, íýð 
òºðèéã ãóòààñàí õàðüöàà, øèéòãýëèéã ÿëãàæ ¿çäýã. ßìàð íýã ¿éëäýë íü “ýð¿¿ ø¿¿ëò”-
èéí òîäîðõîéëîëòîä á¿ðýí ä¿¿ðýí íèéöýýã¿é áîë ýíý ¿éäëèéã øàëòãààí, íîöòîé 
áàéäàë, çîðèëãîîñ õàìààðàí õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, íýð òºðèéã  ãóòààñàí õàðüöàà þìóó 
øèéòãýë ãýæ òîäîðõîéëæ áîëîõ àæýý. Íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà õýí 
á¿õýí ãîìäîë ãàðãàõ, ìýäýýëýë ºãºõäºº ýíýõ¿¿ ýðõç¿éí ÿëãààã ñàéòàð îéëãîæ ìýäñýí 
áàéõ øààðäëàãàòàé. Ãýõäýý áîäèò àìüäðàë äýýð ýð¿¿ ø¿¿ëò áà õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, 
íýð òºðèéã ãóòààñàí õàðüöàà áîëîí øèéòãýëèéã ÿëãàí ñàëãàæ, õÿçãààðëàõ íü àìàðã¿é 
áîëîõûã îéëãîõ õýðýãòýé. Òîõèîëäîë á¿ðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã õýð óäààí 
õóãàöààíû òóðøèä õýð õ¿÷òýé øàíàëàëä îðóóëñàí, ìºí òóõàéí òîõèîëäëûí èëýðñýí 
íºõöºë áàéäàëä ¿íýëãýý ºã÷ ø¿¿í òóíãààõ õýðýãöýý ¿¿ñäýã íü àñóóäëûã óëàì ýýäðýýòýé 
áîëãîäîã. Òîäîðõîé íýã òîõèîëäëûã íýã ø¿¿õýýñ ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí õýìæýýíä õ¿ðñýí 
ãýæ ¿çñýí áàéõàä ÿã ¿¿íòýé èæèë õýðãèéã ººð íýã ø¿¿õýä ýð¿¿ ø¿¿ëò áèø ãýæ ¿çýõ ÷ 
òîõèîëäîë ãàðíà. 
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Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîë õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí õàìãèéí íîöòîé õýëáýðèéí íýã þì. Ýð¿¿ ø¿¿ëò 
áîëîí áèå ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààíû, áóñàä õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä áàéõ ýðõ 
íü òóéëûí áºãººä ÿìàð ÷ íºõöºëä õÿçãààðëàãäàõã¿é, öóöëàãäàõã¿é ýðõ þì. Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãàä ñààòóóëàãäàí øàëãàãäàæ áàéõ ¿åä ýð¿¿ ø¿¿ëò, ¸ñ áóñ õàðüöààíä ºðòºõ 
ýðñäýë ó÷èðäàã òóë ýð¿¿ ø¿¿ëò ãàðàõ ýðäñëèéã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð îëîí óëñûí õ¿íèé 
ýðõèéí õóóëèóäàä äàãàæ ìºðäºõ õàìãààëëûí õýä õýäýí ïðîöåäóðûã ñóóëãàæ ºãñºí áàéäàã. 

Ýð¿¿ ø¿¿ëò ººðºº õºãæëèéí áýðõøýýëèéí øàëòãààí áîëîõ íü ýëáýã áàéäàã áºãººä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàñíû óëìààñ õî¸ðäîã÷ õºãæëèéí áýðõøýýë þìóó õ¿íä 
ºâ÷èí ¿¿ñýæ ìýäíý. Ýð¿¿ ø¿¿ëò ãýæ ¿çýæ áîëîõ áàéöààëòûí çàðèì àðãà òåõíèê íü õýí á¿õýíä 
õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõ ÷ çàðèì òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýë, ýñâýë ºâ÷òýé õ¿íèé õóâüä ìàø 
õ¿íä òóñàæ ìýäíý. ¯¿íýýñ ãàäíà, áàéöààëò ºã÷ áàéãàà õ¿í íü õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ 
àñóóëòûã ñîíñîõã¿é, àñóóñàí ç¿éëèéã îéëãîõã¿é þìóó õàðèóëòàà èëýðõèéëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 
áàéäëûã áàéöààã÷ íü ýñýðã¿¿öýë ¿ç¿¿ëæ áàéíà õýìýýí áóðóóãààð òàéëæ îéëãîæ ìýäíý. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýë ãàðàõàä íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éëñ

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ñóë äîðîé, ººðèéãºº õàìãààëàõ ÷àäâàðã¿é, 
õ¿÷èðõèéëëèéí õÿëáàð áàé ãýæ ¿çýõ õýâøìýë, áóðóó îéëãîëò;

• õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í, ò¿¿íèé àñðàã÷ õî¸ðûí õ¿÷ òýíöâýðã¿é áàéäàë;

• áóñäûí í¿äíýýñ äàëä ãýðòýý þìóó àñðàìæèéí ãàçàð òóñãààðëàãäàí àìüäàðäàã;

• õ¿÷èðõèéëëèéã òàíüæ, ò¿¿íèé ýñðýã òýìöýõ ÷àäâàð, ìýäëýã îëãîõ ñóðãàëò 
õèéãääýãã¿é (ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäîä îíöãîé 
õàìààòàé);

• õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àñðàõ òàë äýýð òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, 
àñðàí õàìãààëàã÷, ýìíýëãèéí àæèëòíóóäàä ÿâóóëäàã ñóðãàëò, äàäëàãà õàíãàëòã¿é;

• çýâñýãò ìºðãºëäººí áîëîí ãàçàðò áóëñàí òýñðýõ áºìáºã ãýõ ìýò îð÷íû àþóë;

• ÿäóóðàë;

• ýìýãòýé õ¿íèé áýëýã ýðõòíèéã ýðýìäýãëýõ çýðýã çàðèì çàíøèë.

Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã “ýì÷ëýõ”, “çàñàõ” íýðèéäëýýð ýì÷èëãýýíèé õîð õºíººëò àðãóóäûã 
õýðýãëýõ ÿâäàë ìàø îëîí æèëèéí óðò ò¿¿õòýé. Ýðòíèé õ¿ì¿¿ñ õºãæëèéí áýðõøýýëèéã àä 
÷ºòãºðèéí õîðëîë ãýæ ¿çäýã áàéñàí òóë áºº, óäãàí íàð ÿíç á¿ðèéí àþóëòàé áºãººä õîð 
õîõèðîë ó÷ðóóëæ ìýäýõ àðãààð õ¿íèéã ýçýìäñýí ìóó ñ¿íñèéã õººõ îðîëäëîãî õèéäýã áàéæýý. 
Í¿äýíä õàðàãäàõóéö õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã àíàãààõ óõààíû ¿ç¿¿ëýí áîëãîõ, 
íàñàíä õ¿ðñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àëáàäàí öèðêèéí ¿çìýð áîëãîí ¿ç¿¿ëýõ 
íü õ¿íèé íýð òºðèéã ãóòààõûí çýðýãöýý ñýòãýë ñàíààíä íü õºíººëòýé ¿ð äàãàâàð àâ÷èðäàã. 
Èéìýðõ¿¿ ÿâäëûí èõýíõ íü ýìíýëýã, àñàðãàà ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé ãàçðóóäàä ãàðäàã áºãººä 
õàìãèéí ýìçýã õ¿ì¿¿ñ áîëîõ íèéãýì-ñýòãýöèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ¿¿íä ºðòºõ íü ýëáýã 
áàéäàã. Ýð¿¿ë ìýíäèéí òîãòîëöîî íü ñàéí õºãæººã¿é óëñ îðíóóäàä èéì ïðàêòèê èëýðäýã 
áèëýý. 
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ßëàíãóÿà íèéãýì-ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ õàíäëàãóóäàä ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí 
õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, ãóòààñàí õàðüöàà, øèéòãýë áîëæ õóâèðàõ ìàãàäëàëòàé õ¿÷èðõèéëëèéí 
øèíæ èë¿¿òýé èëýðäýã. Äýëõèéí îëîí ñî¸ëä ñýòãýö-íèéãìèéí õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ÷ºòãºðèéí 
õîðëîë ãýæ ¿çýí, ò¿¿íèéã õººõèéí òóëä áèå ìàõáîäûí õýðöãèéëýë ¿éëäýõýýñ áóöäàãã¿é 
áºãººä ãàâëûí ÿñûã íü ºðºìäºæ “÷ºòãºðèéã ãàðãàõ”-äàà òóëæ áàéëàà.  Äóíäàä çóóíû Åâðîïò 
“ãàëçóóðëûã” õàðàíõóé ºðººíä öîîæëîõ, îëîí íèéòèéí ºìíº òàøóóðäàõ çýðýã àðãààð “ýì÷ëýõ” 
ïðàêòèê õýâøñýí áàéâ. “Ñýðãýí ìàíäàëòûí” 18 äóãààð çóóíä íèéãýì-ñýòãýöèéí ºâ÷òýé 
õ¿ì¿¿ñèéã ìóó íýðòýé Ëîíäîíû Áåäëàìûí ýìíýëýã øèã óëñûí ãàëçóóãèéí ýìíýëýãò õîðüæ, 
èðãýä íü ãàëçóó õ¿ì¿¿ñèéã ¿çýæ çóãààöàõûí òóëä òàñàëáàð õóäàëäàí àâäàã áàéæýý.1

Ñýòãýö-íèéãìèéí õºãæëèéí áýõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò èíãýæ õàíäàõ íü ò¿¿õ áîëæ ¿ëäñýíã¿é. 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ýð¿¿äýí ø¿¿õ, ýñâýë òýäýíòýé õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, 
íýð òºðèéã íü ãóòààæ õàðüöñàí îð÷èí öàãèéã æèøýýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
áàéãóóëëàãóóä áàðèìòæóóëñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, óäààí õóãàöààãààð õºäºëãººíèéã íü 
õÿçãààðëàí ºâäºëò ìýäð¿¿ëæ õ¿ëýõ, ìýäýý àëäóóëàëã¿éãýýð öàõèëãààíä öîõèóëæ öî÷ðîîõ 
ýì÷èëãýýã àëáàäàí õèéõ, õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàãäààã¿é àþóëòàé îð÷èíä õîðèõ, õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòñºí íýãýíä íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõ ÿâäëóóä ãàðñààð áàéíà. ªºðñäèéíõ 
íü çºâøººðºëã¿éãýýð òàðõèíû ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõ ëîáîòîìè (ñýòãýëèéí õºäºëãººíèéã 
äàðàõ çîðèëãîòîé òàðõèíû ìýñ çàñàë) õèéõ ÿâäàë îäîî ÷ ãàðñààð áàéãàà áà ÿëàíãóÿà 
“ñýòãýëèéí õººðºëòýé” ýìýãòýé÷¿¿ä ¿¿íä ºðòäºã áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéã íü çºð÷èí õîð õºíººëò 
¿ð äàãàâàð á¿õèé ýì÷èëãýýíä õàìðóóëæ áàéãààãèéí ººð íýã æèøýý áîë íèéãýì-ñýòãýöèéí 
ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñèéí “ñýòãýëèéí õººðëèéã äàðàõ” çîðèëãîîð ñýòãýöèéã ãýìòýýõ ýì óóëãàõ ÿâäàë 
þì. Ñýòãýë ìýäðýëèéí òîäîðõîé “ýì÷èëãýýíèé” àðãûã  øèéòãýë áîëãîí àøèãëàæ áàéñàí 
òîõèîëäëóóäûã Ñýòãýöèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà 
(ÑÁÕÝÕÎÓÁ) èëð¿¿ëæ, ìýäýý àëäóóëàëòã¿éãýýð ºíäºð õ¿÷äýëèéí öàõèëãààíààð öîõèóëàõ çýðýã 
íü ýð¿¿äýí ø¿¿õèéã õîðèãëîñîí õóóëèéí çààëòûã çºð÷ñºí õýðýã ìºí áîëîõûã íîòîëæ ÷àäæýý.2

 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áèå ìàõáîäûí áîëîí ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èðõèéëýë, àìü íàñàíä íü 
àþóë ó÷ðóóëàõ õýìæýýíèé ¿ë õàéõðàëòàä ºðòºõ íü ìàø ýëáýã. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãààã¿é íºõöºëä õîðüæ, øààðäëàãàã¿éãýýð õ¿ëæ áàãëàí, õîîë, 
óíä, õóâöàñ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàõã¿é, àìü íàñàíä íü çàíàëõèéëñýí àþóëòàé, 
àéìøèãòàé íºõöºëòýé àñðàìæèéí áîëîí ýìíýëãèéí ãàçðóóäàä àìüäðóóëæ áàéãàà æèøýýí¿¿äèéã 
ÑÁÕÝÕÎÓÁ-ûí òàéëàíä äóðüäæýý. Ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ìýäðýõ¿éí ÿìàð íýã 
ñýðýë ºãºõººðã¿é õàðàíõóé, õîîñîí êàìåðò óäààí õóãàöààãààð áàéëãàæ áàéñíûã ÑÁÕÝÕÎÓÁ 
áàðèìòæóóëæýý.3 Ýäãýýð çºð÷ëèéã èëýðñýí òîäîðõîé íºõöëººñ íü õàìààðóóëàí ýð¿¿ ø¿¿ëò, 
ýñâýë õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, äîðîìæèëñîí õàðüöàà, øèéòãýëèéí  æèøýý ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé. 

1 Õàððèñ, Ñ. Æýéìñ. Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýë: øàëòãààí, àíãèëàë, ¿íýëãýý áîëîí 
ýì÷èëãýýíèé òóõàé (Îêñôîðä: 2005), õóóäàñ 14-16 ; Àëüáðåõò, Ë. Ãàðè íàð, Õºãæëèéí áýðõøýýë 
ñóäëàëûí ãàðûí àâëàãà (Sage Publications: 2001), õóóäàñ 15-18.

2 “Õààëòòàé õààëãàíû öààíà: Òóðêèéí ñýòãýöèéí áàéãóóëëàãóóä, ºí÷èí õ¿¿õäèéí àñðàìæèéí ãàçàð 
áîëîí ñýðãýýí çàñàõ òºâ¿¿äýä ãàðñàí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ë¿¿ä.” Îëîí óëñûí ñýòãýöèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà (MDRI). 2005. 

 www.mdri.org/projects/turkey
3 “Ñ¿éðñýí àìüäðàë: Àðãåíòèíû ñýòãýöèéí ýìíýëýãò ÿëãàðëàí ãàäóóðõàãäàãñàä” 2007. Îëîí 

óëñûí ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà (MDRI) áîëîí 
Íèéãýì, ýðõ ç¿é ñóäëàëûí òºâ 

 www.mdri.org/projects/americas/argentina/mdri.arg.eng.new.pdf
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Àñðàìæèéí ãàçàðò ãàðäàã õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëòýé òýìöýõ íü

• 2007 îíä ººðèéíõ íü õ¿ñëèéã ¿ë õàðãàëçàí ñýòãýë ìýäðýëèéí ýìíýëýãò õ¿÷ýýð 
õîðüæ, ººðèéíõ íü çºâøººðºëã¿éãýýð ñýòãýë ìýäðýëèéí ýì÷èëãýýíä õàìðóóëñàí 
íýãýí ýìýãòýéí ýðõèéã õàìãààëñàí øèéäâýðèéã ×åõèéí á¿ñèéí ø¿¿õýýñ ãàðãàæýý. 
Ò¿¿íèé ò¿ðýýñëýí àìüäàð÷ áàéñàí áàéðûã õóóëü áóñààð ÷ºëººë¿¿ëæ àâàõ ãýñýí 
áàéðíû ýçíèé ÿâóóëãààð ýìýãòýéã ñýòãýöèéí ýìíýëýãò õîðüæýý. Ýìíýëýãò õ¿÷ýýð 
àâàà÷èæ õîðüñîí íü õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí ÿâäàë ìºí ãýæ ø¿¿õ ¿çñýí áàéíà.

• 2006 îíä Àìåðèê òèâèéí Õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ ñýòãýö-íèéãìèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèé àñóóäëààð àíõíû øèéäâýðýý ãàðãàõäàà Áðàçèëü óëñ Àìåðèê 
òèâèéí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöèéã çºð÷ñºí õýìýýí øèéäæýý. Ýíý íü õóâèéí ñýòãýë 
ìýäðýëèéí ýìíýëýãò õýâòýí ýì÷ë¿¿ëæ áàéõäàà ýìíýëãèéí àæèëòíóóäàä çîäóóëàí, 
èðæ õýâòñýíýýñýý õîéø ãóðàâ õîíîãèéí äàðàà íàñ áàðñàí ýðýãòýé ºâ÷òºíèé ¿õýëòýé 
õîëáîîòîé õýðýã áàéâ. Áðàçèëü óëñ íü ýíý õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, 
ãóòààñàí õàðüöààíààñ àíãèä áàéõ ýðõèéã çºð÷ñºí ãýæ Àìåðèê òèâèéí Õ¿íèé ýðõèéí 
ø¿¿õ ¿çæýý.  

• 2001 îíä Åâðîïûí Õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ íèéãýì-ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íèéã øîðîíãèéí ñýòãýë ìýäðýëèéí òàñãèéí ìàø äàâ÷óó, õàëóóí, àãààðæóóëàëò 
ìóóòàé êàìåðò ººð íýã õ¿íèé õàìòààð õîðüñîí ÿâäàë íü Õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ 
÷ºëººã õàìãààëàõ Åâðîïûí êîíâåíöèéí 3 äóãààð ç¿éëä çààñàí íýð òºðèéã íü ãóòààæ 
õàðüöàõûã õîðèãëîñîí çààëòûã çºð÷ñºí ãýæ ¿çæýý. 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ ¿¿äíýýñ àñðàìæèéí ãàçàð 
àìüäðóóëàõ íü Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àìåðèê÷óóäûí òóõàé õóóëèàð õîðèãëîñîí 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë ìºí ãýæ ÀÍÓ-ûí äýýä ø¿¿õ 1999 îíä ¿çæýý. Îëüìñòåäûí õýðýã 
ãýæ íýðëýãäýõ áîëñîí ýíýõ¿¿ ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí äàãóó òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
áàéãóóëëàãóóä àëèâàà ¿éë÷èëãýý, ¿éë àæèëëàãààãàà ò¿¿íä õàìðàãäàõ ýðõòýé õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýí çîõèîí áàéãóóëæ, òýäíèé îðøèí ñóóæ 
áàéãàà îð÷èíä íü àëü áîëîõ îéð õýðýãæ¿¿ëæ áàéõ øààðäëàãà òàâèãäæýý.

Îðîëöîã÷îîñ á¿ðýí ìýäýýëýëä ¿íäýñëýñýí ñàéí äóðûí çºâøººðºë àâààëã¿éãýýð 
õèéãäñýí ýìíýëãèéí áîëîí øèíæëýõ óõààíû òóðøèëòûã õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ãýæ ¿çíý. 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ èéì òóðøèëòàä ºðòñººð áàéíà. Èéì õ¿÷èðõèéëëèéí 
õàìãèéí æèãøèì æèøýý íü äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû ¿åä íàöèñò ýì÷ íàðûí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ äýýð õèéæ áàéñàí àéìøèãò òóðøèëòóóä þì. Äàéíû äàðààãààð 
Íþðåìáåðãèéí ø¿¿õ ýäãýýð ýì÷èéã öýðãèéí ãýìò õýðýã, õ¿í òºðºëõòíèé ýñðýã ãýìò õýðýã 
¿éëäñýí ç¿éë àíãèàð ø¿¿æ, øèéòãýë îíîîñîí áèëýý. Á¿ðýí ìýäýýëýëä òóëãóóðëàñàí 
ñàéí äóðûí çºâøººðºëã¿éãýýð õ¿íèéã ýìíýëãèéí áîëîí øèíæëýõ óõààíû òóðøèëòàä 
õàìðóóëàõûã õîðèãëîñîí çààëò íü õ¿íèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëãîäîã, îäîîãîîð 
ýì÷èëãýýã¿é áîëîâ÷ àíàãààõ óõààíû ñóäàëãàà, òóðøèëòûí ñýäýâ áîëæ áàéãàà ºâ÷í¿¿äèéí 
õóâüä õóðöààð òàâèãääàã àñóóäàë þì. Ñýòãýö-íèéãìèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
ýöýñëýí òóðøèãäààã¿é ãîðèìîîð ÿíç á¿ðèéí ýì óóëãàõ, ýñâýë ¿ð ä¿í íü òîäîðõîé 
õàðàãäààã¿é áàéãàà õîñîëñîí ýì÷èëãýýí¿¿äýä õàìðóóëàõ ÿâäàë îëîíòàà ãàðäàã áºãººä 
ýíý àðãà òóðøëàãà íü “ýì÷èëãýý” ãýõýýñýý èë¿¿ “òóðøèëò” áîëæ áàéãàà òóë ìýäýýëýëä 
¿íäýñëýí ÷ºëººò çºâøººðºë àâààã¿é ë áîë õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èë ìºí.  
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîë, ìºëæëºãèéí áóñàä õýëáýð¿¿äýä 
ìºí ºðòºìõèé áàéäàã. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä, ÿëàíãóÿà òîìîîõîí àñðàìæèéí 
ãàçðóóäàä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿¿õä¿¿ä áèå ìàõáîäûí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû íîöòîé 
õîõèðîë äàãóóëæ ìýäýõ õ¿÷èðõèéëëèéí îëîí òºðºë, õýëáýðò ºðòºõ ìàãàäëàëòàé. Áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýë áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õºãøèí çàëóó, ýðýãòýé ýìýãòýé ãýæ 
ÿëãàëã¿éãýýð òîõèîëääîã àþóë þì. Èéì òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýëä àñðàìæèéí ãàçàð àìüäàðäàã 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ºðòºõ ìàø ºíäºð ìàãàäëàëòàé áºãººä èéì òîõèîëäëóóäûã 
Ñýòãýöèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà (ÑÁÕÝÕÎÓÁ) 
áàðèìòæóóëæýý.4 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä áîëîí íàñàíä õ¿ðýã÷äèéã öàëèíã¿é þìóó 
ìàø áàãà öàëèíòàéãààð àþóëòàé îð÷èíä àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ íü òýäíèé ýð¿¿ë ìýíä, 
áèå ìàõáîäûã äîðîéòóóëàõûí çýðýãöýý íèéãìèéí õºãæèëä íü íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëäàã. 
Ýðò ãýðëýëò, ýì áýëýã ýðõòíèé çýðýìäýãëýë çýðýã ñî¸ëûí çàí ¿éë¿¿ä ÷ ìºí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõýä õàëäñàí õýðýã áîëîõûí çýðýãöýý áèå ìàõáîä, 
ñýòãýöèéí ñîãîã ¿¿ñãýõ øàëòãààí áîëîõ àþóëòàé.

ÄÀÑÃÀË 6.1:  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿÷èðõèéëýë õýðõýí 
íºëººëäºã òàëààð

Çîðèëò:     ßíç á¿ðèéí òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿÷èðõèéëýë 
õýðõýí íºëººëæ áîëîõ òàëààð îéëãîõ

Õóãàöàà:      30 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé.

1. Òàíèëöóóëàõ
Õºãæëèéí áýðõøýýë íü õ¿÷èðõèéëëèéí øàëòãààí áîëæ áàéãàà áóñ õàðèí õ¿÷èðõèéëýã÷, 
äàðàìòëàã÷ ýòãýýä¿¿äèéí ¿éëäëýýñ áîëæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòºæ áàéãààã òàéëáàðëà. Õ¿÷èðõèéëýë íü ÿíç á¿ðèéí õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò ººð ººðººð òóñäàã áîëîõûã ìºí òàéëáàðëà. Õ¿÷èðõèéëýë, õýðöãèéëëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõäàà òýäãýýð ÿëãààã òîîöîõ õýðýãòýé. 

2. Áàãààð õýëýëö¿¿ëýõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä äàðààõ äààëãàâðûã ºã:

• ßíç á¿ðèéí õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé (õàðààíû, õºäºëãººíèé, ñîíñãîëûí, 
ñýòãýö-íèéãìèéí ãýõ ìýò) ººð ººð á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí (ýìýãòýé, õ¿¿õýä, ýðýãòýé õ¿í, 
íàñòàí, ä¿ðâýã÷ ãýõ ìýò) æèøýýã æàãñààæ áè÷èõ.

• ßíç á¿ðèéí á¿ëã¿¿äýä õ¿÷èðõèéëýë õýðõýí íºëººëæ áîëîõûã õàðóóëñàí æèøýýí¿¿ä 
ãàðãàõ.

Ñóðãàã÷ áàãøèä: Ýíý æàãñààëòûã 6.3 äàñãàëä äàõèí õýðýãëýõýýð õàäãàë.

4 “Õºòºëáºðò áàéõã¿é: Êîñîâî äàõü Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõ.” 2002. Îëîí 
óëñûí ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõèéí òºëºº áàéãóóëëàãà (MDRI). 

 http://www.mdri.org/pdf/KosovoReport.pdf
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3. Èëòãýõ
Áàã áîëãîíîîñ òîìèëîãäñîí èëòãýã÷ íàð áàãèéíõàà àæëûí òîéìûã òàíèëöóóëàõ áà äàðààõ 
çàãâàð õ¿ñíýãòýä õàðèóëòóóäûã òýìäýãëý. Ýõíèé õî¸ð áàãàíûã áºãëºæ äóóññàíû äàðàà 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí á¿ëýã áîëãîíû ýñðýã ¿éëäýãäýæ ìýäýõ õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõýä ÿìàð áýðõøýýë òîõèîëäîæ áîëîõûã íèéòýýðýý õýëýëö. Õàðèóëòóóäûã ãóðàâäàõ 
áàãàíàä áè÷íý. 

3. Øèíæëýõ
ªìíºõ õýëýëö¿¿ëýãò ¿íäýñëýí äàðààõ àñóóëòóóäààð õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóë:

• Õ¿÷èðõèéëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé âý?

• Ýäãýýð àðãà õýìæýýã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõûí òóëä õýíèé îðîëöîî çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé âý?

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí á¿ëýã

Õ¿÷èðõèéëëèéí 
òºðë¿¿ä

Ýíýõ¿¿ õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõýä ó÷ðàõ ñààä òîòãîð

Ýõ ñóðâàëæ: Ìàðøà Ñàêñòîí, Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ó÷èð÷ áóé õ¿÷èðõèéëëèéí íºëºº. 
Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí äýëõèéí èíñòèòóò: www.wid.org-îîñ ìàòåðèàëààñ ººð÷ëºí àøèãëàâ.

 

ÝÐ¯¯ Ø¯¯ËÒ ÁÎËÎÍ ÁÓÑÀÄ ÕÝËÁÝÐÈÉÍ ÕÝÐÖÃÈÉËËÝÝÑ ÀÍÃÈÄ ÁÀÉÕ 
ÝÐÕÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÝÐÕÇ¯ÉÄ ÞÓ ÃÝÆ ÇÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ?

Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîë õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí õàìãèéí íîöòîé õýëáýð¿¿äèéí íýã þì. Ýð¿¿ 
ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí áèå ìàõáîäûí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä 
áàéõ ýðõ íü òóéëûí áºãººä ÿìàð ÷ íºõöºëä õÿçãààðëàãäàõã¿é, öóöëàãäàõã¿é ýðõ þì. Ýð¿¿ 
ø¿¿ëò òóëãàõ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð, íýð òºðèéã ãóòààæ õàðüöàõ, øèéòãýõýýñ àíãèä 
áàéõ ýðõèéã Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë (ÕÝÒÒ)5, Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí 
ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (ÈÓTÝÎÓÏ)6, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áóñàä áàðèìò 
áè÷èã, òýð äóíäàà óã ñýäâèéã òóñãàéëàí õºíäñºí Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèä 
(ÝØÝÊ)7 àâ÷ ¿çæýý. Ýð¿¿ ø¿¿ëò, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, íýð òºðèéã äîðîìæèëñîí õàðüöàà, 
øèéòãýë çýðãýýñ öààøõè áóñàä õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã îëîí óëñûí òóñãàé 
êîíâåíöèä ìºí òóñãàõûã õè÷ýýñýí áàéíà. Òóõàéëáàë, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä 
(ÕÝÊ)8 õ¿¿õýä ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ ýðõòýé ãýæ çààãààä óëìààð “á¿õ òºðëèéí áèå 
ìàõáîäûí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õ¿÷èðõèéëýë, ãýìòýë, äîðîìæëîë, õàéð õàëàìæ äóòààõ, 

5  http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm ñàéòààñ ¿ç.
6  http://www.ohchr.org/english/law/ccpr/htm ñàéòààñ ¿ç.
7  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_cat39.htm ñàéòààñ ¿ç.
8  http://www.ohchr.org/english/law/crc.htm ñàéòààñ ¿ç.
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áóðóó õàíäàõ, ìºëæëºã, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë çýðýãò ºðòºõã¿é áàéõ ýðõòýé” ãýæ çààãààä 
áýëãèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, ýäèéí çàñãèéí ìºëæëºã çýðãýýñ áîëæ õîõèðñîí õ¿¿õäèéã 
íºõºí ñýðãýýõ õàðèóöëàãûã Îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿ëýýõýýð çààæýý. 

Õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëûí îëîí òºðºë õýëáýðèéã òîäîðõîéëîõîä õýö¿¿, òýäãýýðèéã 
õîîðîíä íü ÿëãàí çààãëàõ àìàðã¿é. ÝØÝÊ-ä ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä òºðºë, õýëáýðèéí 
¸ñ áóñ õàðüöààã õîðèãëîõòîé õîëáîîòîé íàðèéâ÷èëñàí ñòàíäàðòóóäûã ãàðãàæ ºãñºí 
áàéäàã áºãººä ¿¿íèé äîòîð ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí õîðèãëîãäñîí áóñàä òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýë, 
äîðîìæëîë àìññàí õ¿ì¿¿ñèéí ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ ïðîöåäóð, ºðòºãñäºä ¿ç¿¿ëýõ 
òóñëàìæ äýìæëýãèéí áàòàëãàà çýðãèéã òîäîðõîéëñîí áàéäàã. ÝØÝÊ-èéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä 
ýð¿¿ ø¿¿ëò áîë “àëáàí òóøààëòàí ýñâýë àëáàí  ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áóé õ¿íèé, ýñâýë òèéì 
õ¿íèé ºäººí õàòãàñíààð þìóó çºâøººðºñíººð àëèâàà õ¿íèéã ÿìàð íýã çîðèëãîä õ¿ðýõ 
¿¿äíýýñ, òóõàéëáàë, ìýäýýëýë àâàõ, ìýä¿¿ëýã ºã¿¿ëýõ, øèéòãýõ, äàðàìòëàõ, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ çýðýã çîðèëãîîð çîðèóäààð áèå ìàõáîäûí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû çîâëîí, 
ºâäºëòºä îðóóëàõ ¿éëäëèéã õýëíý” ãýæ òîäîðõîéëæýý. Ýäãýýð øàëãóóðûã á¿ãäèéã 
õàíãààã¿é ¿éëäëèéã òóõàéí íºõöëººñ õàìààðóóëàí õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, äîðîìæèëñîí 
õàðüöàà, øèéòãýë ãýæ ¿çíý. ßìàð ¿éëäëèéã ýð¿¿ ø¿¿ëò ãýæ ¿çýõ, àëèéã íü õîðèãëîñîí 
áóñàä òºðëèéí çºð÷èë ãýæ ¿çýõ âý ãýäýã äýýð õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ¿¿ä íàðèéâ÷èëñàí 
ñòàíäàðò ãàðãàæ èðýýã¿é ë áàéíà. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí (ÕÁÕÝÊ) õî¸ð ç¿éë àíãèä 
õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëûí àñóóäëûã õºíäæýý. 15 äóãààð ç¿éë (Ýð¿¿ ø¿¿ëò, õýðöãèé, õ¿íëýã 
áóñ, íýð òºðèéã ãóòààñàí õàðüöàà, øèéòãýëýýñ àíãèä áàéõ ýðõ) áîëîí 16 äóãààð ç¿éëä 
(Ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ àíãèä áàéõ ýðõ) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõòýé õîëáîîòîé äàðààõ àñóóäëóóäûã õºíäæýý:

• ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, äîðîìæèëñîí õàðüöàà, øèéòãýëýýñ àíãèä áàéõ 
ýðõ;

• á¿ðýí ìýäýýëýëòýéãýýð ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ºãñºí çºâøººðººã¿éãýýð ýìíýëãèéí 
áîëîí øèíæëýõ óõààíû òóðøèëòààñ àíãèä áàéõ ýðõ;

• á¿õ òºðëèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä áàéõ ýðõ;

• ýð¿¿ ø¿¿ëò, áóñàä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõººñ ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð àðãà õýìæýý àâàõ 
òºðèéí ¿¿ðýã;

• ãýð äîòðîî áîëîí ãàäóóð îð÷èíä á¿õ òºðëèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, õýðöãèéëýë, 
¿¿íèé äîòîð æåíäåðò ñóóðèëñàí á¿õ òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõººñ ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýý àâàõ òºðèéí ¿¿ðýã;

• á¿õ òºðëèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýý àâàõ òºðèéí ¿¿ðýã. Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ýäãýýð àðãà õýìæýýíèé äîòîð 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé ãýð á¿ë, àñðàã÷äàä çîðèóëñàí íàñ, æåíäåðèéí 
ìýäðýìæòýé òóñëàëöàà, äýìæëýãèéã çîõèñòîé àðãà õýëáýðýýð õ¿ðòýýìæòýé õ¿ðãýõ 
àñóóäàë ìºí áàãòñàí áàéõ ¸ñòîé. Çàðèì æèøýýã äóðüäâàë: ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, 
õýðöãèéëëýýñ çàéëñõèéõ, ãàðñàí òîõèîëäîëä òàíüæ ìýäýõ, ìýäýýëýõýä ÷èãëýñýí 
ñóðãàëò, ìýäýýëýë çýðýã áîëíî;

• ¿ç¿¿ëæ áóé õàìãààëàëòûí ¿éë÷èëãýý íü íàñ, õ¿éñ, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí õýëáýðò 
çîõèöñîí áàéõàä àíõààðàõ òºðèéí ¿¿ðýã

• õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ãàçðóóä, òýäýíä õàíäñàí 
õºòºëáºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä ¿ð ä¿íòýé  õÿíàëò òàâèõ òºðèéí ¿¿ðýã;
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• àëèâàà òºðëèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëûí õîõèðîã÷ áîëñîí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áèå ìàõáîä, òàíèí ìýäýõ¿é, ñýòãýë ç¿éí çàñàë, íºõºí ñýðãýýëò, 
íèéãýìø¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã õîõèðîãñäûí ýðõ, íýð òºð, íàñ, õ¿éñèéí îíöëîãèéã 
õ¿íäýòãýñýí îð÷èíä õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí ¿¿ðýã;

• õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýñðýã ¿éëäýãäñýí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëûí 
òîõèîëäîë á¿ðèéã á¿ðòãýõ, øàëãàí ìºðäºõ, øààðäëàãàòàé áîë øèéòãýæ áàéõ õóóëü 
òîãòîîìæ, áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí ¿¿ðýã.

Ä¿ãíýæ õýëýõýä, ýð¿¿ ø¿¿ëò, áóñàä òºðëèéí õýðöãèéëëýýñ àíãèä áàéõ ýðõèéí õ¿ðýýíä 
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäãýýð ýðõèéã õ¿íäýòãýæ, õàìãààëàõ, 

õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Õ¿íäýòãýõ ¿¿ðýã ãýäýãò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîðèãäëóóäûã ýð¿¿äýí 
ø¿¿õèéã õîðèãëîõ, ìºí øîðîí, ñààòóóëàõ ãàçàð, àñðàìæèéí ãàçàð çýðýãò áàéãàà õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé õ¿íëýã áóñ õàðüöàõààñ ñýðãèéëýõ òºðèéí ¿¿ðýã áàãòàíà. Îðîëöîã÷ 
óëñóóä íü ìºí á¿ðýí ä¿¿ðýí ìýäýýëëèéí ¿íäñýí äýýð ãàäíû øàõàëòã¿éãýýð ºãñºí ñàéí 
äóðûí çºâøººðºë ºãñºíººñ áóñàä òîõèîëäîëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ýìíýëãèéí 
áîëîí øèíæëýõ óõààíû òóðøèëòàä õàìðóóëàõûã õîðèãëîõ ¸ñòîé. Õàìãààëàõ ¿¿ðýã ãýäýã íü 
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òºðèéí ººðèéíõ íü áîëîí òºðèéí áóñ 
àëèâàà ýòãýýäèéí äàðàíãóéëàë, òýð äóíäàà òºðèéí áîëîí õóâèéí àñðàìæèéí ãàçàðò õ¿íëýã 
áóñ, íýð òºðèéã íü äîðîìæèëñîí íºõöºëä áàéëãàõààñ õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé ãýñýí ¿ã áîëíî. 
Õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã ãýäýã íü Îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõàä 
÷èãëýñýí èäýâõòýé àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã áºãººä ¿¿íä, æèøýýëáýë, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñýýñ ìýäýýëýë, ìýä¿¿ëýã àâàõ çîõèñòîé àðãà õýëáýð ýçýìø¿¿ëýõ, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîðèãäëóóäòàé õýðõýí õàðüöàõ òàëààð öàãäàà íàðò ñóðãàëò ÿâóóëàõ, 
ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷èëäýã ãàçðóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò 
ìîíèòîðèíã õèéõ çýðýã àñóóäàë áàãòàíà. Ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä õ¿÷èðõèéëëèéí 
øèíæòýé øèéòãýë îíîãäóóëàõã¿é áàéõ, ¿å òýíãèéíõíèéõ íü äàðàìò, õ¿÷èðõèéëëýýñ 
õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí ñóðãàëòàä áàãø íàðûã õàìðóóëàõ øààðäëàãàòàé. 

ÄÀÑÃÀË 6.2:  Ýð¿¿ ø¿¿ëò, áóñàä õýëáýðèéí õýðöãèéëëýýñ àíãèä áàéõ ýðõèéí 
òàëààð ÕÁÕÝÊ ÿìàð áàòàëãàà ãàðãàñàí áý?

Çîðèëò:       ÕÁÕÝÊ-èéí 15, 16 äóãààð ç¿éëýýñ îéëãîñíîî áàòàòãàõ

Õóãàöàà:       30 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé.

1. Áàòàòãàõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, áàã áîëãîíä ÕÁÕÝÊ-èéí 15, 16 äóãààð ç¿éëèéí 
àëü íýã õýñãèéã îíîîíî (16 äóãààð ç¿éëèéã äºðâºí õýñýãò õóâààæ áîëíî).  Áàãóóä îíîãäñîí 
õýñãýý ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëààä, óã ýðõèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
õýðõýí ýäëýõ, ýíý íü òýäíèé àìüäðàëä ÿìàð íýìýð áîëîõûã õàðóóëñàí æèøýý áîëîâñðóóëàõ 
äààëãàâàð àâíà. 

2. Ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëàõ/Æèøýý ãàðãàõ
15, 16 äóãààð ç¿éëèéí òîäîðõîé õýñýã á¿ðèéã ÷àíãààð óíøèæ ºãººä, òóõàéí õýñãèéã 
áàãóóä ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð õýðõýí ººð÷ëºí íàéðóóëñíûã ñîíñîíî. Õ¿í á¿ð ñàíàë íýãòýé 
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çºâøººðñºí íàéðóóëãà ãàðòàë õýëýëö¿¿ëãýý ¿ðãýëæ¿¿ë. Äàðàà íü 15, 16 äóãààð ç¿éëèéí 
õÿëáàðøóóëñàí íàéðóóëãûí ýöñèéí õóâèëáàðûã ñàìáàð äýýð áè÷. Õýñýã áîëãîíû ýíãèéí 
íàéðóóëãûã áè÷ñýíèé äàðàà òýðõ¿¿ ýðõèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õýðõýí ýäýëæ 
áîëîõ, ýíý íü òýäíèé àìüäðàëä ÿìàð íýìýð áîëîõûã õàðóóëñàí æèøýýí¿¿äèéã õýë¿¿ë. 

3. Õýëýëöýõ
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 

áîäëîãûí àñóóäàë áîëãîæ òàâèõ, ìºí óëñ òºðèéí íàì, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ºðãºí 
áàðèõ ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä ÕÁÕÝÊ-èéí 15, 16 äóãààð ç¿éëèéã 
õýðõýí àøèãëàæ áîëîõ âý?

• Øîðîí, àñðàìæèéí ãàçàð áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õ¿÷èðõèéëýë, 
äàðàíãóéëàëä ºðòºõ ìàãàäëàë èõòýé áóñàä îð÷èíä íºõöºë áàéäàë ÿìàð áàéãààä 
õÿíàëò ìîíèòîðèíã õèéõýä 15, 16 äóãààð çààëòûã õýðõýí àøèãëàæ áîëîõ âý?

• Õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààðõ íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíä äýýðõ 
çààëòûã õýðõýí àøèãëàæ áîëîõ âý?

ØÎÐÎÍÃÈÉÍ ÍªÕÖªË ÄÝÕ ÁÈÅ ÌÀÕÁÎÄÛÍ ÁÎËÎÍ ÑÝÒÃÝË ÑÀÍÀÀÍÛ ÍÝÃÄÌÝË 
ÁÀÉÄÀË 

Òºðºëõ íýð òºðèéã íü õ¿íäýòãýí õ¿íëýã õàðüöàõ íü ýðõ ÷ºëººãºº õÿçãààðëóóëñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí íýã ýðõ ìºí áîëîõûã îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éä çààñàí áàéäàã. 
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (ÈÓTÝÎÓÏ)-ûí 10 
äóãààð ç¿éëä “ýðõ ÷ºëººãºº õÿçãààðëóóëñàí á¿õ õ¿íä õ¿ì¿¿íëýã õàíäàæ, õóâü õ¿íèé 
òºðºëõ íýð òºðèéã íü õ¿íäýòãýõò¿í”9 ãýæ óðèàëæýý. ÈÓTÝÎÓÏ-ûí áèåëýëòèéã õÿíàäàã 
Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû Åðºíõèé çºâëºìæèéí 21-ä õîðèãäëóóä “ýðõ ÷ºëººã 
íü õÿçãààðëàñíààñ áóñàä çîâëîí, õÿçãààðëàëòàä ºðòºõ ¸ñã¿é”10 ãýæýý. Õàðèí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õîðèãäëóóäûí ýðõèéí àñóóäëûã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä òóñãàéëàí 
àíõààð÷ áàéñàíã¿é. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîðèãäëóóä øîðîíä áàéõ ¿åäýý õ¿íèé ýðõ, 
íýð òºðèéã íü õ¿íäýëñýí áàéð, îð÷èí íºõöëººð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. 

Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õ¿÷èðõèéëæ õàðüöàõûã õîðèãëîñîí çààëò íü øîðîíãèéí óäèðäëàãàä 
÷ ìºí õàìààðàõ áºãººä áóñàä õîðèãäëóóäûí ç¿ãýýñ ãàð÷ ìýäýõ õ¿÷èðõèéëëýýñ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õîðèãäëûã õàìãààëàõ øààðäëàãà òàâèãäàíà. Ìºí ýíý íü øîðîí äîòîð 
õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, íýð òºðèéã íü äîðîìæèëñîí õàðüöàà, øèéòãýë ãýæ òîîöîõ îð÷èí 
áèé áîëîõîîñ ñýðãèéëýõèéã øààðäñàí õýðýã þì. Òºð, çàñãèéí ãàçðóóä õîðèãäëóóäûí 
ýðõèéã õàíãàõòàé õîëáîîòîé îëîí óëñûí ýðõç¿éãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðõýí õàíãàõ òóõàé 
òîäîðõîé óäèðäàìæèéã Í¯Á-ûí ñèñòåìèéí áàéãóóëëàãóóäûí áîëîâñðóóëñàí îëîí óëñûí 
õ¿íèé ýðõèé áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ ¿çýæ áîëíî. Çàðèì òîõèîëäîëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õîðèãäîë, ñààòóóëàãäñàí õ¿íèé ýðõèéí òàëààð òîäîðõîé óäèðäàìæ ÷ áàãòñàí áàéäàã. 
Ýäãýýð áàðèìò áè÷ãèéí òîîíä Ýäèéí Çàñàã, Íèéãìèéí Çºâëºëººñ 1957 îíä áàòàëñàí 
Õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ Í¯Á-ûí ìèíèìóì æèøèã ä¿ðýì11, Åðºíõèé ×óóëãàíààñ1988 

9  http://www.ohchr/org/english/law/ccpr.htm ñàéòààñ ¿ç.
10  http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcomm21.htm ñàéòààñ ¿ç.
11  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp34.htm ñàéòààñ ¿ç.
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îíä áàòàëñàí Àëèâàà õýëáýðýýð ñààòóóëàãäñàí á¿õ õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ çàð÷èì12, 
Åðºíõèé ×óóëãàíààñ 1990 îíä áàòàëñàí Õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ åðºíõèé çàð÷èì13 
çýðýã áàãòàíà. Õýäèéãýýð ýäãýýð áàðèìò áè÷èã íü îëîí óëñûí ãýðýý áèø áîëîâ÷ 
õ¿íèé ýðõèéí çààâàë äàãàæ ìºðäºõ õóóëèóäûã òîäîðõîé òàéëáàðëàñàí íýð õ¿íäòýé ýõ 
ñóðâàëæóóä þì. 

Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä ººð íýã áèå äààñàí áîëîâ÷ äýýðõòýé óÿëäàà õîëáîîòîé 
ýðõç¿éí áàãö áàðèìòûã àøèãëàäàã áºãººä ýäãýýð íü ýíãèéí èðãýäèéã õàìãààëàõ 
çîðèëãîòîé. Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí õóóëü ãýæ íýðëýãääýã ýäãýýð õóóëü íü  
ýíãèéí íîìõîí èðãýä áîëîí áàéëäàã÷ áóñ õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýäýã. 
Ýäãýýð õóóëèéã Äàéíû ¿åä ýíãèéí èðãýäèéã õàìãààëàõ òóõàé Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð 
êîíâåíöèä òóñãàñàí áàéíà14.

Õ¿íèé ýðõèéí èäýâõòí¿¿ä øîðîíä õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºæ áàéãààã èëð¿¿ëæ, îëîí 
òîõèîëäîëä çàñàæ çàëðóóëæ ÷àäñàí áàéíà. Æèøýýëáýë, “Õ¿íèé ýðõèéí àæèãëàã÷” îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãà ÀÍÓ-ûí øîðîíãóóäàä íèéãýì-ñýòãýöèéí áýðõøýýëòýé õîðèãäëóóäûí 
ýðõèéã íîöòîé çºð÷èæ áàéãààã áàðèìòæóóëñàí áàéíà.15 Ñàÿõíààñ õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàã÷èä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òóñãàé õýðýãöýýã õàðãàëçàí ¿çýõ 
àñóóäëûã òóñãàéëàí àíõààð÷ ýõýëñýí áºãººä çàðèì øîðîíãèéí óäèðäëàãóóä íààøòàé 
õàðèó àðãà õýìæýý àâ÷ ýõëýýä áàéíà. Æèøýýëáýë, Óìàðä Èðëàíäûí Øîðîíãóóäûí àëáà 
õ¿íèé ýðõèéí çºâëºõ àâ÷ àæèëëóóëàõûí çýðýãöýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, õîðèõ êàìåðóóäàä íýâòðýõ áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõ, îþóíû 
áîëîí ñóðàõ áýðõøýýëòýé õîðèãäëóóäàä çîðèóëàí ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿äýý øèíý÷ëýõ, 
ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé áîëîí ä¿ëèé õîðèãäëóóäûí õàðèëöààíû õýðýãöýýã õàíãàõ 
÷èãëýëýýð òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâñàí áàéíà.16 

ÄÀÑÃÀË 6.3:  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîðèãäîë, ñààòóóëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã 
îéëãîõ íü

Çîðèëò:      Øîðîíä õîðèãäñîí, ñààòóóëàãäñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õýðýãöýýíèé òàëààð îéëãîëòòîé áîëîõ

Õóãàöàà:       30 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé. 

Íýìýëò
õýðýãëýãäýõ¿¿í:  6.1 äàñãàëààð áîëîâñðóóëñàí æàãñààëò

12  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp36.htm ñàéòààñ ¿ç.
13  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp35.htm ñàéòààñ ¿ç.
14  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/92.htm ñàéòààñ ¿ç.
15 “×àäàâõè ìóóòàé: Àìåðèêèéí ñýòãýöèéí ºâ÷òýé õîðèãäëóóä áîëîí õýðýãòí¿¿ä” 2003. Õ¿íèé 

Ýðõèéí Áàéãóóëëàãà. http://www.hrw.org/reports/2003/usa1003
16 “Óìàðä Èðëàíäûí Õºãæëèéí Áýðõøýýëòýé Õîðèãäëóóäàä çîðèóëñàí ¯éë÷èëãýýíèé òºëºâëºãºº:  

2007 îíû 7 ñàðààñ 2010 îíû 3 ñàð õ¿ðòýë.” Óìàðä Èðëàíäûí Àëáà. http://www.nio.gov.uk/nio_
disability_action_plan_july_2007_march_2010.pdf
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1. Òàíèëöóóëàõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîðèãäëóóäàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áóñàä á¿õ õ¿íèé íýãýí 
àäèëààð õºãæëèéí áýðõøýýëä íü íèéöñýí òóñãàé íºõöºë á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ øààðäëàãàòàé 
áîëîõûã òàéëáàðëà. Ýíý àñóóäëûã îéëãîõûí òóëä Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýð 
øèéäâýðëýñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîîòîé õýðã¿¿äèéí òîéìòîé òàíèëöàõûã 
äààëãà (äîîðõ õàéðöàãò ºãñºí æèøýý). 6.1 äàñãàëààð ãàðãàñàí æàãñààëòàà àøèãëàí, ýñâýë 
øèíýýð æàãñààëò ãàðãàæ õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ÿíç á¿ðèéí òºðºë (æèøýýëáýë, õàðààíû, 
õºäºëãººíèé, ñîíñãîëûí, íèéãýì-ñýòãýöèéí çýðýã) ìºí íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí á¿ëã¿¿ä 
(æèøýýëáýë, ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä, ºñâºð íàñíûõàí, ýðýãòýé÷¿¿ä, ºíäºð íàñòíóóä, ä¿ðâýãñýä 
ãýõ ìýò) áàéãààã äàõèí íýã ñàíóóë.  
 
2. Õýëýëöýõ

• Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, æàãñààëòàà àøèãëàí äàðààõ äààëãàâðûã 
ã¿éöýòã¿¿ë:

� Øèéòãýæ áîëîí ñààòóóëàí õîðüæ áàéãàà íºõöºë, õàíäëàãà íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèé áàéäàëä õýðõýí íºëººëæ, ò¿¿íèéã õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ýðñäýëä 
ó÷ðóóëàõ íºõöºë áîëæ áîëîõûã õàðóóëñàí æèøýý ãàðãà 

� Øîðîíä õîðèãäîæ áàéãàà áîëîí ñààòóóëàãäñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõýä çàíàëõèéëæ áîëîõ àþóëóóäûã íýðëý.

3. Øèíæëýõ
Äàðààõ àñóóäëààð íýìýëò õýëýëö¿¿ëýã õèé:

• Øîðîí, ñààòóóëàõ áàéðàíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàíãàõàä 
÷èãëýñýí ÿìàð àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ âý?

• Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõûí òóëä õýí, õýíèéã òàòàí 
îðîëöóóëàõ õýðýãòýé âý?

• Ýíý ÷èãëýëýýð áîäèòîé ººð÷ëºëò ãàðãàõàä íºëººëëèéí ÿìàð àðãà õýìæýý òóñ áîëîõ 
ìàãàäëàëòàé âý?
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Èõ Áðèòàíè óëñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîðèãäëóóäûí ýðõèéã çºð÷èæ áàéãààã 
Åâðîïûí Õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ òîãòîîëîî

2001 îíä “Èõ Áðèòàíè Óëñ èðãýí Êèéíàíû ýñðýã” õýðãèéã Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí 
ø¿¿õ õÿíàæ ¿çýýä, ñýòãýö-íèéãìèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîðèãäîëòîé õ¿íëýã áóñ, 
äîðîìæèëæ õàðüöàõ, øèéòãýõèéã õîðèãëîñîí 3 äóãààð ç¿éë çºð÷èãäñºí áîëîõûã 
òîãòîîæýý. Ãÿíäàíä õîðèãäîæ áàéñàí çàëóó êàìåðòàà áîîìèëæ àìèà õîðëîñîí 
áàéäàëòàé îëäæýý. Ò¿¿íä ¿ç¿¿ëñýí ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ò¿¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéäàëä òàâèõ õÿíàëò ñóë áàéñíûã ø¿¿õ òîãòîîæýý. Ò¿¿íèéã òóñãààðëàñàí, ìºí 
ñóëëàãäàõààñ íü åñõºí õîíîãèéí ºìíº õîðèõ õóãàöààã 28 õîíîãîîð ñóíãàñàí çýðýã 
íü õîðèãäëûí ñýòãýë ñàíààíû áîëîí áèå ìàõáîäûí òýñâýðëýõ ÷àäâàðò ñºðãººð 
íºëººëñºí áàéõ ìàãàäëàëòàé òóë ýíý íü “øîðîíãèéí íºõöºëä ñýòãýöèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöàõ ñòàíäàðòàä íèéöýýã¿é ¿éëäýë áîëñîí” ãýæ ø¿¿õýýñ 
ä¿ãíýæýý. 

“Èõ Áðèòàíè óëñ èðãýí Ïðàéñûí ýñðýã” õýðãèéã 2001 îíä Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ 
õÿíàæ ¿çýýä, ñààòóóëàãäààä áàéñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýéí ýðõ çºð÷èãäñºí 
áîëîõûã òîãòîîæýý. Ãîìäîë ãàðãàã÷ õºë ãàðûí àæèëëàãààã¿é, òýðãýíöýðòýé ýìýãòýé 
áàéæýý. Òýðáýýð íýã äîëîî õîíîã øîðîíä õîðèãäîõäîî òýðãýíöýð äýýðýý óíòàæ 
áàéñàí áà ÿàðàëòàé ýìíýëèéí òóñëàìæ äóóäàõ áîëîí ãýðýë àñààõ òîâ÷ëóóðò 
õ¿ðýõã¿é, æîðëîíä îðæ ÷àäàõã¿é áàéñàí ãýæ ìýä¿¿ëæýý. Ýìýãòýé õóÿã ò¿¿íèéã ºðãºí 
æîðëîíãèéí ñóóëòóóð äýýð ñóóëãàñàí áîëîâ÷ ãóðâàí öàã ãàðóé òýíä íü îðõèñíû ýöýñò 
òýðáýýð ýðýãòýé àñðàã÷ààñ òóñëàìæ õ¿ñýõýä õ¿ð÷ýý. Ýäãýýð òîõèîëäîë íü 3 äóãààð 
ç¿éëýýð äîðîìæèëñîí õàðüöàà ìºí ãýæ ø¿¿õ ¿çæýý.17

17

Õîðèãäîæ áàéãàà áîëîí ñààòóóëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí õîëáîãäîëòîé 
îëîí óëñûí ñòàíäàðò

Õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ ñóóðü çàð÷ìóóä
• Õîðèãäëóóä íü øîðîíãèéí îð÷íîîñ ãàäóóðõ ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýòýé ä¿éöýõ¿éö 

÷àíàðòàé ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõòýé áîëîõûã òóíõàãëàñàí.

Àëèâàà õýëáýðèéí õîðèõ áîëîí ñààòóóëàãäàõ àðãà õýìæýýíä ºðòñºí á¿õ õ¿íèéã 
õàìãààëàõ çàð÷ìóóä
• Øîðîíãèéí óäèðäëàãà íü øèíý õîðèãäëóóäûã ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýãò îðóóëàõ, 

øààðäëàãàòàé á¿õ ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý, ýì÷èëãýýã çîõèìæòîé õýëáýðýýð ¿íý 
òºëáºðã¿é õ¿ðãýõ ¿¿ðýãòýé áîëîõûã òóíõàãëàñàí

17 “Åâðîïûí Õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ – ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí êåéñ¿¿ä.” Ñýòãýöèéí 

õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààð çºâëºãºº ºãºõ òºâ. www.mdac.info/resources/echr_cases.htm
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Ìèíèìóì Ñòàíäàðò ä¿ðýì
• Ýìíýëãèéí áîëîí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí çîõèñòîé ¿éë÷èëãýý íü øîðîíãèéí 

ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíû ñàëøã¿é õýñýã, çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àæëûí íýãýí 
çîðèëãî ìºí áîëîõûã òóíõàãëàæýý. “Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý íü .. õîðèãäëóóäûí 
çàñðàë õ¿ì¿¿æèëä ñààä áîëæ áîëîõ ñýòãýöèéí ººð÷ëºëò, ñîãîãûã... èëð¿¿ëýõ, 
ýì÷ëýõýä...÷èãëýíý.  ¯¿íä øààðäëàãàòàé ñýòãýë ìýäðýëèéí á¿õèé ë ¿éë÷èëãýýã 
õàíãàæ ºãíº”.

• Ñýòãýöèéí ºâ÷òýé õîðèãäëûí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òºðºë, ò¿âøèíä íèéö¿¿ëýí 
îðîí áàéð, õÿíàëòûí àðãà õýëáýð, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä ººð÷ëºëò õèéõýä 
áýëýí áàéõûã óðèàëæýý. Øîðîíãèéí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
àæèëòíóóä íü øààðäëàãàòàé ¿åä õîðèãäîëä ñýòãýë ìýäðýëèéí ýì÷èëãýý õèéõ 
¿¿ðýãòýé. 

• Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéí òóëä øîðîíãóóä íü çîõèõ ò¿âøèíä 
áýëòãýãäñýí õàíãàëòòàé òîîíû ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæèëòýí àâ÷ àæèëëóóëàõ ¸ñòîé 
ãýæýý. Ñýòãýë ìýäðýëèéí ýì÷ýýñ ãàäíà øîðîíãóóä ìºí ñýòãýë ç¿é÷, íèéãìèéí 
àæèëòàí çýðýã ìýðãýæèëòýíã áîëîìæèéíõîî õýðýýð àæèëëóóëíà. Õîðèãäëóóäàä 
çîðèóëñàí ãýäýã øàëòãààíààð ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûã áóóðóóëæ 
áîëîõã¿é. “Õîðèãñîí áîëîí  ñààòóóëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí áèå, ñýòãýöèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéã õàìãààëàõ, ýì÷ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä, ÿëàíãóÿà 
äîòðûí ýì÷ íàð íü áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðòýæ áàéãààãààñ äóòóóã¿é ÷àíàðòàé 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé.”

• Ýì÷èëãýýòýé õîëáîîòîé àëèâàà øèéäâýð íü àíàãààõ óõààíû øàëãóóðò íèéöñýí áàéõ 
øààðäëàãàòàé áîëîõûã çààæýý. Îëîí óëñûí ýì÷èéí ¸ñ ç¿éä ýìíýëãèéí àæèëòàí íü 
“õîðèãäîæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò áîëîìæèéí õàìãèéí ñàéí ¿éë÷èëãýý” ¿ç¿¿ëýõ, àñàðãàà, 
ýì÷èëãýýíèé òàëààð ÿìàð íýã øèéäâýðèéã çºâõºí õîðèãäëûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
õýðýãöýýíä ¿íäýñëýí ãàðãàõ áà ýíý õýðýãöýý íü ýìíýëç¿éí áóñ øèíæòýé áóñàä 
àñóóäëààñ äýýã¿¿ð òàâèãäàõ ¸ñòîé. 

• Øîðîíä ¿ç¿¿ëýõ ñýòãýë ìýäðýëèéí çîõèñòîé ýì÷èëãýý íü øîðîíãèéí áóñ íºõöºëòýé 
àäèëààð õîðèãäîë á¿ðò çîðèóëñàí ýì÷èëãýýíèé òºëºâëºãººíä ñóóðèëñàí áàéõûã 
çºâëºæýý. Èéì ýì÷èëãýý íü äóó, õºãæèì, òåàòð, áèåèéí òàìèð, ãàíöààð÷èëñàí 
ñýòãýëç¿éí ýì÷èëãýý, á¿ëãèéí ýì÷èëãýý çýðýã ýìèéí áóñ ýì÷èëãýý, ñýðãýýí 
çàñâàðëàõ ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð¿¿äèéã áàãòààíà.

• Ýì÷ë¿¿ëýãñýä íü çîõèõ õýìæýýíä òîíîãëîãäñîí àìðàëò ÷ºëººò öàãèéí ºðººã 
àøèãëàõ, ºäºð òóòàì ãàäàà ñàëõèíä ãàðàõ áîëîìæòîéí äýýð ñóðàëöàõ, òîõèðîìæòîé 
àæèë õèéõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà.18

18

18 “×àäàâõè ìóóòàé: Àìåðèêèéí ñýòãýöèéí ºâ÷òýé õîðèãäëóóä áîëîí õýðýãòí¿¿ä.” 2003. Õ¿íèé 
Ýðõèéí Áàéãóóëëàãà. www.hrw.org/reports/2003/usa1003
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ÁÝËÃÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË, ÌªËÆËªÃ, ÄÎÐÎÌÆËÎË

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ÿâäàë ìàø èõ ãàð÷ áàéãààã 
óäàà äàðààãèéí ñóäàëãàà õàðóóëñààð áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä ¿¿íä 
èë¿¿ ºðòäºã ÷ ýðýãòýé÷¿¿ä, õºâã¿¿ä ÷ ìºí õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºã, äîðîìæëîëä ºðòäºã àæýý. 
Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí 50 îð÷èì õóâü íü õ¿¿õýä 
íàñàíäàà, 30 îð÷èì õóâü íü íàñàíä õ¿ðñýí õîéíîî áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéæýý. 
Ýäãýýðèéí èõýíõèéã ìýäýýëäýãã¿é ó÷èð øèéäýãäýõã¿é ºíãºðäºã. Õ¿÷èðõèéëýë èõýíõäýý 
òýäíèé ãýð îðîí, àñðàìæèéí ãàçàð çýðýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä àþóëã¿é ãýæ áèäíèé 
òºñººëäºã ãàçðóóäàä ãàðäàã àæýý. 

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºã, äîðîìæëîë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîõèðîã÷äîä óäààí 
õóãàöààíû íîöòîé ñºðºã íºëºº ó÷ðóóëäàã. Èéì ÿâäàë òóñãààðëàãäñàí îð÷èíä ãàðâàë 
õîõèðîã÷äîä íºõºí ñýðãýýõ òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ìàãàäëàë òóí áàãà. Ò¿¿ãýýð çîãñîõã¿é èéì 
õÿìðàëò ÿâäàë íü õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ ¿¿äýëòýé õÿçãààðëàëòûã íü óëàì äààìæðóóëæ, 
õî¸ðäîã÷ õºãæëèéí áýðõøýýë ¿¿ñýõ øàëòãààí áîëæ ìýäíý. Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã 
õºòºëáºð, ¿éë÷èëãýý, ÿëàíãóÿà îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýý íü èõýíõäýý 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðäýãã¿é òóë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã 
õàìãààëàã÷èä ýäãýýð ¿éë÷èëãýý, õºòºëáºðèéã á¿ãäýä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõûí òºëºº 
àæèëëàæ áàéíà. Õ¿÷èðõèéëýë ãàðàõààñ ñýðãèéëýõ íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä áàéõ ýðõèéã õàìãààëàõ, áèåý äààí ººðèéí 
õ¿ñýë çîðèãîîð àìüäðàõ ýðõèéã õàíãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 

ÄÀÑÃÀË 6.4. Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õýðöãèéëëýýñ àíãèä áàéõ 
ýðõèéã äýìæèõ àìëàëò àâàõ íü

Õ¿íèé ýðõ ãýäýã íü ýäëýõ ýðõ áîëîí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí íýãäýë ãýäãèéã òàéëáàðëà.
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õýðöãèéëëýýñ 

àíãèä áàéõ ýðõèéã ñóäàëæ ìýäñýíèé ýöýñò îðîëöîã÷èä ººðñäºº òîäîðõîé àæèë õèéõ 
òàëààð þó áîäîæ áàéãààã àñóó.

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ãýýä õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò õèéõ ÷èí 
ýðìýëçýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õýðöãèéëëýýñ 
àíãèä áàéõ ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä íü íýìýð áîëîõ æèæèã ÷ õàìààã¿é ÿìàð àæëûã èðýõ 
ñàðä õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà, õèéõ áîëîìæòîé áàéãààã îðîëöîã÷ á¿ðýýð õýë¿¿ë.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð “Õýñýã 3. Íºëººëºë! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà” (õóóäàñ 278) õýñãýýñ óíøèíà óó.
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ÝÐ¯¯ Ø¯¯ËÒ ÁÎËÎÍ ÁÓÑÀÄ ÕÝËÁÝÐÈÉÍ ÕÝÐÖÃÈÉËËÝÝÑ ÀÍÃÈÄ ÁÀÉÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ 
ÍÝÌÝËÒ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

• Õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà, “×àäàâõè äóòàãäàæ áàéíà: Àìåðèêèéí ñýòãýöèéí ºâ÷òýé 
õîðèãäëóóä áîëîí õýðýãòí¿¿ä” (2003): 

 http://www.hrw.org/reports/2003/usa1003

• Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààð çºâëºãºº ºãºõ òºâ:

 http://www.mdac.info/index.html

• Îëîí óëñûí ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõ: 

 http://www.mdri.org

• Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ñóäëàõ äýëõèéí èíñòèòóò. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
õ¿÷èðõèéëëèéí ¿ç¿¿ëýõ íºëºº (Ìàðøà Ñàêñòîí, 2006): 

 http://www.wid.org
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Á¯ËÝÃ 7: ÕÓÂÈÉÍ ÍÓÓÖ, ÍÝÃÄÌÝË ÁÀÉÄÀË, ÎÐÎÍ ÁÀÉÐ ÁÎËÎÍ 
ÃÝÐ Á¯ËÈÉÃ Õ¯ÍÄÝÒÃÝÕ ÍÜ

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè

17 äóãààð ç¿éë. Õóâèéí íýãäìýë áàéäëûã õàìãààëàõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í á¿ð áóñäûí íýãýí àäèë ººðèéíõºº áèå ìàõáîä áîëîí 
ñýòãýõ¿éí íýãäìýë áàéäëàà õ¿íäýòã¿¿ëýõ ýðõòýé. 

22 äóãààð ç¿éë. Õóâèéí íóóöûã õ¿íäýòãýõ
1. Àìüäðàí áóé ãàçàð, îðîí áàéðíû íºõöºë áàéäëààñ íü ¿ë øàëòãààëàí õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä õºíäëºíãººñ äóð 
ìýäýí áóþó õóóëü áóñààð îðîëöîõ, îðîí áàéð áóþó çàõèäàë õàðèëöààíûõ íü 
íóóöàä äóð ìýäýí áóþó õóóëü áóñààð õàëäàõ, ýñõ¿ë íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä íü 
õóóëü áóñààð õàëäàõûã õîðèãëîíî. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä óã õàëäëàãà áóþó 
ºðòºëòººñ õóóëèéí äàãóó õàìãààëàãäàíà.

2. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ýðõèéí ¿íäñýí äýýð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí íºõºí ñýðãýýëòèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéí íóóöëàëûã õàìãààëíà. 

23 äóãààð ç¿éë. Îðîí áàéð áîëîí ãýð á¿ëèéã õ¿íäýòãýõ
1. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ãýðëýëò, ãýð á¿ë, ýöýã ýõ, 

òºðºë ñàäàíãèéí õàðüöààíä áóñàäòàé àäèë òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð àëàã÷ëàõ 
ÿâäëûã óñòãàõ ¿ð ä¿íòýé, øààðäëàãàòàé äàðààõ àðãà õýìæýýã àâíà: 
a)  ãýðëýõ íàñàíä õ¿ðñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ãýð á¿ë áîëîõ ýðõèéã 

ãýðëýõ õ¿íèéõ íü á¿ðýí, ÷ºëººòýé ºãñºí çºâøººðëèéí ¿íäñýí äýýð  õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ; 

b)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í íü õ¿¿õäèéí òîî, õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ õîîðîíäûí çàéã 
÷ºëººòýé øèéäâýðëýõ, õàðèóöàõ ýðõòýé áºãººä íàñíûõàà îíöëîãò òîõèðñîí 
ìýäýýëýë, íºõºí ¿ðæèõ¿é, ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí áîëîâñðîë ýçýìøèæ, ýäãýýð 
ýðõýý ýäëýõýä íü øààðäëàãàòàé íºõöºë áîëîëöîî áîëîí ¿ð óäìàà ¿ëäýýõ òýãø 
áîëîìæîîð õàíãàãäàõ; 

c)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã îðîëöóóëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íèéã 
áóñàäòàé àäèë òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð ¿ð óäìàà ¿ëäýýõ ýðõýýð õàíãàõ. 

2. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã àñðàí õàìãààëàõ, õàðãàëçàí 
äýìæèõ, èòãýìæëýõ, õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ, ýñõ¿ë ýäãýýðòýé èæèë òºðëèéí àðãà õýìæýý 
õýðýâ ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàãäñàí áîë ýäãýýð àðãà õýìæýýíèé õóâüä 
ýðõ, ¿¿ðãýýð õàíãàõ áºãººä ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã íýí 
òýðã¿¿íä òàâèíà. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õ¿¿õýä 
ºñãºõòýé õîëáîãäñîí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä íü çîõèõ òóñëàìæèéã ¿ç¿¿ëíý.                   
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 3. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 
òýãø ýðõèéã õàíãàíà. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéã íóóöëàõ, îðõèõ, ¿ë òîîìñîðëîõ, õºíäèéð¿¿ëýõýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõèéí òóëä îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä áîëîí òýäíèé 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã ýõíýýñýý ë á¿õ òàëûí ìýäýýëëýýð õàíãàæ, ¿éë÷èëãýý áîëîí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý. 

4. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ, æóðìûí äàãóó òèéíõ¿¿ 
õºíäèéð¿¿ëýõ íü õ¿¿õäèéí ýðõ àøèãò õàìãèéí èõýýð íèéöýõ òóõàé ø¿¿õýýð 
øèéäâýðëýñíèé äàãóó ýðõ á¿õèé çîõèõ áàéãóóëëàãààñ òîäîðõîéëîõîîñ 
áóñàä òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéã ººðèéíõºº õ¿ñýë çîðèãîîñ ãàäóóð ýöýã ýõýýñýý 
òóñãààðëàãäàõã¿é áàéõ ýðõýýð õàíãàíà. ßìàð ÷ òîõèîëäîëä ýöýã ýõèéí àëü íýã íü, 
ýñõ¿ë õî¸óëàà, ýñõ¿ë õ¿¿õýä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýõ øàëòãààíààð õ¿¿õäèéã 
ýöýã ýõýýñ íü òóñãààðëàæ áîëîõã¿é. 

5. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã ¿íäñýí ãýð á¿ë íü àñðàí 
õàëàìæëàõ áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä òºðºë ñàäàíãèéí ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä àñðàí 
õàìãààëóóëàõ á¿õ òºðëèéí àðãà õýìæýýã àâàõ áºãººä èéì àðãà õýìæýý ¿ð ä¿íã¿é 
áîëñîí òîõèîëäîëä òóõàéí îðøèí ñóóãàà îð÷èíä íü ãýð á¿ëèéí íºõöëèéã áèé 
áîëãîæ àñðàí õàìãààëíà.

ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý  á¿ëãèéí ñýäýâ, ¿íäñýí ìýäýýëýë, äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äîä äàðààõ çîðèëòûã õàíãàõàä 
òóñëàõ çîðèëãîòîé:

• Õóâèéí íóóö, íýãäìýë áàéäàë, îðîí áàéð, ãýð á¿ëýý õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõèéã òîäîðõîéëîõ;

• Ýäãýýð ýðõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòoé áîëîõûã 
òàéëáàðëàõ;

• Ýäãýýð áîëîí õ¿íèé áóñàä ýðõèéí õîîðîíäûí óÿëäààã îéëãîõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäãýýð ýðõ õýðõýí õàíãàãäàæ, ýñâýë çºð÷èãäºæ 
áàéãààã ìýääýã áîëîõ;

• Õóâèéí íóóö, íýãäìýë áàéäàë, îðîí áàéð, ãýð á¿ëýý õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõèéí òàëààðõ 
Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí (ÕÁÕÝÊ) 
õîëáîãäîõ çààëòóóäûã îéëãîõ.

ÝÕËÝË: ÕÓÂÈÉÍ ÍÓÓÖ, ÍÝÃÄÌÝË ÁÀÉÄÀË, ÎÐÎÍ ÁÀÉÐ, ÃÝÐ Á¯ËÝÝ Õ¯ÍÄË¯¯ËÝÕ 
ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

Íýã òàëààñ óëñ òºð, îëîí íèéòèéí ¿éë àæèëëàãààã áàãòààäàã íèéãìèéí àìüäðàëûí õ¿ðýý, 
íºãºº òàëààñ õóâü õ¿íèé áèå ìàõáîä, îðîí ãýð, ãýð á¿ëèéí àñóóäëûã áàãòààäàã õóâèéí 
àìüäðàëûí õ¿ðýý õî¸ðûí õèë õÿçãààðûã õààãóóð òàòàõ òàëààð îëîí õ¿í óäààí õóãàöààíû 
òóðøèä õýëýëöñýýð, íýãäñýí øèéäýëä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é ìàðãàñààð ë áàéãàà áèëýý. Ìºí äýýðõ 
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õ¿ðýýí¿¿äýä òºð, õóâü õ¿í õî¸ð õýäèé õýìæýýíèé ýðõ ìýäýëòýé áàéõ òàëààð ÷ ìàðãàñààð ë 
áàéíà. Ýíý á¿ëýãò áèä õóâèéí àìüäðàëûí õ¿ðýýã àâ÷ ¿çýí, õóâèéí íóóö, õóâü õ¿íèé íýãäìýë 
áàéäàë, îðîí áàéð, ãýð á¿ëýý õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõèéí òóõàé ÿðèõ áîëíî.

Õóâèéí íóóö áà õóâü õ¿íèé íýãäìýë áàéäëûã õ¿íäýòãýõ íü

ªíºº ¿åä õóâèéí íóóöûã õ¿íäýòãýõ ýðõ íü îëîí àñóóäëûã õàìðàõ áîëñíû äîòîð äàðààõ ç¿éëñ 
áàãòàíà: 

• Ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ýðõ  ãýäýã íü õýí íýãýí õ¿í ººðòýé íü õîëáîîòîé ÿìàð 
ìýäýýëëèéã áóñäàä äàìæóóëàõ, òýðõ¿¿ “áóñàä” íü õýí áàéõ âý ãýäãýý ººðºº øèéäýõ 
ýðõ þì. ¯¿íä òóõàéí õ¿íèé ¿çýë, áîäîë, õóâèéíõ íü îð÷èí ãýæ ¿íäýñëýëòýéãýýð 
òîîöîãäîõ îð÷èí íºõöºëä ò¿¿íèé õèéäýã ¿éëäýë, ìºí õóâü õ¿íèé ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàëòàé íü õîëáîîòîé ìýäýýëë¿¿ä îðíî. 

• Ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ýðõòýé õîëáîîòîé ººð íýã ýðõ áîë õóâèéí õàðèëöàà 
õîëáîîíû õàëäàøã¿é áàéäàë þì. Ýíý íü çàõèäàë, òåëåôîí óòàñ, õóâèéí í¿¿ð 
òóëñàí ÿðèà, ýñâýë ýëåêòðîí øóóäàí áîëîí õàðèëöààíû áóñàä õýëáýðèéã àøèãëàí 
õ¿ì¿¿ñ õóâèéí õàðèëöààíä îðæ áàéãàà òîõèîëäîëä íóóöûã õàìãààëàõ àñóóäàë 
þì. ªºðººð õýëáýë, òºð ÷ áàé, õóâü õ¿í ÷ áàé òàíû õóâèéí ÿðèàã ÷àãíàõ, çàõèäàë 
õàðèëöààã óíøèõ ýðõã¿é. Ãýõäýý, æèøýýëáýë, õýí íýãíèéã ãýìò õýðýãò ñýæèãëýæ 
áàéãàà òîõèîëäîë çýðýã îíöãîé çàðèì íºõöºëä ýíý ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ ÿâäàë ãàðàõ  
íü ìýäýýæ áîëîâ÷ èéì îíöãîé òîõèîëäîëä ÷ ãýñýí õºíäëºíãèéí àëèâàà îðîëöîî íü 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéõ ¸ñòîéí äýýð çîõèìæòîé àðãà çàìààð õýðýãæèæ áàéõàä 
àíõààðñàí òóñãàé õóóëü, æóðìóóäààð çîõèöóóëàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. 

• Õóâèéí íóóöàà õàìãààëóóëàõ ýðõ íü õ¿íèé õóâèéí îð÷èí áóþó õ¿íèé îðîí áàéð, ãýð 
á¿ë, ò¿¿íòýé õàìò àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñ ãýõ ìýò ò¿¿íèé àìüäàð÷ áóé îð÷èíòîé þóíû ºìíº 
õîëáîîòîé îéëãîëò þì. Ìºí ýíýõ¿¿ îéëãîëò íü õ¿íèé õóâèéí îð÷èí ãýæ òîîöîãäîõ 
ìàøèí óíàà, õóâèéí ºì÷ çýðýãò õàìààðíà. 

• Õóâèéí íóóöàà õàìãààëóóëàõ ýðõèéí íýãýí õýñýã íü ìºí õ¿íèé íýð òºð, àëäàð 
õ¿íäýä õàëäàõààñ õàìãààëóóëàõ ýðõ þì. Æèøýýëáýë, ¿íýí ë áèø áîë òàíûã 
íèéãýìä õ¿ëýýí çºâøººðºãäººã¿é çàí ¿éë áîëîí íýð òºðä òàíü õàëòàé áàéæ áîëîõ 
ººð áóñàä ç¿éëèéã ¿éëäñýí õýìýýí áóñäàä ìýäýãäýõ ýðõ õýíä ÷ áàéõã¿é. 

Õóâèéí íóóö, õóâèéí íýãäìýë áàéäëàà õ¿íäýòã¿¿ëýõ ýðõ íü õî¸ð òóñäàà áîëîâ÷ õîîðîíäîî 
óÿëäààòàé çàð÷ìóóä þì. Ó÷èð íü õóâèéí íýãäìýë áàéäëûã çºð÷èõºä õ¿ðãýäýã ¿éëäýë, 
íºõöë¿¿ä íü õóâèéí íóóöàà õ¿íäýòã¿¿ëýõ ýðõ çºð÷èãäñºíººñ ¿¿äýëòýé þìóó ò¿¿íòýé çýðýãöýí 
èëýðäýã. Íýãäìýë áàéäëàà õàìãààëóóëàõ ýðõèéí ìºí ÷àíàð íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íòýé õ¿íèé ¸ñîîð õàðüöàæ, áèå ìàõáîä, ñýòãýõ¿éí “á¿ðýí á¿òýí” áàéäàëä íü õàëäàõã¿é, 
õ¿íäýòãýæ õàðüöàõàä îðøèæ áàéãàà þì. ªºðººð õýëáýë, áèäíèé áèå ìàõáîä áîëîí 
ñýòãýõ¿éä òºðèéí áîëîí õóâèéí ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ ÿìàð íýã õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõààñ áèä 
á¿ãä õàìãààëàãäñàí ãýñýí ¿ã þì. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäûí àäèë õóâèéí íóóö, íýãäìýë áàéäëàà õ¿íäë¿¿ëýõ 
ýðõòýé ÷ òýäíèé ýäãýýð ýðõ çºð÷èãäºõ ÿâäàë èõ ãàðäàã. Æèøýýëáýë, õóâèéí õýðýãöýýãýý 
õàíãàõ, òîäîðõîé àæèë ã¿éöýòãýõýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä õóâèéí òóñëàõ þìóó àñðàí 
õàìãààëàã÷èéí òóñëàëöàà õýðýãòýé áîëäîã. Óëìààð ýäãýýð òóñëàã÷, àñðàã÷ íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèé áè÷èã áàðèìòûí äóãààð, ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýýëýë çýðýã õóâèéí 
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îëîí òºðëèéí ìýäýýëëèéã îëæ ìýäýõ áîëîìæòîé áàéäàã. Ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íèéã óñàíä îðîõîä íü òóñëàõ çýðãýýð àñðàã÷ íàð ò¿¿íèé áèåä õ¿ðýõ øààðäëàãà ãàðäàã. 
Àñðàã÷èä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íýãäìýë áàéäàë, õóâèéí íóóöûã íü õ¿íäýòãýæ 
õàðüöàõ ¸ñòîé áºãººä ìýðãýæëèéí àñðàã÷èä äèéëýíõäýý ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éã ñàõèæ 
ìºðääºã ÷ çºð÷èë áóóðàõã¿é ë áàéíà. Ýäãýýðèéí äîòîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé 
õóâèéí ìýäýýëëèéã áóðóó ìýäýýëýõ, áóðóóãààð àøèãëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýýëëèéã íü àøèãëàí 
ìºíãèéã íü õóëãàéëàõ, ýñâýë õýë àìààð äîðîìæëîõ, õ¿÷ õýðýãëýõ, ñýòãýë ñàíààíû äàðàìòàíä 
îðóóëàõ çýðýã ÿâäëóóä ãàðñààð áàéãàà þì. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õóâèéí õàëäàøã¿é 
áàéäàë, õóâèéí íýãäìýë áàéäëàà õàìãààëóóëàõ ýðõèéã çºð÷ñºí ýäãýýð ¿éëäýë íü ìºí ò¿¿íèé 
òºðºëõèéí íýð õ¿íäèéã ãóòààñàí õýðýã ìºí.  

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, íýãäìýë áàéäëàà õ¿íäë¿¿ëýõ 
ýðõ çºð÷èãäºõºä õ¿ðãýäýã îëîí øàëòãààí áàéäàã ÷ äàâàìãàé íºëººòýé íýã íü áóñàä 
õ¿ì¿¿ñèéí õàíäëàãà, èòãýë ¿íýìøèë áºãººä ÿëàíãóÿà ñýòãýöèéí, ñóðàõ, ýñâýë ñýòãýö-
íèéãìèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ õàíäëàãûã îíöãîéëîõ õýðýãòýé. Èéì 
òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õóâèéí ìýäýýëýëäýý ýçýí áîëæ “÷àäàõã¿é” ãýæ 
¿çäýãýýñ çàðèì íýã õ¿í ¿¿íèéã íü çîõèõ ãàçàðò ºãºõã¿é, ýñâýë ººðèéíõ íü õ¿ñýýã¿é õ¿ì¿¿ñò 
ìýäýýëëèéã òàðààõ ¿éëäýë ãàðãàäàã. Ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä ººðò íü ìýäýãäýõã¿é 
ë áîë òýäíèé õóâèéí íóóö, áèå ìàõáîä áîëîí ñýòãýõ¿éí íýãäìýë áàéäëàà õ¿íäë¿¿ëýõ 
ýðõèéã çºð÷èæ áîëíî ãýæ ¿çýõ õ¿í ÷ òààðäàã. Ò¿¿ãýýð ÷ çîãñîõã¿é, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí áîäîë, ¿çýë, çàí ¿éëèéã áóñäûí “õýâèéí” ãýæ ¿çäýã ç¿éëñòýé íèéö¿¿ëýõ õýðýãòýé 
ãýñýí èòãýë ¿íýìøëýýð çàðèì õ¿í òýäíèéã õ¿÷ýýð áîëîí äàðàìò øàõàëòààð “ýì÷èëãýýíä” 
îðóóëàõ, ýì óóëãàõ çýðãýýð áèå ñýòãýõ¿éä íü óðò áîãèíî õóãàöààíû õîð õîõèðîë ó÷ðóóëæ 
ìýäýõ ¿éëäýë õèéäýã. 

Çºð÷ë¿¿äèéã èëð¿¿ëæ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí 
íóóö, íýãäýë áàéäëàà õ¿íäýòã¿¿ëýõ ýðõèéí áàòàëãàà áîëîõîîñ ãàäíà ýäãýýð ýðõ íü áóñàä 
ýðõýý ýäëýõýä íºëººëäºã òóë ÷óõàë þì. Æèøýýëáýë, õ¿íèé íýãäìýë áàéäëàà õ¿íäýòã¿¿ëýõ 
ýðõ çºð÷èãäñºí òîõèîëäëûã øàëãàæ àðãà õýìæýý àâàëã¿é îðõèõ þì áîë ýíý íü ÿâààíäàà 
ýð¿¿ ø¿¿ëò, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ àíãèä áàéõ ýðõèéí çºð÷èëä õ¿ðãýæ ÷ áîëçîøã¿é. 
Íýãäìýë áàéäëàà õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõ íü çºð÷èãäñºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ¿çýë, 
áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõýý ýäëýõ ñýäýë, 
ñîíèðõîëã¿é áîëæ ìýäíý. Ìºí ººð áóñàä ýðõèéí çºð÷ë¿¿äýýñ ¿¿äýí õóâèéí íóóö, íýãäìýë 
áàéäëàà õ¿íäýòã¿¿ëýõ ýðõ çºð÷èãäºæ áîëíî. Æèøýýëáýë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ÷àíàðòàé ñàéí 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé õ¿ðãýæ ÷àäàõã¿é áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü õóâèéí 
íóóöûã ÷àíäëàõ áàòàëãàà õàíãàãäààã¿é, ìýäýýëëèéí õÿíàëò ñóë îð÷èíä ¿éë÷ë¿¿ëýõ, ýñâýë 
õ¿íèé íýãäìýë áàéäàëä õ¿íäýòãýëã¿é õàíääàã ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíýýð ¿éë÷ë¿¿ëýõýä 
÷ õ¿ð÷ ìýäíý. Øóäàðãà ø¿¿õèéí õ¿ðòýýìæ ìóó áàéâàë õóâèéí íóóö, íýãäìýë áàéäëàà 
õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõ íü çºð÷èãäñºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ø¿¿õýýð àñóóäëàà 
øèéä¿¿ëýëã¿é ºíãºð÷, èéì çºð÷ë¿¿ä öààøèä ÷ ¿ðãýëæëýõ íºõöºë áîëäîã áàéíà.

Îðîí áàéð áîëîí ãýð á¿ëèéã õ¿íäëýõ íü

Õ¿íèé õóâèéí àìüäðàëûí õ¿ðýýíèé íýã õýñýã áîë õ¿íèé ãýð á¿ë, îðîí áàéð, òýäãýýðòýé 
õîëáîîòîé õàðèëöàà áèëýý. Õýäèéãýýð “ãýð á¿ë” ãýäýã îéëãîëòûí îëîí óëñûí íýãäñýí íýã 
òîäîðõîéëîëò áàéõã¿é ÷ “íèéãìèéí æàì ¸ñíû áºãººä ñóóðü íýãæ” ãýæ òîîöîæ, îéëãîæ èðñýí. 
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Ýíý óòãààðàà ÷ õýä õýäýí ýðõýýð õàìãààëäñàí áàéäàã áºãººä ýäãýýð íü:
• “íàñàíä õ¿ðñýí” õîñóóä ñàéí äóðààðàà õàðèëöàí á¿ðýí çºâøººðñíèé ¿íäñýí äýýð 

ãýðëýõ ýðõ

• ãýðëýýä õàìò àìüäðàõ, ãýðëýëòýý õóóëü ¸ñîîð öóöëóóëàõ ÿâöàä áîëîí ãýðëýëòýý 
öóöëóóëñíû äàðàà òàëóóä àäèë òýãø ýðõ ýäëýõ

• “ãýð á¿ë ¿¿ñãýõ” ýðõòýé, ººðººð õýëáýë õàìò àìüäàð÷, õ¿¿õýä òºð¿¿ëæ ºñãºõ, óëñûí 
ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí áîäëîãîîñ óëáààëñàí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë, àëáàäëàãàä 
ºðòºõã¿é áàéõ ýðõ

• óëñ òºð, ýäèéí çàñàã áîëîí áóñàä øàëòãààíààð ãýð á¿ëýýñýý òóñãààðëàãäñàí áîë 
áóöàæ íýãäýõ ýðõ

• ãýð á¿ëýý íèéãýì, òºðººð õàìãààëóóëàõ ýðõ çýðýã áîëíî. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ýðõèéã çºð÷ñºí 
ÿâäàë èõ ãàðäàãèéí íýãýí àäèëààð ãýð á¿ë, îðîí áàéðàà õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõèéí çºð÷èë ÷ èõ 
ãàðäàã. Æèøýýëáýë, íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í áîëãîí ãýðëýõ ýðõòýé ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé, 
ÿëàíãóÿà ñýòãýöèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ãýð á¿ë áîëîõ ýðõèéã íü òºðèéí õóóëü, 
áîäëîãî, ïðàêòèê äýýð õÿçãààðëàõ ÿâäàë ãàðäàã. Ãýðëýõèéã õ¿ñýõã¿é áàéãàà õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áýëãèéí àìüäðàëàà ººðèéí õ¿ññýíýýð çîõèîõ, áýëãèéí áîëîí 
áóñàä òºðëèéí õóâèéí õàðüöààòàé áàéõ áîëîìæ îëãîõîîñ òàòãàëçàõ ÿâäàë ãàðäàã. 
Óëñûí àëáàí ¸ñíû áîäëîãî òèéì õàðèëöààã õÿçãààðëààã¿é áàéõàä õ¿ðòýë õóâèéí 
äîòíû õàðèëöààíû òàëààðõ øèéäâýðýý ãàðãàõ, ò¿¿íèéãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ãýð á¿ëèéíõýí, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí àñðàìæèéí ãàçðûí àæèëòíóóä 
ñààä, õîðèã ó÷ðóóëàõóéö çàí ¿éë ãàðãàäàã.

Ýäãýýð ñààä, õîðèã íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ãýð á¿ëèéí õàðèëöàà, õàðèóöëàãûã 
“çîõèöóóëàõ ÷àäâàðã¿é”, ¿¿íýýñýý áîëîîä ººðòºº “õîð õîõèðîë ó÷ðóóëíà” ãýñýí áóñäûí 
õýâøìýë ¿çëýýñ ¿¿äýëòýé. Ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü õºãæëèéí áýðõøýýëýý 
¿ð óäàìäàà äàìæóóëæ áîëçîøã¿é, ýñâýë õ¿¿õäýý àñàð÷ ºñãºæ ÷àäàõã¿é ãýñýí ¿çýë 
áîäëîîñ ¿¿äýëòýé. Èéì õàíäëàãà, ¿çýë áîäëóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, 
íàñàíä õ¿ðýãñäèéã õ¿÷ýýð ¿ðã¿é áîëãîõ, õ¿¿õýä ãàðãàõã¿é áàéõûã çºâëºí óõóóëàõ, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äýä òºðºõèéí ºìíºõ áîëîí äàðààõ çîõèñòîé 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõ çýðýã ¿éëäëèéã òºðººñ ñàéøààõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä õ¿ðãýäýã. 

¯¿íýýñ ãàäíà, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõ, õóóëü ¸ñíû 
õàëàìæëàã÷, èòãýìæëýã÷ áîëîõîä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýñýí ¿íäýñëýëýýð õÿçãààðëàëò 
òàâèõ ÿâäàë áàñ ãàðäàã. Õýðýâ õ¿¿õýäòýé áîëñîí áîë òºð, ýñâýë õàìààòàí ñàäíóóä íü 
“õ¿¿õäèéíõ íü ñàéí ñàéõíû òºëºº” ýöýã ýõýýñ íü ñàëãàõ ãýæ øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ íü ÷ áèé. 
Õ¿¿õäèéã õ¿÷ýýð ñàëãàõã¿é ÷ ãýñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýõ, ýöã¿¿ä õ¿¿õäýý ºñãºæ 
áîéæóóëàõàä øààðäëàãàòàé á¿õ äýìæëýã, òóñëàëöààã àâ÷ ÷àääàãã¿é. ¯¿íòýé íýãýí 
àäèëààð, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýöýã ýõ èéì çºð÷èëòýé áàéíãà òóëãàð÷, ãýð 
á¿ë áîëîí õàìòäàà áàéõ ººðñäèéíõºº áîëîí õ¿¿õäèéíõýý ýðõèéí òºëºº áàéíãà òýìöýõýä 
õ¿ðäýã. Òýäíèéã øààðäëàãàòàé òóñëàëöàà, äýìæëýãýýð äóòààõ, ýñâýë õ¿¿õäýý àñðàìæèéí 
ãàçàð ºã ãýæ øààðäàõ ÿâäàë àëáàí òóøààëòíóóäûí ç¿ãýýñ áàéíãà ãàðäàã áàéíà. 

Îðîí áàéð, ãýð á¿ëýý õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõèéí ýäãýýð áîëîí áóñàä çºð÷ë¿¿ä íü õ¿íèé áóñàä 
ýðõèéí çºð÷èëä õ¿ðãýäýã. Æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ãýð á¿ëòýé íü 
àìüäðóóëàõã¿é áàéõ íü òýäíèé áèå äààí àìüäðàõ, íèéãìèéíõýý äóíä àìüäðàõ ýðõèéã 
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çºð÷èæ áóé õýðýã áîëíî. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ÷ áóñäûí àäèë õýíòýé, õààíà 
àìüäðàõàà ººðñäºº áèå äààí øèéäýõ ýðõòýé. ¯¿íòýé àäèë, õ¿÷ýýð ¿ðã¿é áîëãîõ íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õ¿¿õýäòýé áàéõ ýðõèéã íü çºð÷ººä çîãñîõã¿é, ìºí õ¿íèé 
íýð òºðºº õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõèéã çºð÷ñºí õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëûí íýã õýëáýð þì. 

Õ¿íèé áóñàä ýðõèéí çºð÷ë¿¿ä íü ãýð á¿ë, îðîí áàéðàà õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõèéí 
çºð÷èëä õ¿ðãýæ áîëíî. Æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðýëöýõ¿éö 
àìüæèðãààòàé áàéõ, ÷àíàðòàé ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâàõ 
ýðõèéí çºð÷èë íü õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí äîðîéòîë, ¿ðã¿éäýë çýðýãò 
õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é. Õóóëèéí ºìíº òýãø áàéõ, ìºí ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ 
ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õóâèéí àìüäðàëûíõàà 
õ¿ðýýíä ÷ øèéäâýð ãàðãàæ, ò¿¿íèéãýý áóñäàä ìýäýãäýí, øèéäñýíýýðýý àìüäðàëàà 
çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîìæã¿é áîëæ ÷ ìýäíý. ¯¿íòýé àäèë, ìýäýýëýë õ¿ðòýýìæã¿é íºõöºëä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áýëãèéí õºãæèë, õàðèëöàà, ãýð á¿ë òºëºâëºëò, õàëàìæèéí 
¿éë÷èëãýý áîëîí áóñàä îëîí àñóóäëààð ìýäýýëýë àâàõ, ñóäàëæ ñóðàëöàõ áîëîìæîî 
õÿçãààðëóóëíà. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ, á¿ðýí á¿òýí áàéäëàà 
áîëîí ãýð á¿ë, îðîí áàéðàà õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõ íèéëýýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
ìàø ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé àäèë òýãø áàéõ, òºðºëõèéí íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõèéí 
¿íäýñ ñóóðü áîëäîã. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûã áîëîâñðóóëàëöñàí Ýëåàíîð 
Ðóçâåëüòèéí õýëñíýýð õ¿íèé ýðõ íü “ãýðò îéðõîí æèæèã ãàçàð”-ààñ ýõýëæ, “òýíäýý ë óòãà 
òºãºëäºð áàéæ, ¿éë÷ëýõã¿é áîë ººð õààíà ÷ ¿éë÷ëýõã¿é, óòãàã¿é áîëíî”.

ÄÀÑÃÀË 7.1:  Õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, á¿ðýí á¿òýí áàéäàë áîëîí îðîí áàéð, 
ãýð á¿ëýý õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõýý ýäýëíý ãýæ þóã õýëýõ âý?

Çîðèëò:      Õóâèéí õàëäàøã¿é áàéõ ýðõ áîëîí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, îðîí áàéð, ãýð 
á¿ëýý õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõýý ýäëýõèéí óòãà, ó÷ðûã îéëãîõ

Õóãàöàà:      40 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé.

1. Ñàíàë ñîëèëöîõ/Õýëýëöýõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä áàã áîëãîíä äàðààõ æèøýýíèé íýãèéã õóâààðèëæ ºã:

• Ýì÷èä ¿ç¿¿ëýõ

• Íàéçäàà çàõèà áè÷èõ, óòñààð ÿðèõ, ýëåêòðîí øóóäàíãààð õàðüöàõ

• Áàíêààð ¿éë÷ë¿¿ëýõ

• Õ¿¿õäèéíõýý áàãøòàé óóëçàæ, ñóðãàëòûí òàëààð ÿðèõ

Ýäãýýð æèøýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò þó òîõèîëäîæ áîëîõ òàëààð õýëýëöýõèéã 
áàã áîëãîíä äààëãà:

• Àëü òîõèîëäîëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîõûí òóëä õóâèéí 
õàëäàøã¿é áàéäàë, á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, ãýð á¿ë, îðîí ãýðýý õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõýý ýäëýõ 
øààðäëàãàòàé âý? Àìüäðàëä òîõèîëääîã æèøýýí¿¿äèéã æàãñààí áè÷.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ÿìàð ìýäýýëëýý íóóöëàõûã  õ¿ñýõ âý?
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• Õ¿íèé á¿ðýí á¿òýí áàéäàë íü áèåèéí, ýñâýë ñýòãýë ñàíààíû, ýñâýë áèå, ñýòãýë 
ñàíààíû õî¸óëàíãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã õàìðàõ óó?

• Æèøýý á¿ðä  õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿¿ðãèéã õýí õ¿ëýýõ âý?

2. Èëòãýõ
Áàã áîëãîíîîñ èëòãýã÷ òîìèëæ, áàãààð õýëýëöñýí ç¿éëèéã òîâ÷ ÿðèóë.

• ªºð õîîðîíäîî ÿëãààòàé ýäãýýð òîõèîëäîëûí èæèë òºñòýé òàë íü þó âý?

• Õ¿íèé ºäºð òóòìûí àìüäðàëûí ººð ÿìàð íºõöºë, òîõèîëäîëä ýäãýýð àñóóäàë 
õºíäºãäºõ âý?

• Òèéì íºõöºë áàéäàëä õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã õàìãààëàõ 
òàëààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í þó õèéõ õýðýãòýé âý?

3. Õýëýëöýõ
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õóâèéí õàëäàøã¿é, á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã õàìãààëàõûí 

òóëä ÿìàð ººð÷ëºëò õèéõ õýðýãòýé âý?

Õóâèéí àñðàã÷èéí ¸ñ ç¿é

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã àñàðäàã õ¿ì¿¿ñ àñðóóëàã÷èéíõàà ýðõèéã õ¿íäýòãýõ 
çàð÷ìûã áàðèìòëàõ ¿¿ðýãòýé. Îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ìýðãýæëèéí 
àñðàã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áàéõã¿é ÷, Ìèññóðè ìóæèéí Èõ ñóðãóóëü, Êîëóìáûí Èõ 
ñóðãóóëèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðãóóëèàñ õàìòðàí áîëîâñðóóëñàí äàðààõ ä¿ðýì 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ýðõèéã ýðõýìëýõ çàð÷èìä ¿íäýñëýæýý:

• Àæèë îëãîã÷/¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí àðüñíû ºíãº, øàøèí ø¿òëýã, áýëãèéí õàíäëàãà, 
áóñàä èòãýë ¿íýìøëèéã ¿ë õàðãàëçàí ò¿¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ;

• Àæèë îëãîã÷/¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íü ýíýõ¿¿ õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû ýçýí íü áºãººä 
ººðòºº õýðýãòýé òóñëàëöàà äýìæëýãèéí òàëààðõ ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàõ 
ýðõòýéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ; 

• Äîðîìæëîõ, ¿ë õàéõðàõ, ìºëæèõ àëèâàà ¿éëäëýýñ çàéëñõèéõ;

• ªºðèéí õ¿ñýë ñîíèðõëûã àæèë îëãîã÷èéí/¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õ¿ñýë ñîíèðõëîîñ 
äýýã¿¿ð òàâèõã¿é áàéõ;

• Àæèë îëãîã÷èéí/¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õóâèéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ýðõèéã 
õàìãààëàõ; 

• Õýí íýãíèé ÷àäâàðã¿é, ¸ñ ç¿éã¿é, õóóëü áóñ ¿éëäýë íü àõóéí áîëîí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, àþóëã¿é áàéäàëä ñºðãººð íºëººëºõ¿éö íºõöºë ¿¿ñâýë 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ áîëîí îëîí íèéòèéã õàìãààëàõ àðãà õýìæýý àâàõ;

• ªºðèéí ¿éëäýë, øèéäâýðèéí òºëººõ õàðèóöëàãûã á¿ðýí õ¿ëýýõ;

• Ãýðýýð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áîë ìýðãýæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä ¿éë÷ëýõ;

• Áóñäààñ çºâëºãºº àâàõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýð çºâøººðºõ, áóñäàä ¿¿ðýã  
õàðèóöëàãàà øèëæ¿¿ëýõ íºõöºëä ¿íýí çºâ ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí ¿íýëãýý ä¿ãíýëò 
ºãºõ, õóâü õ¿íèé áîëîí ìýðãýæëèéí ìýäëýã ÷àäâàðàà äàé÷ëàõ çýðýã øàëãóóðûã 
áàðèìòëàõ;
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• ªíäºð ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèéã äýìæñýí õºäºëìºðèéí îð÷èí 
íºõöºë áèé áîëãîõ, õàäãàëàõûã õè÷ýýõ; 

• Îëîí íèéòèéã áóðóó ìýäýýëýë, áóðóó îéëãîëòîîñ õàìãààëàõàä õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
ãàðãàæ, ãýðèéí ¿éë÷èëãýýíä íýð òºð, øóäàðãà ¸ñ, ¿íýí÷ áàéäëûí çàð÷ìóóäûã 
áàðèìòëàõ.1

1

ÄÀÑÃÀË 7.2:  Õóâèéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë, á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, îðîí 
áàéð, ãýð á¿ëýý õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõýý õ¿íäýòã¿¿ëýõýä ó÷èðäàã ñààä 
áýðõøýýëèéã ìýäýõ, îéëãîõ

Çîðèëò:      Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë, 
á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, îðîí áàéð, ãýð á¿ëýý õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõèéí 
õýðýãæèëòýä ó÷èðäàã ñààä áýðõøýýëèéí òàëààð ìýäëýã, îéëãîëòòîé áîëîõ

Õóãàöàà:      40 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Äàñãàë 1-ä áîëîâñðóóëñàí æàãñààëò

1. Øèíæëýõ
Îðîëöîã÷äûã ãàíöààðàà þìóó õîñîîð íü àæèëëóóëæ, ýõíèé äàñãàëààð ãàðãàñàí æàãñààëò, ìºí 
äýýðõ õýëýëö¿¿ëãýýð ãàðãàñàí ñàíààíóóäààñ íýã æèøýý ñîíãîí àâ÷, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä 
õóâèéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë, á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, îðîí áàéð, ãýð á¿ëýý õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõýý 
ýäëýõýä ó÷èð÷ áîëîõ ñààä áýðõøýýëèéã ¿íýëýõ äàñãàë õèéëãýíý.

2. Ä¿ðä òîãëîõ
Îðîëöîã÷èä ä¿í øèíæèëãýýíèéõýý ¿ð ä¿íã òàíèëöóóëààä äîð õàÿæ íýã æèøýýã ä¿ðèéí 
òîãëîëòîîð ¿ç¿¿ëíý.
 
Íººö õóâèëáàð: Ýäãýýð ñààä áýðõøýýëèéí õàìãèéí õ¿íä õýö¿¿ áîëîí õàìãèéí ýíãèéí æèøýýã 
ä¿ðèéí òîãëîëòîîð õàðóóëààä, òóõàéí ñààä òîòãîðûã äàâàí òóóëàõ/ àðèëãàõ àðãà çàìûã îëîõ 
äààëãàâàð ºãíº.

3. Õýëýëöýõ
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õóâèéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë, á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, 

îðîí áàéð, ãýð á¿ëýý õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áîë ÿìàð õîð óðøèã ãàðàõ âý? 
Òóõàéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä? Íèéãýìä íèéòýä íü?

• Àëü ñààä áýðõøýýë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä õàìãèéí íîöòîé óðøèã äàãóóëàõ âý?

• Ýäãýýð õ¿íä õýö¿¿ ñààä òîòãîðûã àðèëãàõûí òóëä ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé âý?

1 “Áèå äààñàí áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ íü: Õóâèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àæèëòàíä çîðèóëñàí  ãàðûí 

àâëàãà”, 1995. Íóðóó íóãàñíû ãýìòëèéã çàãâàð÷ëàõ ñèñòåì (Missouri Model Spinal Cord Injury 

System), Ìèññóðè ìóæèéí Èõ ñóðãóóëü, Êîëóìáûí Èõ ñóðãóóëèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðãóóëü . 

http://www.umshp.org/hp/resources/sci/atmanual/atman2.shtml
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé çîð÷èã÷äûí õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, 
á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã õàíãàõ íü

Òåððîðèçìààñ ñýðãèéëýõ, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõòàé õîëáîîòîéãîîð àãààðààð 
çîð÷èõîä òàâèõ õÿçãààðëàëò, õÿíàëò ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óëàì íàðèéí áîëæ, îíãîöíû 
áóóäàë äàõü àþóëã¿é áàéäëûí øàëãàëò èë¿¿ ÷àíãàðàí çîð÷èã÷äûí çàðèì õóâöñûã íü 
òàéëóóëæ, à÷ààã íü îíãîéëãîæ ¿çäýã áîëñîí. Èéì íýãæëýãèéí ¿éë ÿâö, òýäãýýðèéã 
ã¿éöýòãýäýã õèë, ãààëèéí àæèë÷èä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òóñãàé õýðýãöýýã ¿ë 
õàéõàðñàí áàéäãààñ áîëæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé çîð÷èã÷äûí ýðõ çºð÷èãäºæ ìàãàäã¿é 
ãýæ ÀÍÓ-ûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä ¿çýæ áàéíà. 

Ýäãýýð àñóóäëûã øèéäýõèéí òóëä Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààðõ ¯íäýñíèé Õîðîî, 
Õîëáîîíû íèñëýãèéí óäèðäëàãà, Òýýâýð õàìãààëëûí àëáà (ÒÕÀ), õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýìëýã¿¿ä õàìòðàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé çîð÷èã÷äûí ýðõ, àþóëã¿é 
áàéäëûí òàëààð óäèðäàìæ ãàðãàí, ñóðãàëò ÿâóóëæýý. Ñóðãàëòûí çîðèëãî íü àþóëã¿éí 
àëáàíûõàíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé çîð÷èã÷äûí ýðõ, õýðýãöýýíèé òàëààð ìýäýýëýë, 
ìýäëýã îëãîæ, óäèðäàìæèéã îéëãîæ, õýðýãæ¿¿ëýõýä äýìæäýã ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë áàéâ. 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé çîð÷èã÷äûã ýðõýý ìýääýã áîëîõîä íü òóñëàõûí òóëä ÒÕÀ âåá 
õóóäñàíäàà òýäýíä çîðèóëàí àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë òàâüæýý. Ýðõýý 
çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çñýí çîð÷èã÷èä ÒÕÀ-íû Èðãýíèé ýðõèéí àëáàíä õàíäàõ áîëîìæòîé 
áîëæýý. Óäèðäàìæèä áàãòñàí çàðèì ýðõ, ¿¿ðãèéã äîîð äóðüäàâ:

• Áèåä íýãæëýã õèéõ øààðäëàãà ãàðñàí òîõèîëäîëä çîð÷èã÷ ººðºº íèéòýä èë ãàçàð 
áàéõ, ýñâýë òóñãàé ºðººíä îðîõîî ñîíãîæ áîëíî. Ýíý õî¸ð áîëîìæèéã õî¸óëàíã 
ýñýðã¿¿öâýë òàíûã îíãîöîíä îðóóëàõã¿é. 

• Òàíû áèåä íýãæëýã õèéõ ÿâöàä õóâöñààð äàëäàëñàí ýð¿¿ë ìýíäèéí àïïàðàòûã èë 
ãàðãàõóéöààð õóâöñûã ÷èíü ñºõºõ øààðäëàãàòàé áîë íýãæëýã ýõëýõýýñ ºìíº òàíä 
òóñãàé ºðººíä îðæ áîëîõ òóõàé ñàíóóëàõ ¸ñòîé. 

• Áèåä íýãæëýã õèéæ áàéõ ÿâöûí ÿìàð ÷ ¿åä òà òóñãàé ºðººíä îðîõ õ¿ñýëò òàâüæ 
áîëíî.

• Òà õýðýãòýé ãýæ ¿çâýë õàìò ÿâàà õ¿í, òóñëàã÷, ãýð á¿ëèéí õ¿íýýð íýãæëýãèéí 
ÿâöàä òóñëóóëæ áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä òàíä òóñàëñàí õ¿íèéã äàõèí øàëãàõ 
áîëíî.

• Òºìºð èëð¿¿ëýõ õààëãà äóíäóóð ãàðàõ, ýñâýë ãàð òºìºð èëð¿¿ëýã÷ýýð 
øàëãóóëàõûí îðîíä òà áèåäýý òýìòðýõ ¿çëýã õèéëãýõýýð ñîíãîæ áîëíî. ¯¿íèéõýý 
øàëòãààíûã òà òàéëáàðëàõ àëáàã¿é. 

• Õýðýâ òàíä áóñäààñ äàëäëàõûã õ¿ñýæ áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ººð÷ëºëò, ïðîòåç áàéãàà áîë ò¿¿íèéãýý àþóëã¿éí àëáàíû àæèëòàíä ìýäýãäýæ 
íýãæëýã õèéõ ÿâöäàà èë ãàðãàõã¿é áàéõûã õ¿ñýæ áîëíî.2

2

2 “Øàëãàõ ÿâöàä àíõààðàõ ç¿éëñ: õºãæëèéí áýðõøýýëòýé, ýð¿¿ë ìýíäèéí îíöãîé íºõöºëòýé 

çîð÷èã÷èä.” Òýýâðèéí àþóëã¿é áàéäëûí àëáà.

 http://www.tsa.gov/travelers/airtravel/specialneeds/editorial_1567.shtm
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ÕÓÂÈÉÍ ÕÀËÄÀØÃ¯É ÁÀÉÄÀË, Á¯ÐÝÍ Á¯ÒÝÍ ÁÀÉÄÀË, ÎÐÎÍ ÁÀÉÐ,  ÃÝÐ Á¯ËÝÝ 
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Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí (ÕÝÒÒ) 12 äóãààð ç¿éëä õóâèéí õàëäàøã¿é 
áàéäëàà õàäãàëàõ ýðõèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýí, íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä äóðààð õàëäàõ, 
õºíäëºíãººñ îðîëöîõîîñ ñýðãèéëñýí õàìãààëàëòûã îðóóëæ ºãñºí áàéíà. Òóíõàãëàëûí 16 
äóãààð ç¿éëä ãýð á¿ë áîëîõ, ãýð á¿ë ¿¿ñãýõ ýðõ, íèéãýì, òºðººñ ãýð á¿ëèéã õàìãààëàõ 
òóõàé çààæýý. ¯¿íòýé èæèë óòãàòàé çààëò Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí ïàêòûí (ÈÓTÝÎÓÏ)3 17, 23 äóãààð ç¿éëä, ìºí Öàãàà÷ àæèë÷èä áîëîí 
òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé êîíâåíöèéí (ÖÀÃÁÃÕÎÓÊ)4 
14, 44 ä¿ãýýð ç¿éëä ìºí áàéäàã. Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòàä (ÝÇÍÑÝÎÓÏ)5 õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, á¿ðýí á¿òýí áàéäëûí òàëààð 
òîäîðõîé çààãààã¿é áîëîâ÷ (ýäãýýð íü èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõ ó÷èð) 10 äóãààð 
ç¿éëä “ãýð á¿ë íü íèéãìèéí æàì ¸ñíû ñóóðü íýãæ” áîëîõ óòãààð íü òºðººñ õàìãààëæ 
äýìæèõ ¸ñòîé ãýæ äóðüäñàí áàéäàã. ¯¿íòýé àäèëààð, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ 
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöè (ÝÀÁÕÓÊ)6 -ä õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàëòàé 
õîëáîîòîé òîäîðõîé çààëò îðîîã¿é ÷ 16 äóãààð ç¿éëä ãýðëýëò, ìºí õýäýí õ¿¿õýä õýäýí 
æèëèéí çàéòàé òºð¿¿ëýõýý øèéäýõ çýðýãò ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ òýãø ýðõòýé áàéíà 
ãýæ çààñàí áàéäàã. 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí (ÕÝÊ)7 16 äóãààð ç¿éëä õ¿¿õäèéí “õóâèéí áîëîí ãýð 
á¿ëèéí àìüäðàë, îðîí ãýð áîëîí çàõèäàë õàðèëöààã õºíäëºíãèéí îðîëöîîíîîñ àíãèä 
áàéëãàõ”, “íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã õóóëü áóñ õàëäëàãààñ õàìãààëàõ” òóõàé çààëòóóä 
îðæýý. ÕÝÊ-ä ãýð á¿ëèéí õîëáîãäîëòîé îëîí çààëò áàéäàã ÷ õ¿¿õäèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõûí òóëä ººð àðãà çàì áàéõã¿é íºõöëººñ ººð òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéã ýöýã ýõýýñ 
íü òóñãààðëàõã¿é áàéõ òóõàé ºã¿¿ëñýí 9 ä¿ãýýð ç¿éë õàìãèéí ÷óõàë íü þì. Ìºí 23 äóãààð 
ç¿éëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýðõèéã îíöãîéëîí òóñãàõäàà òýäíèéã ºñãºæ 
áàéãàà ãýð á¿ë, àñðàí õàëàìæëàã÷äàä øààðäëàãàòàé á¿õèé ë òóñëàëöàà, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
òàëààð æè÷ çààñàí áàéäàã. 

Õ¿íèé ýðõèéí ýäãýýð áàðèìò áè÷èãò “õ¿íèé á¿ðýí á¿òýí áàéäàë” ãýæ øóóä íýðëýýã¿é 
÷ “õóâü õ¿íèé õàëäàøã¿é áàéäàë”, “õóâü õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë” çýðýã îéðîëöîî 
çàð÷ìóóäûã ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõã¿é áàéõ, õ¿íèé “òºðºëõèéí íýð õ¿íä”-èéã õàìãààëàõ 
çýðýã îéëãîëòòîé õîëáîæ òàéëáàðëàñàí áàéäàã. Õàðèí, çààâàë äàãàæ ìºðäºõ àëáàã¿é 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã òýãøèòãýõ òóõàé Í¯Á-ûí 
ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä (Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä)8-ä õ¿íèé íýð òºðèéí òàëààð, òýð äóíäàà ãýð 
á¿ëèéí àìüäðàëûí õ¿ðýýíä ýíý àñóóäëûã õàìðóóëàí îíöîëæýý. 9 ä¿ãýýð ä¿ðìèéí 
äàãóó õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ãýð á¿ëèéíõýý àìüäðàëä á¿ðýí îðîëöîõ ýðõ, 
õóâèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëàà õàäãàëàõ ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ øààðäëàãàòàéã çààãààä, 
“áýëãèéí õàðèëöàà, ãýðëýëò, ýöýã ýõ áîëîõ çýðýã àñóóäëààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã õóóëèàð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõûã” îíöîëñîí áàéäàã. Ýíý Ç¿éëä ìºí 

3  www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm ñàéòûã ¿ç.
4  www.ohchr.org/english/là ñàéòûã ¿ç.
5  www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htmw/cmw.htm ñàéòûã ¿ç.
6  www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ ñàéòûã ¿ç.
7  www.unicef.org/crc/ ñàéòûã ¿ç.
8  www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm ñàéòûã ¿ç.
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õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áýëãèéí áîëîí áóñàä òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýë, õàëäëàãûã 
òàíüæ ÿëãàäàã, ñýðãèéëäýã, àðãà õýìæýý àâ÷ ÷àääàã áîëãîõîä ÷èãëýñýí ìýäýýëýë ºãºõ, 
ñóðãàëò õèéõ øààðäëàãàòàéã äóðüäæýý. ¯¿íýýñ ãàäíà, 13 äóãààð ä¿ðýìä “ìýäýýëýë, 
ñóäàëãàà õèéõ, òýäãýýðèéã ò¿ãýýõ ÿâöàä õóâü õ¿íèé õàëäàøã¿é áàéäàë, á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã 
õàìãààëàõ” õýðýãöýýã òîäîòãîí çààñàí áàéäàã. 

Ýäãýýð áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàí á¿õ çàð÷èì, õàíäëàãóóä Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ)-èéí ¿íäýñ áîëäîã. 17 äóãààð ç¿éëä (Õ¿íèé 
á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã õàìãààëàõ) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áèå, ñýòãýëèéí á¿ðýí 
á¿òýí áàéäëàà áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí àäèë õàìãààëóóëàõ ýðõòýéã òîäîðõîé çààñàí áàéäàã. 
Àìåðèê òèâèéí Õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöèéí9 5(1) ä¿ãýýð ç¿éëèéí “õ¿íëýã õàðüöàõ 
ýðõ” çýðýã á¿ñ íóòãèéí õ¿íèé ýðõèéí çàðèì õóóëèéí õýëëýã, íýð òîìú¸îã ýíý êîíâåíöèä 
àøèãëàñàí þì.  

Õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäëàà õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõèéí àñóóäàëä ÕÁÕÝÊ-èéí 22 äóãààð ç¿éëèéã 
(Õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäëûã õ¿íäýòãýõ) á¿õýëä íü çîðèóëñàí áºãººä ýíý Ç¿éë íü “õóâèéí 
áîëîí ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä õºíäëºíãººñ äóð ìýäýí áóþó õóóëü áóñààð îðîëöîõ”, ìºí 
“õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä” õóóëü áóñààð õàëäàõààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
õàìãààëæ áàéõààð çààæýý. Ýíý Ç¿éëä, æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýä ç¿éëñýä öàãäàà õóóëü ¸ñíû íýãæëýã õèéõèéã õîðèãëîîã¿é ÷ äóð çîðãîîð, õóóëü áóñ 
íýãæëýã õèéõ, ìºðäºëò ÿâóóëàõûã õîðèãëîñîí áàéäàã. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäëàà õàäãàëàõ ýðõ íü îíöãîé ÷óõàë ýðõ áîëîõûã 22 äóãààð ç¿éë 
îíöëîîä,  ýíý ýðõèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí “àìüäàðäàã áàéð, àìüäðàëûí 
õýâ øèíæ”-ýýñ ¿ë õàìààðàí õàìãààëíà ãýæ ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã íü ºðãºòãºõèéí çýðýãöýý 
õàëäàøã¿é áàéäëûí çºð÷èë îëîí ãàðäãààðàà ò¿¿õýíä öóóòàé àñðàìæèéí ãàçðóóäûã ÷ ìºí 
õàìðóóëàõààð çààæýý. 

“Õàðèëöààíû áóñàä õýëáýð”-èéã òàéëáàðëàõäàà äýýðõ çààëò “çàõèäàë õàðèëöàà” ãýäýã íýð 
òîìú¸îíû óëàìæëàëò óòãûã ºðãºæ¿¿ëýí ººð÷ëºõèéã çîðüñíûã äóðüäàõ õýðýãòýé.  Õóóëèéí 
òºñºë áîëîâñðóóëñàí çàðèì õ¿ì¿¿ñ “çàõèäàë õàðèëöàà” ãýäãèéã “çàõèà” ãýñýí ÿâöóó óòãààð 
íü îéëãîäîã òóë êîíâåíöèéí õ¿ðýýíä ýíý íýð òîìú¸îíä ìºí öàõèì øóóäàí, ãàð óòàñíû 
ìåññýæ çýðýã õàðèëöàà õîëáîîíû îð÷èí ¿åèéí áîëîí èðýýä¿éí õýëáýð¿¿äèéã áàãòààõ 
õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéâ. Ýöýñò íü, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí õóâèéí, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë áîëîí íºõºí ñýðãýýëòòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã áóñàäòàé àäèë 
òýãø õàìãààëóóëàõ ýðõòýé ãýäãèéã 22 äóãààð ç¿éë öîõîí òýìäýãëýæýý. Ýíý ñàíààã 31(1) 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí (à) (Ñòàòèñòèêèéí áîëîí áóñàä ìýäýýëýë öóãëóóëàõ) õýñýãò äàõèí îíöîëæ, 
ñòàòèñòèê áîëîí áóñàä ñóäàëãààíû ìýäýý öóãëóóëàõ ÿâöäàà “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäëûã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ” ¿¿ðãèéã òºð õ¿ëýýíý ãýæ 
çààæýý. 

Ãýð á¿ë, îðîí áàéðàà õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõèéã ÕÁÕÝÊ-èéí 23 äóãààð ç¿éë äýëãýð¿¿ëýí 
àâ÷ ¿çæýý. Ãýðëýëò, ãýð á¿ë, ýõ ýöýã áîëîõ çýðýã àñóóäëààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã ò¿¿õýíä áàéíãà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ èðñýí ó÷èð ýäãýýð òîõèîëäëûã  23 
äóãààð ç¿éëä íýã á¿ð÷ëýí òóñãàñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë:

• 23(1)(à) ç¿éëýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ÷ºëººòýé áºãººä ººðºº 
á¿ðýí çºâøººðñíèé ¿íäñýí äýýð ãýðëýõ, ãýð á¿ë áîëîõ ýðõèéã õàìãààëäàã.

9  www1.umn.edu/humanrts/oasinstr/zoas3con.htm ñàéòûã ¿ç.
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• 23(1)(á) ç¿éëýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýçýý, õýäýí æèëèéí çàéòàé, 
õýäýí õ¿¿õýäòýé áîëîõ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõèéã õàìãààëíà. Ìºí, ýäãýýð àñóóäëààð 
á¿ðýí ä¿¿ðýí ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæ îëãîõ ¿¿äíýýñ 
“íàñíûõàà îíöëîãò òîõèðñîí ìýäýýëýë, íºõºí ¿ðæèõ¿é, ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí 
áîëîâñðîë” ýçýìøèõ ýðõèéã õàíãàæ ºã÷ýý. 

• 23(1)(â) ç¿éëýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, õ¿ì¿¿ñèéí “áóñàäòàé àäèë ¿ð 
óäìàà ¿ëäýýõ òýãø ýðõ”-èéã õàìãààëæ ºã÷ýý. Ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, 
õ¿ì¿¿ñèéã õ¿÷ýýð ¿ðã¿é áîëãîõûã õîðèãëîîä çîãñîõã¿é íºõºí ¿ðæèõ¿éí ÷àäàâõèà 
õàäãàëàí, õàìãààëàõàä øààðäëàãàòàé ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, õîîë òýæýýë, 
áóñàä áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé ãýñýí óòãà àãóóëãàòàé çààëò þì. 

• 23(2) ç¿éë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí íýãýí àäèë õ¿¿õýä 
¿ð÷èëæ àâàõ, õ¿¿õäèéí àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷, èòãýìæëýã÷ íü 
áàéõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ ºã÷ýý. ªºðººð õýëáýë, çºâõºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ãýñýí ¿íäýñëýëýýð õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõ, õ¿¿õäèéí õàëàìæëàã÷, èòãýìæëýã÷, 
àñðàìæëàã÷, õàðèóöàã÷ áàéõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é àæýý. Öààøèëáàë, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýöýã ýõ÷¿¿äýä  õ¿¿õäýý õ¿ì¿¿æ¿¿ëæ, ºñãºõºä øààðäëàãàòàé 
þìóó õ¿ññýí òóñëàìæàà øààðäëàãàòàé õýìæýýãýýð ¿ç¿¿ëæ áàéõ ¿¿ðãèéã òºðä 
õ¿ëýýëãýæýý. 

• 23(3) ç¿éë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí çàðèì ýðõ, òýð äóíäàà 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã íóóöëàõ, îðõèõ, ¿ë òîîìñîðëîõ, íèéãìýýñ 
òóñãààðëàõã¿é áàéõ, õàìãààëàãäàõ ýðõèéã çààæýý. Ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õýä, òýäíèéã ºñãºæ áàéãàà ãýð á¿ëä íü ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýý, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
¿¿ðãèéã òºð õàðèóöíà ãýæ çààñàí áàéäàã. 

• 23(4) ç¿éë íü õ¿¿õäèéí ýðõ àøèãò õàìãèéí èõýýð íèéöýõ òóõàé ø¿¿õýýð 
øèéäâýðëýñíèé äàãóó ýðõ á¿õèé çîõèõ áàéãóóëëàãààñ òîäîðõîéëîõîîñ 
áóñàä òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéã ººðèéíõ íü õ¿ñýë çîðèãîîñ ãàäóóð ýöýã ýõýýñ íü 
òóñãààðëàõã¿é áàéõ òóõàé çààæýý. Ìºí öààøëààä, õ¿¿õäèéí ýõ, ýöãèéí àëü íýã 
íü þìóó õî¸óëàà, ýñâýë õ¿¿õýä ººðºº õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýäýã ¿íäýñëýëýýð 
õ¿¿õäèéã ýöýã ýõýýñ íü ñàëãàæ áîëîõã¿é ãýæ çààñàí áàéíà. 

• 23(5) ç¿éë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã ¿íäñýí ãýð á¿ë íü àñðàí 
õàëàìæëàõ áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä õýðõýõ òàëààð çààæýý. Èéì òîõèîëäîëä 
õ¿¿õäèéí àñàðãàà, õ¿ì¿¿æëèéã  “òºðºë ñàäàíãèéí ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä”, õýðýâ ýíý 
áîëîìæã¿é áîë “òóõàéí îðøèí ñóóãàà îð÷èíä íü ãýð á¿ëèéí îð÷íûã áèé áîëãîõ” 
çàìààð õàìãààëóóëàõ á¿õ òºðëèéí àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðãèéã òºðä îíîîæýý. Ýíý 
çààëò íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã àñðàìæèéí ãàçàðò ¿ã äóóã¿é õ¿ëýýëãýæ 
ºãäºã îëîí îðîíä õýðýãëýãääýã ïðàêòèêààñ ñýðãèéëýõèéã çîðüæýý.

Åðºíõèéäºº, õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, îðîí áàéð, ãýð á¿ëýý 
õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõòýé õîëáîîòîéãîîð òºð äàðààõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý:

1. Õ¿íäýòãýõ ¿¿ðãèéí  õ¿ðýýíä äýýðõ ýðõèéã ýäëýõýä ñààä ó÷ðóóëàõ àëèâàà ¿éëäýë, çàí 
çàíøèë, ïðàêòèê àæèëëàãààã õýðýãëýõýýñ òàòãàëçàõ (æèøýý íü, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ãýð á¿ë áîëîõ, ýõ, ýöýã áîëîõ ýðõèéã õÿçãààðëàõààñ òàòãàëçàõ)

2. Õàìãààëàõ ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä ýíý ýðõèéã òºðèéí, ýñâýë õóâèéí õýâøëèéí ýòãýýä 
çºð÷èõã¿é áàéõ áàòàëãààã õàíãàõ (æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äèéã õÿíàõ, çîõèöóóëàëò 
õèéõ çàìààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí ìýäýýëëèéí íóóöûã 
õàìãààëàõ)
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3. Õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýíý ýðõýý ýäëýõ 
áîëîìæèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí á¿õèé ë íààøòàé àðãà õýìæýýã àâàõ (¿¿íä, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýõ, ýöýã, õ¿¿õýä  ãýð á¿ëäýý áàéõ áîëîìæ íºõöëèéã õàíãàõàä 
÷èãëýñýí äýìæëýã, òóñëàëöàà ìºí áàãòàíà).

Òîâ÷îîð õýëýõýä, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿é íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, ãýð á¿ë, îðîí áàéðàà áóñàäòàé àäèë 
õýìæýýíä õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõèéã õàìãààëæ, ýíý ýðõýý á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõýä íü òóñëàõ 
÷èãëýë áàðèìòàëæ áàéãàà þì.

ÄÀÑÃÀË 7.3:  Õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, îðîí áàéð, ãýð 
á¿ëýý õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõèéã îéëãîõ íü

Çîðèëò:      Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí íóóö, á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, 
íýð òºð, îðîí áàéð, ãýð á¿ëýý õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõèéí òàëààðõ ÕÁÕÝÊ-èéí 
çààëòóóäûã ñóäàëæ, îéëãîõ 

Õóãàöàà:      45 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé.

1. Áàòàòãàõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä 17, 22, 23 äóãààð ç¿éë¿¿äèéí àëü íýã õýñãèéã 
õýëýëöýõ äààëãàâàð ºã. Òóõàéëáàë, óã õýñýãò ÿìàð íºõöºë áàéäëûã õàíãàñàí áàéõûã 
øààðäñàí áàéíà âý? ¯¿íèéã õýí õàðèóöàõ âý? Õýðýãæ¿¿ëýõýä ÿìàð ñààä áýðõøýýë ãàð÷ 
áîëîõ, òýäãýýðèéã õýðõýí äàâàí òóóëàõ âý?

2. Õýëýëöýõ
Áàãóóä õýëýëö¿¿ëãèéíõýý ä¿íã òàíèëöóóëíà.

3. Æèøýý ãàðãàõ
17, 22, 23 äóãààð ç¿éëèéí çààëò òóñ á¿ðèéã 7.1, 7.2 äóãààð äàñãàëóóäàä ÿðèëöñàí áîäèò 
àìüäðàëûí æèøýýí äýýð õýðõýí õýðýãëýæ áîëîõ òàëààð àñóó. 

4. Õýëýëöýõ
ÕÁÕÝÊ-èéí 17, 22, 23 äóãààð ç¿éë¿¿äèéã õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààð ¿íäýñíèé áîäëîãî, 
óëñ òºðèéí íàìóóä áîëîí øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ºðãºí áàðèõ çºâëºìæèä õýðõýí àøèãëàæ 
áîëîõ âý? Òàíàé óëñàä ýíý íü ÿìàð óòãà õîëáîãäîëòîé áàéõ âý?
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàë

Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí âåá õóóäñàíä òàâèãäñàí äàðààõ òîîí ìýäýýëëýýñ õàðàõàä 
áèå ìàõáîäûí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû á¿ðýí á¿òýí áàéäëàà õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõ, áóñàä ýðõýý 
ýäëýõäýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ãýð á¿ë äîòðîî áîëîí ãàäóóð îð÷èíä îëîí 
íîöòîé ñààä òîòãîðòîé òóëãàðñààð áàéíà:

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷èðõèéëýëä îíöãîé ºðòºìòãèé 
áàéäàã. Ýíýòõýãèéí Îðèññàä õèéñýí íýãýí æèæèã ñóäàëãààíä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä áàðàã á¿ðäýýðýý ãýðòýý çîäóóëäàã, îþóíû 
áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí 25 õóâü íü áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí 6 õóâèéã õ¿÷ýýð ¿ðã¿é áîëãîñîí çýðýã áàðèìò 
äóðüäàãäæýý. 

• Îðîí ãýðã¿é òýíýìýë çàëóó÷óóäûí 30 õóâü íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàéíà.

• Èõ Áðèòàíèé Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãèéí ìýäýýëñíýýð, 5 õ¿ðòýëõ íàñíû 
õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë 20 õóâèàñ áàãà áîëæ áóóðñàí õºãæèæ áóé îðíóóäàä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë 80 îð÷èì õóâüòàé áàéõ ìàãàäëàëòàé àæýý. 
Õ¿¿õäèéã õîãèéí óðãàìàë àäèë óñòãàæ áàéãàà ìýò ñýòãýãäýë òºðñíºº òóñ ÿàì íýìæ 
õýëæýý.

• Àíãëèä 2004 îíä õèéñýí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ìàãàäëàë 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä èë¿¿ ºíäºð áºãººä èéì òîõèîëäîëä 
öàãäààãèéí îðîëöîî, õóóëèéí õàìãààëàëò, ñýðãèéëýõ òóñëàëöàà àâàõ íàéäâàð 
õàìààã¿é áàãà áàéäàã áàéíà. 

• Õ¿¿õäèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä áóñàä õ¿¿õäýýñ 
äóíäæààð 1,7 äàõèí èë¿¿ ºðòºæ áàéãààã ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà.10 

10

ÄÀÑÃÀË 7.4:  Õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, îðîí áàéð,  
 ãýð á¿ëýý õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõèéã  äýìæèõ àìëàëò àâàõ íü 

Õ¿íèé ýðõ íü ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí íýãäýë ãýäãèéã òàéëáàðëà.
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, 

îðîí áàéð, ãýð á¿ëýý õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõèéí òàëààð ñóäàëæ ìýäñýíèé ýöýñò îðîëöîã÷èä 
ººðñäºº òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà, ¿éëäýë õèéõýä áýëýí áîëñîí ýñýõèéã àñóó.

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ãýýä õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò õèéõ ÷èí 
ýðìýëçýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, îðîí 
áàéð, ãýð á¿ëýý õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä íü íýìýð áîëîõ æèæèã ÷ õàìààã¿é 
ÿìàð àæëûã èðýõ ñàðä õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà, õèéõ áîëîìæòîé áàéãààã îðîëöîã÷ 
á¿ðýýð õýë¿¿ë.

10 “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí òàëààðõ “Áèä ìýäíý” ìýäýýëëèéí òîâ÷îîí.” Í¯Á-ûí 

Õ¿¿õäèéí Ñàí: Çàëóóñûí äóó õîîëîé. http://www.unicef.org/explore_3893.html ñàéòûã ¿ç. 

çàãâàð÷ëàõ ñèñòåì (Missouri Model Spinal Cord Injury System), Ìèññóðè ìóæèéí Èõ ñóðãóóëü, 

Êîëóìáûí Èõ ñóðãóóëèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðãóóëü . http://www.umshp.org/hp/resources/sci/at-

manual/atman2.shtml
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð “Õýñýã 3. Íºëººëºë! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà” (õóóäàñ 278) õýñãýýñ óíøèíà óó.

ÕÓÂÈÉÍ ÕÀËÄÀØÃ¯É ÁÀÉÄÀË, Á¯ÐÝÍ Á¯ÒÝÍ ÁÀÉÄÀË, ÎÐÎÍ ÃÝÐ, ÃÝÐ Á¯ËÝÝ 
Õ¯ÍÄË¯¯ËÝÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÍÝÌÝËÒ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

•  Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí õîðîíû Åðºíõèé çºâëºìæ ¹5  

 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ 4b0c449a9ab4ff72c12563ed0054f17d?Open
document 

•  Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûí Åðºíõèé çºâëºìæ  ¹16:

 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/23378a8724595410c12563ed004 aeecd? 
Ope¹document   

•  Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûí Åðºíõèé çºâëºìæ ¹19:

 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/6f97648603f69bcdc 12563ed004c3881? 
Opendocument 
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Á¯ËÝÃ 8: ÝÐ¯¯Ë ÁÀÉÕ ÝÐÕ

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè

25 äóãààð ç¿éë. Ýð¿¿ë ìýíä: 

Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ 
àëàã÷ëàëã¿éãýýð, ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâüä áîëîìæèéí õàìãèéí äýýä ò¿âøíèé ñòàíäàðòàä 
õ¿ðýõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé íºõºí ñýðãýýõ ýì÷èëãýýã îðîëöóóëàí æåíäåðèéí 
ìýäðýìæòýé ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàãäàõ áîëîìæèéã áàòàëãààæóóëàõ 
á¿õèé ë çîõèñòîé àðãà õýìæýýã àâíà. Òóõàéëáàë, Îðîëöîã÷ óëñóóä íü:

a) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õ¿í àìä ñóóðèëñàí íèéãìèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí õºòºëáºð, áýëãèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûã 
îðîëöóóëàí áóñàä õ¿ì¿¿ñò õ¿ðäýãòýé èæèë ò¿âøèí, ÷àíàð, ñòàíäàðò á¿õèé 
¿íý òºëáºðã¿é áóþó õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðò íü íèéöñýí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý, õºòºëáºð¿¿äýýð õàíãàõ

b) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ýð¿¿ë ìýíä, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé íü õîëáîîòîéãîîð øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ, 
ýðò îíîøëîõ, çîõèõ ¿åä òàñëàí çîãñîîõ áóþó áàãàñãàõàä ÷èãëýãäñýí áîëîí 
õ¿¿õä¿¿ä, àõìàäóóäûã öààøèä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîõîîñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ;

c) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä çîðèóëñàí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýã á¿õ ãàçàðò 
òóõàéëáàë, õºäºº îðîí íóòàãò ÷ àëü áîëîõ ãýðò íü îéð ãàçàð ¿ç¿¿ëýõ; 

d) ýì÷, ýìíýëãèéí àæèëòíóóäûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áóñäàä 
¿ç¿¿ëäýãèéí íýãýí àäèë ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý, òóõàéëáàë, õ¿íèé ýðõ, 
íàíäèí ÷àíàð, õàðààò áóñ áàéäàë áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä 
áîëîâñðîë îëãîõ òóñãàé õýðýãöýý, ìºí òºðèéí áîëîí õóâèéí ýìíýëãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóäûí áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýíèé 
òàëààðõ  îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð inter alia á¿ðýí ä¿¿ðýí ìýäýýëýëä 
¿íäýñëýñýí ÷ºëººò çºâøººðëèéí ¿íäñýí äýýð ¿ç¿¿ëýõ;

e) ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë, õýðýâ äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîð çºâøººðºãäñºí 
áîë àìü íàñíû äààòãàëûí õóâüä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
àëàã÷ëàõûã õîðèãëîõ áºãººä ýäãýýðò øóäàðãà, áîëîìæèò ¿íäýñëýëýýð 
äààòãóóëíà;

f) õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý, ýñõ¿ë õîîë õ¿íñ, óíäíû àñóóäàëä àëàã÷èëæ, ¿ã¿éñãýõýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ.
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ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý á¿ëãèéí ñýäýâ, ¿íäñýí ìýäýýëýë, äàñãàë íü äàðààõ çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõýä îðîëöîã÷äîä 
òóñàëíà:

• “Áîëîìæèéí õàìãèéí äýýä ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ ýðõ” ãýæ þóã õýëæ áàéãààã îéëãîõ;
• Õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí ýð¿¿ë ìýíä õî¸ðûí õîëáîîã òîäîðõîéëîõ

• Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí ñýðãýýõ/íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíèé õîîðîíäûí çààã 
ÿëãààã òîäîðõîéëîõ;

• Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, áóñàä íººö áîëîìæèéã òýãø õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõûã ººðºº îéëãîõ, áóñäàä 
òàéëáàðëàæ ÷àääàã áîëîõ; 

• Ýð¿¿ë áàéõ ýðõ áîëîí áóñàä ýðõèéí õîîðîíäûí õîëáîîã îéëãîõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéí õàìãèéí äýýä ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ ýðõ 
õýðõýí õàíãàãäàæ, ýñâýë çºð÷èãäºæ, áóðóó îéëãîãäîæ èðñýí òàëààð ìýääýã áîëîõ;

• Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí (ÕÁÕÝÊ) 
ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé çààëòóóäûã îéëãîõ.

 

ÝÕËÝË: ÝÐ¯¯Ë ÁÀÉÕ ÀÑÓÓÄËÛÃ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒÀËÀÀÑ ÕÀÐÆ ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

Ýð¿¿ë áàéõ ýðõ ãýäýãò þó áàãòàõ âý? ªâ÷èí ýìãýãã¿é ýð¿¿ë ñàðóóë áàéõ ýðõèéã õýëýõ ¿¿? 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõèéã õýëýõ ¿¿? Ýñâýë ººð þì áàéíà óó? Õ¿íèé ýðõ áîëãîí 
íü óã ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, õàíãàõàä ÷èãëýñýí òºðèéí áîëîí íèéãìèéí õ¿ëýýõ 
òîäîðõîé ¿¿ðãèéã áàãòààñàí îéëãîëò áîëîõûã áèä ìýäíý. Ãýòýë á¿õ ºâ÷íººñ àíãèä áàéõ 
ýðõèéã õàíãàõ áîëîìæã¿é. Õ¿íèé ººðèéí ñîíãîëò áîëîõ ýð¿¿ë áóñ çàí ¿éë, ýñâýë òîäîðõîé 
íýã ºâ÷èí òóñàõ ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëýõ óäàìøëûí íºëºº çýðýã òºð, çàñãèéí õÿíàæ  
÷àäàõã¿é îëîí õ¿÷èí ç¿éë õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä íºëººëäºã. 

Ãýõäýý ë òºð, íèéãìèéí àëü àëü íü õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä øóóä íºëººòýé íèéòèéí ýð¿¿ë àõóé, 
öýâýð óñíû õàíãàìæ, îð÷íû áîõèðäëûí ò¿âøèí çýðýã ýð¿¿ë ìýíäèéí îëîí ñóóðü õ¿÷èí 
ç¿éëèéã õÿíàõ, çîõèöóóëàõ á¿ðýí áîëîìæòîé. Ìºí àëü ÷ íèéãýì òºðèéí õóóëü, áîäëîãî, 
õºòºëáºð¿¿äýýðýý äàìæóóëàí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ, äýìæèõ çîðèëò òàâüæ 
àæèëëàäàã. Óëñ îðîí á¿ð ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òîãòîëöîîòîé, ìºí õ¿íèé ýð¿¿ë 
ìýíäýä ó÷ðàõ ýðñäýë, ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý, ýð¿¿ë àìüäðàëûí õýâøëèéí 
òóõàé ìýäýýëýë ºãºõ çîðèëãîòîé íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õºòºëáºð¿¿äòýé áàéäàã. ¯íäýñíèé 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òîãòîëöîîã òýãø õ¿ðòýýìæòýé áºãººä ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áàéëãàõ 
íü òºðèéí õàðèóöàõ àñóóäàë þì. Öààøèëáàë, õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë íü ñóð÷ 
áîëîâñðîõ, àæèë ýðõëýõ, õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ çýðýã áóñàä ýðõýý õýð ýäýëæ 
÷àäàæ áàéãààòàé íü øóóä õîëáîîòîé áàéäàã. Ýäèéí çàñãèéí õóâüä òîãòâîðòîé, àìüæèðãààíû 
ò¿âøèí ñàéòàé õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöóóëàõàä ÿäóó, ýñâýë áîëîâñðîëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéäàë ìóó áàéõ ìàãàäëàë õàìààã¿é èë¿¿ þì. Ýäãýýð æèøýý íü õ¿íèé ýð¿¿ë áàéõ ýðõ íü 
áóñàä ýðõ¿¿äòýé íýãäìýë, óÿëäàà õîëáîîòîé, õàðèëöàí õàìààðàëòàé áîëîõûã òîäîðõîé 
õàðóóëæ áàéíà. 
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ßäóóðàë, áîëîâñðîëûí õîöðîãäîë, õ¿íä õýö¿¿ àìüäðàëûí íºõöºë, õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä 
ñºðãººð íºëººëäºã õ¿íèé ýðõèéí áóñàä çºð÷ë¿¿äýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäààñ 
èë¿¿òýéãýýð íýðâýãääýã. Æèøýýëáýë, îëîí îðîíä óíäíû  óñíû ýõ ¿¿ñâýðèéã îëîí íèéòèéí 
ãàçàð ñóóðèëóóëñàí áàéäàã ÷ öîðãûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í õ¿ðýõýýðã¿é ãàçàðò 
áàéðëóóëñàí áàéäàã. Ýìíýëãèéí áàéøèí áàðèëãûã áàðèõäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
íýâòðýõ áîëîìæ îëãîõ òàëààñ íü õàðæ òîîöîîëîîã¿é, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõäýý 
õàðèëöàà õîëáîîíû îëîí ñóâãèéã àøèãëàäàãã¿é, ýñâýë á¿ð õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ íü 
áîëæ  ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýñ òàòãàëçäàã çýðýã íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñààä áîëæ,  
áóñàäòàé àäèë òýãø õýìæýýíä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðãýæ áàéíà. 

Õ¿ì¿¿ñèéã îãò ºâ÷èí òóñãàõã¿é, ºâ÷ë¿¿ëýõã¿é áàéõûã òºð, íèéãýì á¿ðýí õàðèóöàæ ÷àäàõã¿é ÷ 
õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä íºëººëºõ íèéãýì, ýäèéí çàñàã, õóóëü ýðõç¿é áîëîí îð÷íû õ¿÷èí ç¿éëñèéã 
àíõààðàëäàà àâàõ ¿¿ðýãòýé. Èéì ÷ ó÷ðààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëûã õ¿íèé ýðõèéí ¿¿äíýýñ 
“áîëîìæèéí õàìãèéí äýýä ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ ýðõ” õýìýýí òîäîðõîéëæ áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë, ýð¿¿ë àìüäðàëûã õºõè¿ëýí äýìæñýí, ýð¿¿ë àìüäðàõ áîëîìæ îëãîñîí îð÷èí, íººöººð 
õàíãàãäàí íü õ¿íèé ýðõ þì.

ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÃ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎÕ ÍÜ

Ýð¿¿ë áàéõ ýðõ ãýæ þóã õýëæ áàéãààã ìýäýõèéí çýðýãöýý áèä “ýð¿¿ë ìýíä” ãýæ þóã õýëæ 
áàéãààã îéëãîæ àâàõ ¸ñòîé. Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Áàéãóóëëàãûí (ÄÝÌÁ) ¿¿íèéã 
äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæýý: 

Ýð¿¿ë ìýíä ãýæ çºâõºí ÿìàð íýã ºâ÷èí, ºâ÷ëºëòã¿é áàéõûã õýëýýä çîãñîõã¿é ìºí áèå, 

ñýòãýë, íèéãìèéí àìüäðàëûí á¿ðýí ä¿¿ðýí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã1

õýëýõ àæýý. 

ÄÝÌÁ äýýðõ òîäîðõîéëîëòîî óëàì ëàâøðóóëàí ýð¿¿ë áàéõ ýðõ õè÷íýýí à÷ õîëáîãäîëòîé 
áîëîõûã äàðààõ ìýäýãäýëäýý òýìäýãëýñýí áàéíà:

Áîëîìæèéí õàìãèéí äýýä ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ ýðõ  íü àðüñíû ºíãº, óëñ òºðèéí èòãýë 

¿íýìøèë, ýäèéí çàñãèéí áîëîí íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éëñýýñ ¿ë õàìààðàí õ¿í á¿ðèéí 

õàìãèéí ÷óõàë ñóóðü ýðõèéí íýã þì. 

 

Òºð çàñàã íü õ¿í àìûíõàà ýð¿¿ ìýíäèéã õàðèóöàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ýíý õàðèóöëàãûã 

çîõèìæèò ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí íèéãìèéí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã õàíãàæ ºãºõ çàìààð 

õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî2. 

“Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº!” ãàðûí àâëàãàä “ýð¿¿ë áàéõ ýðõ” ãýñýí íýð òîìú¸îã “áîëîìæèéí 
õàìãèéí äýýä ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ ýðõ” ãýäýã óòãààð íü õýðýãëýëýý.

1 Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Áàéãóóëëàãûí ¯íäñýí Õóóëèéí Óäèðòãàë õýñýã
 http://www.who.int/governance/eb/constitution/en/index.html   
2 Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Áàéãóóëëàãûí ¯íäñýí Õóóëèéí Óäèðòãàë õýñýã http://www.who.int/gov-

ernance/eb/constitution/en/index.html
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ÄÀÑÃÀË 8.1: Ýð¿¿ë áàéõ ýðõèéí òàëààð 

Çîðèëò:      “Áîëîìæèéí õàìãèéí äýýä ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ ýðõ”-òýé õîëáîîòîé 
ýðõ, ¿¿ðã¿¿äèéã îéëãîæ àâàõ

Õóãàöàà:      30 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Öààñ, ¿çýã/áàë ýñâýë ñàìáàð, øîõîé.

1. Òàíèëöàõ/ Ñàíàë ñîëèëöîõ
Õ¿íèéã ýð¿¿ë áàéëãàíà ãýäýãò ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðýã áàãòäàã áîëîõûã îíöîë.
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé äàðààõ ñýäâ¿¿äýýñ 
íýãèéã ñîíãîîä, äàðààõ àñóóëòóóäûí äàãóó ÿðèëöàõûã äààëãà:

À.  Õ¿íèé ÿìàð ÿìàð ýðõ ýð¿¿ë ìýíäèéí ýíý àñóóäàëòàé õîëáîîòîé áàéãààã æàãñààæ áè÷.

Á.  Ýð¿¿ë ìýíäèéí ýíý àñóóäàëòàé õîëáîîòîé òºð, çàñàã ÿìàð ÿìàð ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
õ¿ëýýõ òóõàé ÿðèëöàæ øèéä

Â.  Õóâü õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéíõºº òºëºº þó õèéõ ¸ñòîé òàëààð ÿðèëö.

Áàãóóä õýëýëö¿¿ëãýý õýðõýí ÷èãë¿¿ëæ, õàðèóëòóóäàà ÿàæ òýìäýãëýõèéã äîîðõ õ¿ñíýãòèéã 
àøèãëàí òàéëáàðëà. 

2. Èëòãýõ
Áàã áîëãîíîîñ íýã õ¿í òîìèëæ áàãèéí àæëàà òàíèëöóóëàõûã õ¿ñ.

3. Õýëýëöýõ
• Õ¿íèé ýíý ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéí òóëä çàñãèéí ãàçàð ÿìàð àðãà 

õýìæýý àâàõ ¸ñòîé âý? Òàíàé çàñãèéí  ãàçàð ýíý ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áàéíà óó?
• Õóâü õ¿ì¿¿ñ ýíýõ¿¿ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéí òóëä ÿìàð àðãà õýìæýý 

àâàõ ¸ñòîé âý? Òàíû áîäëîîð õ¿ì¿¿ñèéí èõýíõ íü ýíý õàðèóöëàãàà îéëãîäîã óó?
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýíý ýðõýý ýäëýõ áàòàëãààã õàíãàæ ºãºõèéí  òóëä 

çàñãèéí ãàçàð ÿìàð òóñãàé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâàõ ¸ñòîé âý?

Õýëýëöýõ ñýäýâ
• Òàðãàëàëò
• Àìüñãàëûí çàìûí ºâ÷èí
• ÕÄÕÂ/ÄÎÕ
• Àðèóí öýâýð ýð¿¿ë àõóé íºõöºë
• Äàðõëààæóóëàëò
• Òàíû îðîí íóòàãò áàéãàà áóñàä àñóóäëóóä

Æèøýýëáýë: óíäíû öýâýð óñ

Ýðõèéí òóõàé òàéëáàð: ªâ÷èí ¿¿ñãýã÷ õèìèéí áîäèñ áîëîí áîõèðäîë àãóóëààã¿é öýâýð óñ 
õýðýãëýõ ýðõ õ¿í á¿ðò áèé. Óíäíû öýâýð óñ õ¿í á¿ðò òýãø õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ¸ñòîé. 
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Ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë: Óíäíû öýâýð óñ

Õ¿íèé ýðõ: ªâ÷èí ¿¿ñãýã÷ õèìèéí áîäèñ áîëîí áîõèðäîë àãóóëààã¿é öýâýð óñ õýðýãëýõ 
ýðõ õ¿í á¿ðò áèé. Óíäíû öýâýð óñ õ¿í á¿ðò òýãø õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ¸ñòîé.

Çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã Õóâü õ¿íèé ¿¿ðýã

• Íèéòèéí óíäíû óñíû ýõ ¿¿ñâýðèéí 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ

• Öýâýð óñûã õ¿í á¿ðò òýãø 
õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ

• Àþëã¿éí áàòàëãààã¿é óñ 
õýðýãëýõã¿é áàéõ, ñºðºã íºëººã íü 
áàãàñãàõ òóõàé ìýäýýëýë ºãºõ

• Îíö áàéäëûí ¿åýð öýâýð óñààð 
õàíãàõ

• Óíäíû öýâýð óñûã áîõèðäóóëæ ìýäýõ 
¿éëäëýýñ çàéëñõèéõ

• Óñ áîõèðäñîí áàéæ ìýäýõ íºõöºëä  
õîëáîãäîõ çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
(æèøýýëáýë, óñûã áóöàëãàõ, ýñâýë ººð 
àþóëã¿é ýõ ¿¿ñâýðýýñ óñ àâàõ)

• Íèéòèéí óíäíû óñíû ýõ ¿¿ñâýðýýñ àâñàí 
àþóëã¿éí áàòàëãààã¿é óñíààñ ¿¿ññýí ãýæ 
¿çýæ áàéãàà ºâ÷íèé òóõàé ìýäýýëýõ

• Óñûã áîõèðäóóëæ áàéãàà ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí 
òàëààð ìýäýýëæ áàéõ

Õºãæëèéí áýðõøýýë áà ýð¿¿ë ìýíä

Õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä ÿäóóðàë, áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëòûí ò¿âøèí çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éë 
íºëººëæ áàéäãèéã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðäºã õýðíýý îëîí õ¿í õºãæëèéí áýðõøýýëèéã 
ìºí ÷àíàðòàà çºâõºí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë ãýæ õàðñààð èðñýí.  Ãýòýë áîäèò àìüäðàë 
äýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ÷ ãýñýí áóñäûí àäèë ºâ÷èí, ºâ÷ëºëä ºðòºæ áàéäàã 
ø¿¿ äýý. ßìàð ÷ õ¿íèé íýãýí àäèë òýäíèé ýð¿¿ë ìýíä íü ñàéí, ìóó ÿíç á¿ð áàéæ áîëíî. 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé çàðèì õ¿í õàíèàä òîìóó çýðýã õàëäâàðò ºâ÷èíä èë¿¿ ºðòºìòãèé 
áàéæ áîëîõîîñ ãàäíà çàðèì òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýë íü ººðºº “õî¸ðäîã÷ ºâ÷ëºëò” 
ãýæ íýðëýãääýã ýð¿¿ë ìýíäèéí äîðîéòîëä õ¿ðãýõ øàëòãààí áîëäîã. Õî¸ðäîã÷ ºâ÷ëºëòèéí 
ò¿ãýýìýë æèøýýí¿¿äèéí äîòîð õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé çàðèì õ¿íä òîõèîëääîã äàðàëòààñ 
¿¿äýëòýé àðüñíû öîîðîëò, àìüñãàëûí òîãòîëöîîíû õÿìðàë çýðãèéã íýðëýæ áîëíî. Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí çàðèì õ¿íäðýë íü áàéíãûí õºãæëèéí áýðõøýýë, ýñâýë ò¿ð çóóðûí ÷àäâàð àëäàëò 
¿¿ñýõ øàëòãààí áîëäîã íü ÷ ìºí ¿íýí. ªºðººð õýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýë íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äîðîéòëûí ¿ð äàãàâàð þìóó øàëòãààí àëü àëü íü áîëæ áîëîõîîñ ãàäíà öîî ýð¿¿ë õ¿í ÷ 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàéæ áîëíî.4 

Õàðèí, õàðàìñàëòàé íü, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí åðºíõèé áàéäàë íü 
íèéò õ¿í àìûí áàéäëààñ àðàé ìóó áàéäàã áºãººä ¿¿íýýñ áîëæ õºãæëèéí áýðõøýýë áîë 
ººðºº ýð¿¿ë ìýíäèéí äîðîéòîë ãýæ ¿çýõ áóðóó îéëãîëò òºëºâøäºã. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéã äîðîéòóóëäàã îëîí õ¿÷èí ç¿éë áàéäàã áà ýäãýýðèéí èõýíõ íü ÿìàð 

4 “Ýð¿¿ë áàéõ ýðõ: õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ ¿çýë áàðèìòëàë áà Àìåðèêèéí òóðøëàãà”, 
2005. Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààðõ ¯íäýñíèé çºâëºë 

 http://www.ncd.gov/newsroom/publications/2005/righttohealth.htm
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÷ õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðãººð íºëººëºõ íºõöºë þìóó íººöèéí õ¿ðòýýìæã¿é áàéäàëòàé 
õîëáîîòîé áàéäàã. Æèøýýëáýë, õºäºëìºð ýðõëýëò, áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõëûí óëìààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ÿäóóðàë óëàì ã¿íçãèéðäýã. 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé çàðèì ÷óõàë ìýäýýëýë õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðýõã¿é áàéõ íü ýëáýã. Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ íü õàâüã¿é íîöòîé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. 
 
Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ýð¿¿ë ìýíäèéí õ¿íäðýë ãýæ òîäîðõîéëæ áàéãàà íºõöºëä õ¿ì¿¿ñ 
õºãæëèéí áýðõøýýë áîë ºâ÷èí þìóó ºâ÷ëºëòòýé èæèë ç¿éë ãýæ îéëãîæ õàíääàã. Óëìààð òºð, 
íèéãýì íü õºãæëèéí áýðõøýýëèéã íèéãìèéí áîäëîãî, õ¿íèé ýðõèéí õ¿ðýýíèé àñóóäàë ãýæ 
õàíäàõûí îðîíä àíàãààõ óõààíû ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéí “ýì÷ëýõ”, “ýäãýýõ” ¸ñòîé ºâ÷ëºë 
ãýñýí õàíäëàãà õýâøäýã. “Õºãæëèéí áýðõøýýëä õàíäàõ ýìíýëç¿éí çàãâàð” ãýæ íýðëýæ áîëîõ 
ýíýõ¿¿ ¿çýë íü õºãæëèéí áýðõøýýëèéã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýì÷ëýõ, øèíæ òýìäã¿¿äèéã 
àíçààð÷ õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õàðèóöëàãà ãýæ ¿çýõýä 
õ¿ðãýäýã. Õàðàìñàëòàé íü, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äîðîéòëûí 
¿íäñýí øàëãààí áîëäîã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë, õ¿ðòýýìæã¿é áàéäàë, áóñàä íèéãýì, óëñ 
òºðèéí àñóóäëûã çàñàæ çàëðóóëàõàä ýíý õàíäëàãà ÿìàð íýã õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àäàõã¿é þì.

Ýð¿¿ë ìýíä áà ñýðãýýëò/íºõºí ñýðãýýëò

Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë ãýæ ¿çýõ áóðóó îéëãîëòûã ¿¿ñãýäýã 
õºãæëèéí áýðõøýýëä õàíäàõ ýìíýëç¿éí õàíäëàãààñ áîëæ ñýðãýýëò/ íºõºí ñýðãýýëòèéã 
ìºí ë ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí àñóóäàë, óëìààð ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàëòàé õîëáîîòîé 
ãýñýí òàøàà îéëãîëò óëàì áýõæäýã. Ãýòýë Í¯Á-ûí Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿äýä ñýðãýýëò/
íºõºí ñýðãýýëòèéã “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áèå ìàõáîä, ìýäðýõ¿é áîëîí/
ýñâýë íèéãìèéí àìüäðàëûí ÷àäàâõèà çîõèñòîé ò¿âøèíä õ¿ðãýæ, õàäãàëàõ áîëîìæèéã 
îëãîñîí, óëìààð àìüäðàëàà èë¿¿ áèå äààñàí áàéäàë ðóó çàëæ ººð÷ëºõºä òóñëàõ àðãà 
õýðýãñëýýð õàíãàæ ºãºõ ¿éë ÿâö” ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã.5  Òèéìýýñ ÷ ñýðãýýëò, 
íºõºí ñýðãýýëò íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé áèåèéí áîëîí ñýòãýõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéã 
õàìãààëàõ òºäèéõíººð õÿçãààðëàãäàõã¿é õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õàðààò áóñ 
áàéäëûã äýýä çýðýãò õ¿ðãýí íýìýãä¿¿ëýõ, íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí îðîëöóóëàõàä 
÷èãëýñýí áèå ìàõáîä, òåõíèê ìýðãýæèë, áîëîâñðîë, ñóðãàëò, áóñàä îëîí àñóóäëûã 
áàãòààñàí ºðãºí õ¿ðýýòýé îéëãîëò þì. Ýíý ë øàëòãààíààð Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè, “Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº!” ãàðûí àâëàãà õî¸ð íü ýð¿¿ë 
áàéõ ýðõèéã ñýðãýýëò, íºõºí ñýðãýýëòèéí ýðõýýñ òóñàä íü àâ÷ ¿çýæ áàéãàà þì. Õàðèí 
ýíä íýã îíöëîõ àñóóäàë áàéãàà íü ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé íºõºí ñýðãýýëòèéã ýð¿¿ë 
áàéõ ýðõèéí ç¿é ¸ñíû íýã á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà ÿâäàë þì. 
¯¿íä, æèøýýëáýë, ãýìòýë, ºâ÷ëºëò, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ ¿¿ññýí áóë÷èíãèéí 
ñóëðàëûã ôèçèê ýì÷èëãýýãýýð àíàãààõ çýðýã àðãà õýìæýý áàãòàíà.  

5  http://www.ohchr.org/english/law/opportunities.htm ñàéòûã ¿ç.
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ÄÀÑÃÀË 8.2: Ýð¿¿ë áàéõ ýðõýý ýäëýõýä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
òóëãàðäàã ñààä áýðõøýýëèéã òàíèõ, òîäîðõîéëîõ

Çîðèëò:       Ýð¿¿ë áàéõ ýðõýý ýäëýõýä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã 
íèéãýì, ýðõç¿éí áîëîí ïðàêòèê ñààä áýðõøýýë¿¿äèéã òàíüæ ìýäýõ

Õóãàöàà:      45 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  ÕÁÕÝÊ-èéí 25 äóãààð ç¿éë

1. Ñàíàë ñîëèëöîõ
Ýð¿¿ë áàéõ ýðõýý ýäëýõýä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã ñààä, òîòãîðûã 
æèøýýã îðîëöîã÷äîîð íýðë¿¿ë. Æèøýýí¿¿äèéã æàãñààæ áè÷. 

Ýìíýëç¿éí çàãâàðûã Íèéãìèéí áîëîí  Õ¿íèé ýðõèéí çàãâàðòàé õàðüöóóëàõ íü

Õºãæëèéí áýðõøýýë áîë ºâ÷èí, ºâ÷ëºëò, ýñâýë ýð¿¿ë ìýíäèéí õ¿íäðýë ÁÈØ õàðèí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàð÷ áàéãàà äýä á¿òýö, íèéãìèéí îð÷èí íºõöëººñ 
¿¿äýëòýé õÿçãààðëàëò ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí íèéãìèéí çàãâàð áîëîí õ¿íèé 
ýðõèéí çàãâàðûã òºëºâø¿¿ëýõ çàìààð õºãæëèéí áýðõøýýëä õàíäàõ õàíäëàãûã ººð÷ëºõ 
÷èãëýëýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä îëîí àæèë õèéæýý.

Õºãæëèéí áýðõøýýëä õàíäàõ ýìíýëç¿éí çàãâàð 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõýä õàìãèéí õ¿÷òýé íºëººëäºã õàìãèéí 
ò¿ãýýìýë õýâøìýë îéëãîëò áîë õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë, 
ýäãýýõ ¸ñòîé “ºâ÷èí” ãýñýí ¿çýë þì. Ýíý ¿çýë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í 
“ýìãýãòýé” ó÷èð “çàñàõ”, ýñâýë “ºâ÷òýé” ó÷èð “ýì÷ëýõ” øààðäëàãàòàé ãýæ õàðàõàä 
õ¿ðãýäýã. Èéíõ¿¿ õºãæëèéí áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõ ¸ñòîé àñóóäàë, ò¿¿íèéã 
øèéäâýðëýõ àðãà çàì íü ýì÷èëãýý ãýæ òîäîðõîéëñíîîð òºð, íèéãýì, õóâü õ¿ì¿¿ñ 
õ¿íèé ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ñààä áîëäîã íèéãìèéí áîëîí äýä á¿òöèéí òîòãîðûã 
àðèëãàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ººðñäººñºº çàéëóóëæ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé 
“àñóóäëûã” øèéäýõ õàðèóöëàãûã ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äýä ¿¿ð¿¿ëýí ¿ëäýýäýã 

Õºãæëèéí áýðõøýýëä õàíäàõ íèéãìèéí çàãâàð
Ýíý õàíäëàãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿íèé ýðõýý ýäëýõýä íü ñààä 
áîëæ áàéãàà íèéãìèéí áîëîí äýä á¿òöèéí òîòãîðóóäûã àðèëãàõàä ÷èãëýäýã. 
¯¿íä, æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð çºâ, ýåðýã õàíäëàãà, 
òºñººëëèéã òºëºâø¿¿ëýõ, áàéøèí áàðèëãûã ººð÷ëºõ, ìýäýýëëèéã õ¿ðòýýìæòýé 
àðãà õýëáýðýýð ò¿ãýýõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé çîõèñòîé õýëáýðýýð 
õàðüöàõ, ìºí áîäëîãî, õóóëü òîãòîîìæîîðîî òýäíèé á¿ðýí îðîëöîî, ¿ë àëàã÷ëàëûã 
äýìæèõýä àíõààðàõ çýðýã àðãà õýìæýý áàãòàíà. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëä õàíäàõ õ¿íèé ýðõèéí çàãâàð
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ýðõ ýçýìøèã÷ áºãººä áóñäûí àäèë õ¿íèé 
ýðõèéí ñóáúåêò ìºí ãýæ òîäîðõîéëäîã. Õºãæëèéí áýðõøýýë áîë àðüñíû ºíãº, 
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õ¿éñèéí ÿëãààíû íýãýí àäèë õ¿íèé îëîí òàëò áàéäëûí åðäèéí íýãýí õýëáýð 
õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººð÷ õ¿íäýëñíèé ¿íäñýí äýýð õ¿íèé ýðõýý ýäëýõýä íü 
ñààä áîëæ áóé ñ¿æèã, ñºðºã õàíäëàãà, áóñàä òîòãîðûã àðèëãàõàä ÷èãëýñýí àðãà 
õýìæýý àâàõàä àíõààðäàã. Óëñ òºð, õóóëü ýðõç¿é, íèéãìèéí áîëîí äýä á¿òöèéí 
îð÷èí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõèéã äýìæñýí áàéõ, òýäíèé 
á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîî, õàìðàãäàëòûã  õàíãàæ ºãñºí áàéõàä àíõààð÷ õÿíàëò 
òàâèõ õàðèóöëàãûã íèéãýì, çàñãèéí ãàçàðò õ¿ëýýëãýäýã.

Ýíý ñýäâèéí òóõàé äýëãýð¿¿ëæ óíøèõûã õ¿ñâýë “Õýñýã 1. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõèéã îéëãîõ  íü” õýñãèéí “Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ 

íèéòëýã õàíäëàãà, ò¿ðãýýìýë îéëãîëò” á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿ (õóóäàñ 20).

2. Õýëýëöýõ
Îðîëöîã÷äûã ãóðâàí æèæèã áàãò õóâààæ, áàã áîëãîíä õºãæëèéí áýðõøýýëèéí äàðààõ 
åðºíõèé òºðë¿¿äýýñ íýãèéã õóâààðèëæ ºã:

À. Áèå ìàõáîäûí áýðõøýýë (ìýäýðõ¿éí áýðõøýýëèéã îðóóëàí)

Á. Îþóíû áýðõøýýë (òàíèí ìýäýõ¿éí áýðõøýýë)

Â. Ñýòãýö-íèéãìèéí áýðõøýýë

Áàãóóä òóõàéí òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã ñààä òîòãîðûã æàãñààí 
áè÷ýýä, ýäãýýð ñààä òîòãîð íü ÿàãààä àðèëàõã¿é îðøñîîð áàéãààã òàéëáàðëàõ îðîëäëîãî 
õèéíý. Çàðèì òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäààñàà èë¿¿ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë 
àìñàæ áàéãàà ýñýõ, òèéì áîë ÿàãààä ãýäãèéã àñóó. 

3. Èëòãýõ/Õýëýëöýõ
Áàãóóä ãàðãàæ èðñýí ñààä òîòãîðóóäûí æàãñààëòàà óíøèæ òàíèëöóóëààä äàðààõ àñóóëòóóäûí 
äàãóó õýëýëö¿¿ëýã õèéíý:

• Çàðèì òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä áóñäààñàà èë¿¿ 
ºðòäºã ¿¿? ßàãààä?

• Òàíàé áàãèéí òîäîðõîéëæ áè÷ñýí ñààä òîòãîðóóäûí òàëààð 25 äóãààð ç¿éëä þó ãýæ 
äóðüäñàí áàéíà âý?

• ÕÁÕÝÊ-ä ýäãýýð ñààäûã àðèëãàõûí òóëä òºð, çàñàã þó õèéõ ¸ñòîé ãýæ  øààðäñàí 
áàéíà âý?

• Ýäãýýð ººð÷ëºëòèéã õèéõýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ òºð, çàñàãòàà õýðõýí 
òóñàëæ ÷àäàõ âý?

• Ýäãýýð ººð÷ëºëò íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõàä 
ÿìàð õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àäàõ âý?

ÝÐ¯¯Ë ÁÀÉÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÝÐÕÇ¯ÉÄ ÞÓ ÃÝÆ ÇÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ?

Õ¿íèé ýð¿¿ë áàéõ ýðõèéã àíõ Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí (ÕÝÒÒ) 25.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëä øóóä áóñààð õ¿ëýýí çºâøººðñºí:
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 Õ¿í á¿ð õîîë õ¿íñ, õóâöàñ õóíàð, îðîí áàéð, ýì÷èëãýý ñóâèëãàà, íèéãýì 

àõóéí çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýã îðîëöóóëààä ººðèéí áîëîí 

ãýð á¿ëèéíõýý ýð¿¿ë ìýíä, ñàéí ñàéõàí áàéäëûã õàíãàõàä õ¿ðýëöýõ¿éö 

àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõòýé. Àæèëã¿éäýõ, ºâ÷ëºõ, òàõèð äóòóó áîëîõ, áýëýâñðýõ, 

ºòëºõ, ýñâýë ººðººñ ¿ë õàìààðàõ áóñàä øàëòãààíààð àìü çóóëãàã¿é áîëîõ 

íºõöºëä òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé.6

ÕÝÒÒ íü õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë íü õ¿íèé “ýð¿¿ë ìýíä, 
ñàéí ñàéõàí” áàéäëûã õàíãàõ òóéëûí çîðèëãîòîé áîëîõûã îíöîëæýý. Óëìààð, ýð¿¿ë 
áàéõ ýðõ íü õ¿íèé îðîí áàéðòàé áàéõ, íèéãìèéí õàëàìæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ 
ýðõòýé íýãäìýë, óÿëäàà õîëáîîòîé, õàðèëöàí õàìààðàëòàé àæýý. 
Ýð¿¿ë áàéõ ýðõèéã 1966 îíä Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí (ÝÇÍÑÝÎÓÏ) 12 äóãààð ç¿éëä èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí, øóóä çààæ ºãñºí áàéíà:

Ýíýõ¿¿ Ïàêòàä Îðîëöîã÷ óëñóóä íü áèåèéí áîëîí îþóíû áîëîìæèéí õàìãèéí 

äýýä ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ õ¿í á¿ðèéí ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº.7

Ýíý ºã¿¿ëáýð íü õ¿íèé ýð¿¿ë áàéõ ýðõèéã õ¿íèé ýðõèéí áàéð ñóóðèíààñ
òîäîðõîéëñîí ¿íäñýí òîäîðõîéëîëò þì. Ãýõäýý ýíý àñóóäëûí ìºí ÷àíàð íýí íàðèéí, 
îëîí òàëòàé ó÷ðààñ ÝÇÍÑÝÎÓÏ-ûí õýðýãæèëòèéã õÿíàäàã Ýäèéí Çàñàã, Íèéãýì, 
Ñî¸ëûí Ýðõèéí Õîðîîíîîñ ÝÇÍÑÝÎÓÏ-ààð áàòàëãààæñàí áîëîìæèéí õàìãèéí äýýä 
ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ ýðõèéí õ¿ðýýíä áàãòàõ ýðõ ÷ºëºº, ýðõ, ¿íäñýí ¿¿ðã¿¿äèéã èë¿¿ á¿ðýí 
ä¿¿ðýí òîìú¸îëîõ ¿¿äíýýñ  Åðºíõèé çºâëºìæ ¹14-èéã áîëîâñðóóëàí ãàðãàæýý: 

Ýð¿¿ë áàéõ ýðõ áîë ýð¿¿ë ñàðóóë áàéõ ýðõ áèø. Ýð¿¿ë áàéõ ýðõèéí õ¿ðýýíä ýðõ 

÷ºëºº, õ¿ðòýõ ýðõ õî¸óë áàãòàíà. Ýðõ ÷ºëººíä íü ººðèéíõºº ýð¿¿ë ìýíä, áèå  

ìàõáîäûã çàõèðàõ ýðõ, ò¿¿íèé äîòîð áýëãèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõ ÷ºëºº, 

ìºí  ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí çºâøººðºëã¿é ýì÷èëãýý, òóðøèëòààñ àíãèä áàéõ ýðõ 

çýðýã õºíäëºíãèéí îðîëöîîíîîñ àíãèä áàéõ ýðõ áàãòàíà. ¯¿íýýñ ÿëãààòàéãààð, 

õ¿ðòýõ ýðõýä õ¿ð÷ áîëîõ äýýä ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ òýãø áîëîìæèéã õàíãàäàã 

ýð¿¿ë ìýíäèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîã àøèãëàõ ýðõ áàãòàíà.8

Åðºíõèé çºâëºìæ 14-ä ýð¿¿ë áàéõ ýðõèéã õàíãàõàä ÷óõàë íºëººòýé “õîîðîíäîî óÿëäàà 
õîëáîîòîé ýëåìåíò¿¿äèéã” ìºí òîäîðõîéëæýý:

• Õ¿ðýëöýõ¿éö áàéõ

• Õ¿ðòýýìæòýé áàéõ: Ýíý íü ¿ë àëàã÷ëàë, äýä á¿òöèéí õ¿ðòýýìæ, ýäèéí çàñãèéí 
õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë (¿íèéí õóâüä áîëîìæòîé áàéõ), ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ çýðýã 
õîîðîíäîî õîëáîîòîé äºðâºí õýìæ¿¿ðòýé.

• Õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ ò¿âøèíä áàéõ

• ×àíàðòàé áàéõ

Ïàêòûí õ¿ðýýíä õºãæëèéí áýðõøýýë, ò¿¿íèé äîòîð ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëûã õýðõýí ¿çýæ 
áàéãààã èëýðõèéëýõ çîðèëãîîð Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîîíîîñ 

6  http://www.un.org/Overview/rights.html ñàéòûã ¿ç.

7  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm ñàéòûã ¿ç.

8  http://www.umn.edu/humanrts/gencomm/escgencomm14.htm ñàéòûã ¿ç.
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ÝÇÍÑÝÎÓÏ-ûí Åðºíõèé çºâëºìæ ¹5-ûã áîëîâñðóóëàí ãàðãàæýý.9  ÝÇÍÑÝÎÓÏ-ûí 5 
äóãààð ç¿éë, Åðºíõèé çºâëºìæ ¹14 íü íèéëýýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ òýãø ýðõòýéãýýð çîãñîõã¿é, ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí ýðõèéí 
õîëáîãäîëòîé á¿õèé ë àñóóäëààð àäèë òýãø áàéõ, àëàã÷ëàëààñ àíãèä áàéõ ýðõòýé 
áîëîõûã òóíõàãëàæýý. ¯¿íä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã òýãø õ¿ðòýýä çîãñîõã¿é, ìºí 
áîëîìæèéí õàìãèéí äýýä ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõàä øààðäëàãàòàé íººö, áóñàä íºõöºë, 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã ÷ ìºí òýãø õ¿ðòýõ çàð÷èì áàãòàæ áàéíà.

1993 îíä áàòàëñàí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã òýãøèòãýõ òóõàé Í¯Á-
ûí ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿äèéí (Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä) “Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý” õýìýýõ 2 äóãààð 
ä¿ðýìä õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð ýðò ¿åýñ àðãà õýìæýý àâàõ 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çæýý. Ýíý ä¿ðýìä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðãýëòýä õàìààðàëòàé ìàø ÷óõàë õýä õýäýí çàð÷ìûã òîäîðõîéëæ ºãñºí áà ýäãýýðò:

• áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðòýæ áàéãààòàé èæèë ò¿âøíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýýã íýã ë òîãòîëöîîãîîð äàìæóóëàí õ¿ðãýæ áàéõ

• ýìíýëãèéí àæèëòíóóäûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõýä ñóðãàõ, øààðäëàãàòàé òîíîã òºõººðºìæººð õàíãàõ

• ÷àäàâõèéí ò¿âøíèéã õýâýýð õàäãàëàõ, ñàéæðóóëàõàä øààðäëàãàòàé ýì÷èëãýýíèé 
àðãà õýëáýð, òåõíèê òåõíîëîãè, ýìèéã õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ10

çýðãèéã îíöîëæýý. 
 
ÕÁÕÝÊ-èéí 25 äóãààð ç¿éë íü ºìíºõ ¿åèéí ýðõç¿éí áàðèìòóóäàä òóíõàãëàãäñàí òýãø 
áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàë, õ¿ðòýýìæèéí çàð÷ìóóäûã áàòàëãààæóóëààä, òîäîðõîé ÷èãëýëýýð 
òºð çàñãèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã óëàì ºðãºæ¿¿ëæ ºãñºí áàéíà. Òóõàéëáàë:

• áýëãèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ ýðõ

• õ¿í àìä ñóóðèëñàí íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õºòºëáºðò õàìðàãäàõ ýðõ

• ¿éë÷èëãýýã õ¿ì¿¿ñèéí àìüäàðäàã ãàçàðò àëü áîëîõ îéð áàéëãàõ

• õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîëáîîòîé ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñãàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, òýð 
äóíäàà õºãæëèéí áýðõøýýë äààìæèðõààñ ñýðãèéëýõ

• ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé øèéäâýð¿¿ä íü áèå äààñàí, õºíäëºíãèéí íºëººëºëã¿é, 
á¿ðýí ä¿¿ðýí ìýäýýëëèéí ¿íäñýí äýýð ºãñºí ÷ºëººò çºâøººðºëä ¿íäýñëýñýí áàéõ

• ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí àìü íàñíû äààòãàëûí ¿éë÷èëãýýã ¿ë ÿëãàâàðëàõ çàð÷ìààð 
òýãø õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ

• õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ, ¿¿íèé äîòîð õîîë, 
óíä õÿçãààðëàõûã õîðèãëîõ òóõàé çààæýý. 

ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÍ ¯ÉË×ÈËÃÝÝÍÈÉ Õ¯ÐÒÝÝÌÆ

ÕÁÕÝÊ-èéí “Õ¿ðòýýìæ” ãýñýí 9 ä¿ãýýð ç¿éëä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæòýé 
áàéäëûí òàëààð ìàø òîäîðõîé çààëòóóä îðñîí ó÷ðààñ 25 äóãààð ç¿éëä ýíý àñóóäëûã 
òóñãàéëàí äóðüäààã¿é áàéíà (Õ¿ðòýýìæèéí àñóóäëûã Á¿ëýã 2. Õ¿ðòýýìæ” õýñãýýñ äýëãýð¿¿ëæ 

9  http://www.umn.edu/humanrts/gencomm/escgencomm5.htm ñàéòûã ¿ç.

10  http://www.ohchr.org/english/law/opportunities.htm ñàéòûã ¿ç.
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¿çíý ¿¿). ÕÁÕÝÊ-èéí 9 ä¿ãýýð ç¿éë áîë íèéòëýã ¿éë÷ëýõ õýñýã òóë ýíý á¿ëãèéí àãóóëãà 
íü êîíâåíöèéí àãóóëãàä á¿õýëä íü õàìààðàëòàé. 9 ä¿ãýýð ç¿éëä õ¿ðòýýìæèéí àñóóäëûã 
åðºíõèéä íü àâ÷ ¿çýýä, Îðîëöîã÷ óëñóóäààñ:

õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áóñäûí íýãýí àäèë ººðèéã íü õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, 

òýýâýð, ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîî òóõàéëáàë, ìýäýýëýë õàðèëöàà õîëáîîíû 

òåõíîëîãè, ñèñòåì áîëîí íèéòýä íýýëòòýé ¿éë÷ëýõ áóþó çîðèóëàãäñàí áóñàä 

òºðëèéí îáúåêò, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ ÿâäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí çîõèõ àðãà õýìæýý 

àâàõ-ûã øààðäæýý. 

Ýíý ç¿éëä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã áàãòààõûí çýðýãöýý  “ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà” ãýæ 
òóñãàéëàí íýð çààñàí áàéäàã. 

Äýýð äóðüäñàí÷ëàí, Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîîíîîñ áîëîâñðóóëñàí 
Åðºíõèé çºâëºìæ ¹14-ò ýð¿¿ë áàéõ ýðõèéã õàíãàõàä àìèí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé “õîîðîíäîî 
óÿëäàà õàìààðàëòàé” 4 ýëåìåíòèéã òîäîðõîéëñíîîñ õî¸ð íü äýä á¿òýö áîëîí ìýäýýëëèéí 
õ¿ðòýýìæòýé õîëáîîòîé çààëòóóä áàéíà. Ýäãýýð íü:

Äýä á¿òöèéí õ¿ðòýýìæ: ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà, áàðàà, ¿éë÷èëãýý íü õ¿í àìûí 
á¿õ á¿ëýã, ÿëàíãóÿà ¿íäýñòíèé öººíõ, óóãóóë èðãýä, õ¿¿õýä ýìýãòýé÷¿¿ä, ºñâºð íàñíû-
õàí, ºíäºð íàñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õ¿ì¿¿ñ çýðýã íèéã-
ìèéí ýìçýã á¿ëã¿¿äýä îéð, õ¿ð÷ î÷èõîä àþóëã¿é çàéä áàéõ ¸ñòîé. Õ¿ðòýýìæòýé áàéíà 
ãýäýã íü ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí ýð¿¿ë ìýíäýä íºëººòýé ñóóðü íºõöë¿¿äýä 
áàãòàõ óíäíû öýâýð óñ, àðèóí öýâðèéí çîõèìæòîé áàéãóóëàìæ çýðýã íü á¿õ ãàçàðò, òýð 
òóñìàà õºäºº îðîí íóòàãò õ¿ì¿¿ñòýý îéð, àþóëã¿é õ¿ð÷ áîëîõ çàéä áàéðëàõ øààðäëàãûã 
áàãòààíà. Öààøèëáàë, õ¿ðòýýìæòýé áàéõ çàð÷èìä ìºí áàðèëãà áàéãóóëàìæóóäûã 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íýâòðýõ áîëîìæòîé áàéëãàõ øààðäëàãà áàãòàíà. 

Ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ: õ¿ðòýýìæòýé áàéõ çàð÷èìä ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé 
ìýäýýëýë, ¿çýë áîäëûã õàéæ îëîõ, õ¿ëýýæ àâ÷, ò¿ãýýõ ýðõ áàãòàíà. Õàðèí ìýäýýëëèéí 
õ¿ðòýýìæ íü õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé õóâèéí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ýðõýä õàëäàõ 
¸ñã¿é. 

ÄÀÑÃÀË 8.3: Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýéãýýð çîõèîí áàéãóóëàõ íü

Çîðèëò:      Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõýä ñààä áîëäîã ïðàêòèê òîòãîðóóäûã  
àðèëãàõàä òóñëàõ íººö áîëîìæ, øèéäë¿¿äèéã îëæ òîäîðõîéëîõ

Õóãàöàà:      45 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:   Áîëîìæèò íºõöë¿¿äèéã (ñöåíàðè) ä¿ðñýëñýí òàðààõ ìàòåðèàë

1. Òàíèëöóóëàõ
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý íèéò õ¿í àìä õ¿ðòýýìæòýé áàéãàà ãàçàðò ÷ ãýñýí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò îëîí ñààä òîòãîð ó÷èðäàã òóõàé  îíöëîí äóðüä. Îðîëöîã÷äûã æèæèã 
áàãóóäàä õóâààãààä, áàã á¿ðò ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ ãýñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íèé òóõàé íýã ñöåíàðè ºãººä äàðààõ çààâðûã ºã.
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À. Ñöåíàðèéã óíøààä äàðààõ àñóóëòóóäûí äàãóó õýëýëö¿¿ëýã õèé:

• Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãàä õàíäñàí ºâ÷òºíä ÿìàð ÿìàð ñààä áýðõøýýë¿¿ä 
òóëãàð÷ áîëîõ âý? Ñöåíàðèä ä¿ðñëýãäñýí ä¿ð áîëãîí íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
(õ¿ëýýí àâàõ, ýì÷èéí ºðºº, ¿çëýãèéí ºðºº ãýõ ìýò) àâàõààð èðýõýä ò¿¿íä þó 
òîõèîëäîæ áîëîõ âý?

• Òóõàéí íºõöºëä áàéæ áîëîõ õàìãèéí ÷àíàðòàé ñàéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
àâàõàä ºâ÷òºíä ÿìàð áýðõøýýë òîõèîëäîæ áîëîõ âý?

• Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã õàðãàëçñàí ÿìàð øèéäë¿¿ä øààðäëàãàòàé áîëîõ âý? 
Ýäãýýð øèéäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÿìàð ÿìàð íººöèéã äàé÷ëàõ  øààðäëàãàòàé âý?

• Òóõàéí íºõöºëä áàéæ áîëîõ õàìãèéí ÷àíàðòàé ñàéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóäàä ÿìàð òºðëèéí ñóðãàëò (æèøýýëáýë, õ¿ðòýýìæèéí 
òàëààðõ ñóðãàëò, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òàëààð ñóðãàëò ãýõ ìýò) 
øààðäëàãàòàé âý?

Á. Áàãèéí àæèëä òóëãóóðëàí õàìãèéí ñàéí áîëîí õàìãèéí ìóó ¿ð äàãàâàð äàãóóëàõ õî¸ð 
òîõèîëäëûã ä¿ðèéí òîãëîëòîîð ¿ç¿¿ë. 

Õ¿ðòýýìæ áîë íèéòëýã áýðõøýýë

Äýä á¿òöèéí áýðõøýýëýýñ ãàäíà ìºí õ¿ðòýýìæòýé õàðèëöàà, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí 
àñóóäëààð ìýðãýøñýí ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä äóòàãäàëòàé áàéõ ãýõ ìýò ïðàêòèê 
áýðõøýýëýýñ ¿¿äýëòýé ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýìæã¿é áàéäàë íü õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ 
áóé îðíóóäûí àëü àëèíä íü òîõèîëääîã áýðõøýýë þì.  Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõààð õóóëü÷èëñàí óëñ îðíóóäàä 
õ¿ðòýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýíý ýðõèéíõýý òºëºº òýìöýõ øààðäëàãà 
òóëãàðñààð áàéíà. “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàã÷èä” 
íýðòýé  ÀÍÓ-ûí íºëººëëèéí áàéãóóëëàãà “Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ” 
òºñëèéíõºº õ¿ðýýíä Êàëèôîðíè ìóæèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí äóíä 
ñóäàëãàà õèéæýý. Ñóäàëãààíû çàðèì ¿ð ä¿íã äóðüäâàë:
• Õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 17% õóâü íü ýìíýëãèéí ãîë õààëãààð îðîõîä 

õ¿íäðýëòýé òóëãàðäàã òóõàéãàà ìýäýýëæýý. 

• Õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 33%  õóâüä íü ¿çëýãèéí ºðººíä îðîõîä 
õ¿íäðýë òóëãàðñàí áàéíà. 

• Òýðãýíöýðòýé õ¿ì¿¿ñèéí 69% õóâüä íü ¿çëýãèéí øèðýýã àøèãëàõàä áýðõøýýë 
òóëãàð÷ýý.

• Òýðãýíöýðòýé õ¿ì¿¿ñèéí 45% õóâüä íü õýò àâèàíû îíîøëîãîîíû òîíîã òºõººðºìæ 
(òóõàéëáàë, ìàììîãðàôè) àøèãëàõàä õýö¿¿ áàéæýý.

• Ñîíñãîëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí 26% õóâü íü ¿çëýãèéí äóãààð áè÷¿¿ëýõäýý òàéëáàðëàã÷èéí 
òóñëàëöàà àâàõàä õýö¿¿ áàéñàí ãýæ ìýäýýëæýý.

• Õàðààã¿é áîëîí õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 95% õóâüä íü ºâ÷òºíèé ò¿¿õèéã 
õ¿ðòýýìæòýé õýëáýðýýð ãàðãàæ ºãººã¿é áàéíà.
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• Ñóðàõ áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 59% õóâü, òàíèí ìýäýõ¿éí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
64% õóâü íü ýì÷ íàð òýäýíòýé øóóä õàðüöàëã¿é ºðººíä áàéãàà ººð õýí íýãýí 
õ¿íòýé õàðüöàæ áàéñàí òóõàé ìýäýýëæýý. 

• Òàíèí ìýäýõ¿éí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 79% õóâü íü ýì÷, ºâ÷òºíèé õîîðîíäûí 
õàðèëöààã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõîä õàìãèéí èõ íºëººëäºã ¿éë àæèëëàãàà áîëîõ øèíæ 
òýìäãýý ýì÷èä òàéëáàðëàõ, àñóóëò àñóóõàä ýì÷ õýòýðõèé áàãà öàã çàðöóóëñàí 
òóõàé ìýäýýëæýý.11

11

1. Õýëýëöýõ/Òºëºâëºõ
Îðîëöîã÷äîä ä¿ðèéí òîãëîëòäîî áýëòãýõ õàíãàëòòàé õóãàöàà ºã.

2. Ä¿ðä òîãëîõ
Áàãóóä ýýëæëýí ä¿ðèéí òîãëîëòîî ¿ç¿¿ëíý. Òîãëîëò á¿ðèéí äàðàà äàðààõ àñóóëòóóäûí äàãóó 
òàéëáàð àâ: 

• “Õàìãèéí ìóó” ¿ð äàãàâàðòàé ººð òîõèîëäîë áàéæ áîëîõ óó?

• “Õàìãèéí ñàéí” ¿ð äàãàâàðòàé òîõèîëäëûí òàëààð íýìýõ ç¿éë áàéíà óó?

3. Õýëýëöýõ
• Ä¿ðèéí òîãëîëòóóä ¿íýìøèëòýé áàéæ ÷àäñàí óó?
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóõàé íºõöºëä áàéæ áîëîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí õàìãèéí ñàéí 

¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõèéí òóëä þó õèéõ õýðýãòýé âý?
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áîëîìæèéí õàìãèéí ñàéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëýõèéí òóëä ýì÷, ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóäàä ÿìàð òºðëèéí ñóðãàëòóóä õýðýãòýé âý?

Ñóðãàã÷ áàãøèä: Ýäãýýð ñöåíàðèéã îðîëöîã÷äûíõîî õýðýãöýý, íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëàí 
ººð÷èëæ áîëíî (æèøýýëáýë, ººð îð÷èí, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ººð òºðºë, ºâ÷èí ýìãýãèéí ººð 
õýëáýð, ¿¿íèé äîòîð áýëãèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé àñóóäàë, ýñâýë 
ººð òºðëèéí ñààä òîòãîð çýðãèéã àøèãëàæ áîëíî).

Ñöåíàðè 1:
Õîñå á¿ñýëõèéíýýñ äîîø ìýäýýã¿é ó÷èð òýðãýíöýð õýðýãëýäýã ñóóãàà õ¿í. Îâîí òîâîí èõòýé 
ãàäàðãóóòàé ÿâãàí õ¿íèé çàìààð ÿâæ áàéòàë òýðãýíöýð íü îíõîëäîæ õºëºº õóãàëæ, äóõàà 
øàëáàëæýý.

Ñöåíàðè 2:
Àëèêà ñîíñãîëã¿é áºãººä ãýäýñ íü ºâäºæ õàëóóðààä ýì÷ äýýð ãàíöààðàà èðæýý. Òýðýýð áè÷èã 
¿ñýã òàéëàãäñàí ó÷èð ýì÷òýéãýý áè÷ãýýð õàðüöàõ ÷àäâàðòàé. 

Ñöåíàðè 3:
Êàðåí îþóíû õîìñäîëòîé, 28 íàñòàé, ãýð á¿ëòýéãýý õàìò àìüäàðäàã. 
Òýðýýð áèå äààñàí íèéãìèéí àìüäðàëòàé, íàéç çàëóóòàé, õ¿íñíèé íýãýí äýëã¿¿ðò 
àæèëëàäàã.  Ýýæ íü ò¿¿íòýé õàìò ýì÷ äýýð èðæýý. Òàìõè òàòàæ ýõýëñíýýñýý õîéø ºíãºðñºí 
íýã æèëèéí äîòîð õýä õýäýí óäàà àìüñãàëûí çàìûí íîöòîé õàëäâàð àâ÷ áàéñàí. 

11 “Ýð¿¿ë ìýíäèéí õ¿ðòýýìæ” òºñºë. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàã÷èä. 

http://www.dralegal.org/projects/health_access/index.php
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Íººö õóâèëáàð:  Õ¿ðòýýìæòýé ¿çëýãèéí ºðººíèé çàãâàð çîõèî. ßíç á¿ðèéí õýëáýðèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýõèéí òóëä òýð ºðºº ÿìàð áàéõ 
¸ñòîéã çóðàõ, ýñâýë ò¿¿íèé øèíæ òýìäã¿¿äèéã òîî÷èæ áè÷èõ äààëãàâàð ºãíº. 

ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÍ ¯ÉË×ÈËÃÝÝÍ ÄÝÕ ÒÝÃØ ÁÀÉÄÀË, ¯Ë ÀËÀÃ×ËÀË 

ÕÁÕÝÊ-èéí 25 äóãààð ç¿éëä “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õºãæëèéí áýðõøýýëèéí 
óëìààñ àëàã÷ëàëã¿éãýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí äýýä ò¿âøíèé ñòàíäàðòàä õ¿ðýõ ýðõèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðíº” ãýñýí áºãººä Îðîëöîã÷ óëñóóä íü:

... õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õ¿í àìä ñóóðèëñàí íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 

õºòºëáºð, áýëãèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûã îðîëöóóëàí 

áóñàä õ¿íä õ¿ðãýäýãòýé èæèë ò¿âøèí, ÷àíàð, ñòàíäàðò á¿õèé ¿íý òºëáºðã¿é 

áóþó õóäàëäàí àâàõ ÷àäàâõèä íèéöñýí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý, 

õºòºëáºð¿¿äýýð õàíãàõ  ¿¿ðýãòýé àæýý.  
  

Óã øààðäëàãà íü äýýð äóðüäñàí ýð¿¿ë áàéõ ýðõèéí ñóóðü äºðâºí çàð÷ìûí íýã áîëîõ “¿ë 
àëàã÷ëàõ” çàð÷ìûã áàòàëãààæóóëæ áàéãàà áà ýíý çàð÷ìûã Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí 
ýðõèéí õîðîîíîîñ ãàðãàñàí Åðºíõèé çºâëºìæ ¹14-ò äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæýý:

¯ë àëàã÷ëàë: ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàðàà, ¿éë÷èëãýý íü 

õîðèãëîñîí àëèâàà ¿íäýñëýëýýð õóóëèàð áîëîí áîäèò àìüäðàë äýýð ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàëã¿éãýýð õ¿í áîëãîíä, ÿëàíãóÿà õ¿í àìûí õàìãèéí ýìçýã, îðõèãäñîí 

õýñýãò õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ¸ñòîé. 

Ãýòýë ýð¿¿ë ìýíäèéí òîãòîëöîîíû ç¿ãýýñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àëàã÷ëàõ 
ÿâäàë àðèëàõã¿é áàéãàà þì. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ áîëæ ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã 
õÿçãààðëàæ áàéãàà òóõàé æèøýý

ÕÁÕÝÊ-ä “õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, 
ýñâýë õîîë õ¿íñ, óíäíû àñóóäàëä àëàã÷èëæ, ¿ã¿éñãýõ”-èéã õîðèãëîñîí áàéäàã. Ãýòýë 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñýýñ àéæ ýìýýõ, òýäíèé àìüäðàëûí ¿íý öýíèéã äóòóó ¿íýëýõ 
çýðýã õàíäëàãà, ìºí óðò õóãàöààíû àñàðãàà ñóâèëãààíä øààðäëàãàòàé õºðºíãº ìºíãºíèé 
õýðýãöýý çýðýã ýìíýëãèéí áóñ îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéí óëìààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, òýð ÷ á¿¿ õýë ýð¿¿ë ìýíä, öààøëààä àìü íàñàíä íü 
õàëòàé øèéäâýð ãàðãàõ çýðýã ÿâäàë ãàð÷ áîëçîøã¿é. 

Ãýõäýý ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý áîë õÿçãààðòàé, õîâîð íººö ìºí. Áàðàã 
á¿õ óëñàä ýì, ýìíýëãèéí îð, ýì÷, ýð¿¿ë ìýíäèéí áóñàä ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãöýý íü 
ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä çàðöóóëàõ áîëîìæòîé íººö õºðºíãºíººñ õàìààã¿é äàâñàí 
áàéäàã. Õ¿ì¿¿ñ õ¿ññýí, á¿ð øààðäëàãàòàé ýì÷èëãýý, øèíæèëãýý, ¿éë÷èëãýýãýý òýð á¿ð 
àâ÷ ÷àääàãã¿é. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ýíý õÿçãààðëàãäìàë íººöèéã íèéãìèéí á¿õ ãèø¿¿íä 
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øóäàðãààð õ¿ðãýæ õóâààðèëàõ ÿðâèãòàé àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõ õàðèóöëàãûã çàñãèéí 
ãàçàð, íèéãýì õ¿ëýýíý. ¯¿íä áýëýí õàðèóëò áàéõã¿é ÷ õ¿íèé ýðõèéí áàéð ñóóðèíààñ 
õàðàõ þì áîë ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõäýý õºãæëèéí áýðõøýýëýýð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë áîëíî.

ÄÀÑÃÀË 8.4: Ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ øèéäâýð ãàðãàõ òóõàé êåéñ  

1. Õýëýëöýõ
Ýíý äàñãàëààð ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàõàä õºãæëèéí 
áýðõøýýë õýðõýí íºëººëæ áîëîõ òóõàé àñóóäëûã ñóäëàõ ãýæ áàéãààã òàéëáàðëàíà. 
Îðîëöîã÷äûã ãóðâàí áàãò õóâààãààä, áàã á¿ðò íýã êåéñ ºãººä, òóõàéí òîõèîëäîëä ÿìàð àðãà 
õýìæýý àâàõ òóõàé øèéäâýð ãàðãàõ äààëãàâàð ºã.

Êåéñ 1: Íàñààð ÷àöóó õî¸ð õ¿¿õäýä ç¿ðõ øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ õýðýãòýé áîëæýý. 
Òýäíèé íýã íü Äàóíû õàì øèíæòýé, íºãºº íü õºãæëèéí áýðõøýýëã¿é õ¿¿õýä. Õî¸óëàíä 
íü ç¿ðõíèé ãàæèãààñ ººð ºâ÷èí áàéõã¿é. Ç¿ðõ øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ õàãàëãàà àìæèëòòàé 
áîëîõ ìàãàäëàë õî¸ð õ¿¿õäèéí õóâüä àäèë. Õýðýâ ÿäóóðàë, àñàðãàà äóòàãäàõ çýðýã 
õ¿íèé íàñûã áîãèíîñãîäîã áóñàä õ¿÷èí ç¿éë õî¸ð õ¿¿õäýä òîõèîëäîõã¿é áîë Äàóíû 
õàì øèíæòýé õ¿í èéì òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëã¿é õ¿íýýñ äóíäæààð 20 íàñààð 
áîãèíî íàñëàõ òîîöîî áàéäàã. 

Ýíý íºõöºëä õî¸ð õ¿¿õäèéí àëèíä íü ç¿ðõ øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ âý?

Êåéñ 2: ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàðòàé õî¸ð ýìýãòýé ºðòºã ºíäºðòýé âèðóñûí ýñðýã ýì 
àâàõààð õÿçãààðëàãäìàë õºðºíãº íººöòýé óëñûí íýãýí ýìíýëýãò õàíäæýý. Íýã íü 
ñýòãýö-íèéãìèéí àðõàã ºâ÷òýé, íºãºº íü õºãæëèéí áýðõøýýëã¿é àæýý. Óã ýìíýëýã íýã 
ë øèíý ºâ÷òºí àâàõ áîëîìæòîé.

Ýíý íºõöºëä õî¸ð ýìýãòýéí àëèíä íü ýìèéã ºãºõ âý?

Êåéñ 3: Íýãýí òîñãîíû õî¸ð õ¿í ãàçàðò áóëñàí òýñðýõ áºìáºã äýýð ãèøãýæ õî¸óëàà 
ºâäºãíººñ äîîø õºëã¿é áîëæýý. Íýã íü äîëîîí íàñòàé ñóðàã÷, íºãºº íü 40 íàñòàé 
òàðèà÷èí. Õî¸óëàà õèéìýë õºëòýé áîëîõûã õ¿ñýæ áàéãàà áîëîâ÷ çºâõºí íýãýíä íü 
ë õèéìýë õºë ºãºõ íººö õºðºíãº áàéíà. Íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í ýíý õèéìýë õºëºº îëîí 
æèë õýðýãëýõ áîë õ¿¿ ºñºæ òîì áîëîõûí õýðýýð õýä õýäýí óäàà õèéìýë õºëºº ñîëèõ 
õýðýãòýé áîëíî. Òèéìýýñ õ¿¿ãèéí íºõºí ñýðãýýëò íàñàíä õ¿ðñýí òàðèà÷íûõààñ 
õàìààã¿é èë¿¿ ¿íýòýé áîëíî. 

Ýíý íºõöºëä õèéìýë õºëèéã õýíä íü ºãºõ âý?

2. Èëòãýõ/Õýëýëö¿¿ëýõ
Áàã á¿ðýýñ òîìèëîãäñîí èëòãýã÷ ýõëýýä êåéñýý òàéëáàðëààä, äàðàà íü ãàðãàñàí øèéäâýðýý 
òàíèëöóóëíà. Áàãèéí àæëûã òàíèëöóóëñíû äàðàà áóñàä áàãóóä äîîðõòîé èæèë òºðëèéí 
àñóóëò, áóñàä íýìýëò òàéëáàð ºãíº:

• Òàíàé áàã øèéäâýðýý õýðõýí ãàðãàñàí áý? Òàíàé øèéäâýðò ÿìàð õ¿÷èí ç¿éëñ 
íºëººëñºí áý?
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• Õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ ¿¿äýëòýé ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë ãàðàâ óó?
• Èéìýðõ¿¿ øèéäâýðèéã áîäèò àìüäðàë äýýð õýðõýí ãàðãàõ ¸ñòîé âý?

3. Õýëýëöýõ
• Ýäãýýð òîõèîëäîëä õ¿íèé ýðõèéí ÿìàð çàð÷ìóóä õºíäºãäºæ áàéíà âý?
• Èéì òºðëèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õýí õ¿ëýýõ ¸ñòîé âý? Ýì÷ ¿¿? 

Çàñãèéí ãàçàð óó? ¨ñ ç¿éí õîðîî þó?
• Èéìýðõ¿¿ øèéäâýðèéã áîäèò àìüäðàë äýýð õýðõýí ãàðãàäàã âý?
• Õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ ¿¿äýëòýé ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿ì¿¿ñèéã õýðõýí õàìãààëàõ âý?

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðòàë÷èëãàà áà ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèë
Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õºòºëáºð¿¿äèéí äèéëýíõ íü ýð¿¿ë àæ òºðºõ ¸ñûã ñóðòàë÷ëàõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ áîëîõ ºâ÷íººñ ººðèéãºº õýðõýí õàìãààëàõ òóõàé ìýäýýëýë, áîëîâñðîë 
îëãîõ çîðèëãîòîé àðãà õýìæýýí¿¿ä áàéäàã. Ýäãýýð õºòºëáºðò áàãòäàã ìýäýýëëèéí çàðèì 
æèøýýã äóðüäâàë: 

• Øèì òýæýýëòýé õîîë èäýõ, áèåèéí òàìèð õèéõ, æèíãýý õÿíàõûí àøèã òóñûã 
óõóóëàí òàíèóëàõ;

• Óñ, õºðñíèé áîõèðäîë, àæëûí áàéðàí äàõü àþóë çýðýã áàéãàëèéí áîëîí õ¿íýýñ 
øàëòãààëñàí îð÷íû àþóëûã òàíèóëàõ;

• Òàìõè, õàð òàìõè õýðýãëýõ, õàìãààëàëòã¿é áýëãèéí õàðüöààíä îðîõ çýðýã çàí 
¿éëòýé õîëáîîòîé ýð¿¿ë ìýíäèéí ýðñäýë¿¿äèéã îéëãóóëàõ;

• Äàðõëààæóóëàëò, ãýð á¿ë òºëºâëºëò, ÕÄÕÂ/ÄÎÕ áîëîí áóñàä ÁÇÄÕ-ààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ãàðàà óãààõ, õàíèàä òîìóóòàé õ¿íýýñ õîë áàéõ, õóìõàà ºâ÷íººñ 
ñýðãèéëýõèéí òóëä øóìóóëûí òîð õýðýãëýõ çýðãýýð õàëäâàðò ºâ÷íººñ ñýðãèéëýõ 
àðãà çàìóóäûã òàíèóëàõ çýðýã áîëíî.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ÷ áóñàä õ¿íèé àäèë ýð¿¿ë ñîíãîëòûí àøèã øèìèéã õ¿ðòýõèéí 
çýðýãöýý ºâ÷èí, îñîëä ºðòºæ õîõèðäîã. Ãýõäýý íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õºòºëáºð¿¿ä íü 
õ¿ðòýýìæòýé àðãà õýëáýðýýð ìýäýýëýë õ¿ðãýæ ÷àääàãã¿é, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
õ¿ð÷ àæèëëàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàäàãã¿é çýðãýýñ áîëæ õàëäâàðò ºâ÷èí, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëæ áîëîõ áóñàä ºâ÷ëºë¿¿ä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí äóíä õ¿í àìûí áóñàä 
á¿ëãèéíõýýñ èë¿¿ òîõèîëääîã. Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òºñºë, õºòºëáºðèéí ¿ð ºãººæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä òºëºâëºëò, õýðýãæ¿¿ëýëòýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé 
òºëººëëèéí áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëàõ õýðýãòýé. 

ÕÁÕÝÊ-ä æåíäåðèéí ìýäðýìæòýé ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã îíöëîîä, áýëãèéí áîëîí 
íºõºí ¿ðæèõ¿éí, ìºí õ¿í àìä ñóóðèëñàí ýð¿¿ë ìýíäèéí õºòºëáºð¿¿äýä òýãø õàìðóóëàõ 
çàð÷ìûã ñóóëãàæ ºãºõ õýðýãöýýã äóðüäñàí áàéäàã. ÕÁÕÝÊ íü íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí á¿õ 
õºòºëáºðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áóñàäòàé àäèë òýãø îðîëöóóëàõûã øààðäñàí 
áàéäàã. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áýëãèéí àìüäðàëã¿é ãýæ ¿çýõ, ýñâýë òýäíèéã 
ìàðòàí îðõèãäóóëàõ, òýäíèé õýðýãöýýíä à÷ õîëáîãäîë ºãºõã¿é áàéõ, ¿íäýñíèé ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òîãòîëöîî, óëñûí áîëîí îëîí óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áîäëîãîä òýäíèéã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõñàí õàíäëàãà ãàðäàã ýíý ë ó÷èð øàëòãààíû óëìààñ óã àñóóäëûã êîíâåíöèä òóñãàéëàí 
àâ÷ ¿çñýí þì.
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áà ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ
 ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí õàëäâàðò ºðòºõ ýðñäýë ºíäºðòýé 
á¿ëýãò áàãòààõã¿é áàéõ íü ýëáýã. Äýëõèéí Áàíê, Éåëèéí Èõ ñóðãóóëèéí õàìòàðñàí íýãýí 
ñóäàëãàà äàðààõ ä¿ãíýëò¿¿äýä õ¿ð÷ýý:

Áèå ìàõáîäûí, ìýäýðõ¿éí (ñîíñãîë, õàðàà), îþóíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 

ÕÄÕÂ-ûí õàëäâàðò ºðòºõ ýðñäýë áàãàòàé á¿ëýã ãýæ ¿çýõ íèéòëýã õàíäëàãà áàéäàã. 

Òýäíèéã áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöóóëàõàä áýëãèéí èäýâõã¿é, àðõè, õàð òàìõè õýðýãëýõ 

ìàãàäëàë áàãàòàé, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ, õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëîõ 

ýðñäýë áàãàòàé ãýñýí òàøàà îéëãîëò ò¿ãýýìýë áàéäàã.12

Ãýòýë îëîí òîõèîëäîëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õàðèí ÷ áóñäààñ èë¿¿ ýðñäýëä 
ºðòäºã áîëîõûã õàðóóëñàí íîòîëãîî õàíãàëòòàé áàéãàà áºãººä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ õàìãààëàõ 
íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õºòºëáºð¿¿ä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðäýãã¿éãýýñ ýíý 
ýðñäýë óëàì ëàâøèðäàã àæýý.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àëàã÷ëàõ ÿâäàë íü îëîí õýëáýðýýð èëýðäýã. 

ÕÄÕÂ-ýýñ ñýðãèéëýõ ñóðãàëòûã òýðãýíöýðòýé õ¿í îðæ ÷àäàõààðã¿é áàéðàíä çîõèîí 

ÿâóóëàõ íü ýëáýã. ÄÎÕ-ûí øèíæèëãýýíèé òºâèéí àæèëòíóóä àíãëè, ñóàõèëè õýëýýð 

óíøèæ, áè÷èæ ÷àäàõã¿é ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé õýðõýí õàðüöàõàà 

ìýääýãã¿é òóë îëîí õ¿í ¿éë÷èëãýý àâ÷ ÷àäàëã¿é áóöäàã. Ãîëäóó ðàäèî, òåëåâèçýýð 

öàöàãääàã îëîí íèéòèéí áîëîâñðîëûí êàìïàíèò àæëóóä õàðààã¿é, ñîíñãîëã¿é 

õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëýë õ¿ðãýõ àñóóäàëä îãò àíõààðäàãã¿é áàéíà.13

1213

Îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä ò¿øèãëýñýí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý

ÕÁÕÝÊ íü õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ øààðäëàãàòàé áîëñîí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñãàé òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýýã Îðîëöîã÷ òàëóóä õàíãàæ ºãºõ ¸ñòîé áîëîõûã ñàíóóëààä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã “á¿õ ãàçàðò,  òóõàéëáàë, õºäºº îðîí íóòàãò ÷ àëü 
áîëîõ ãýðò íü îéð ãàçàð ¿ç¿¿ëýõ”-èéã øààðäæýý.  (Àìüäàð÷ áóé îð÷èíäîî áàéõ ýðõèéí òàëààð óã 
ãàðûí àâëàãûí Õýñýã 2-ûí “Á¿ëýã 11. Àìüäàð÷ áóé îð÷èíäîî íýð òºðòýéãººð, áèå äààí àìüäðàõ” 
õýñãýýñ (õóóäàñ 176) óíøèíà óó). Ýðõç¿éí áîëîí íèéãìèéí àëàã÷ëàëûã àðèëãàí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ýìíýëýã, àñðàìæèéí ãàçàðò òóñãààðëàí àìüäðóóëàõààñ òàòãàëçñàí óëñ 
îðíóóäàä õ¿ðòýë ñýòãýö-íèéãìèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã 
çºâõºí ñýòãýë ìýäðýëèéí ýìíýëãýýñ àâàõ áîëîìæòîé áàéäàã. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ “áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé èæèë ÷àíàðòàé ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã 
áóñàä õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷èëäýã íýã ë òîãòîëöîîãîîð äàìæóóëàí õ¿ðòýõ ýðõòýé” áîëîõûã Ñòàíäàðò 
ä¿ðì¿¿äýä áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. Òèéìýýñ ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõààð õ¿í áîëãîí 

12 Íîðà Ãðîóñ. “Ýðñäýëä ºðòñºí õ¿í àì: ÄÎÕ/ÕÄÕÂ áà õºãæëèéí áýðõøýýë: Íóóãäìàë äóó õîîëîéã 
ñîíñî¸” Éåëèéí Èõ ñóðãóóëü, Äýëõèéí Áàíêíû ñóäàëãàà. Âàøèíãòîí: Äýëõèéí Áàíê, 2004.

  http://sitesources.worldbank.org/disability/resources/health-and-wellness/HIVAIDS.pdf

13 “Àôðèêèéí ä¿ëèé, ñîõîð õ¿ì¿¿ñò ÄÎÕ-îîñ ñýðãèéëýõ ñóðòà÷èëãàà  õ¿ðýõã¿é áàéíà” Íüþ Éîðê 

Òàéìñ, 2004 îíû 3 äóãààð ñàðûí 28.
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õîë çàì òóóëäàã ãàçàðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áóñäûí ë àäèë õ¿íäðýë, áýðõøýýë 
òóëãàðäàã ãýæ òà áîäîæ áîëîõ þì. Ãýòýë, æèøýýëáýë, íèéòèéí òýýâýð õ¿ðòýýìæã¿é ãàçàðò 
õºãæëèéí áýðõøýýë íü ýíý çàìûã òóóëæ ¿éë÷èëãýýíä õ¿ðýõýä ñààä áîëæ áàéãàà áîë õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäààñ èë¿¿ òààã¿é íºõöºëä îðæ, ýíý íü ò¿¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã 
òýãø õ¿ðòýõ ýðõèéã çºð÷èæ áàéãàà ÿâäàë áîëíî. Èéì íºõöºëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðò íü, ýñâýë ò¿¿íèé õ¿ð÷ ÷àäàõ îðîí íóòãèéíõ íü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ, 
ýñâýë íèéòèéí òýýâðèéã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ òóñãàé àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé. 

ÁÈÅ ÄÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀË ÁÀ ÝÌÍÝËÃÈÉÍ ¯ÉË×ÈËÃÝÝÒÝÉ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ ØÈÉÄÂÝÐ 
ÃÀÐÃÀËÒÀÄ ÎÐÎËÖÎÕ ÍÜ 

Ìýäýýëýëä ¿íäýñëýñýí çºâøººðºë áà ýðõç¿éí ÷àäàìæ

ÕÁÕÝÊ-èéí “Õóóëèéí ºìíº òýãø áàéõ ýðõ” ãýñýí 12 äóãààð ç¿éëä àâ÷ ¿çñýí ýðõç¿éí ÷àäàìæ, 
øèéäâýð ãàðãàëòàíä îðîëöîõ ýðõ íü øèéäâýð ãàðãàëòàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ºðãºí õ¿ðýýò 
îéëãîëòûí ¿ðãýëæëýë þì. 12 äóãààð ç¿éëä òóíõàãëàñàí ýð¿¿ë ìýíäòýéãýý õîëáîãäîëòîé 
øèéäâýðèéã õ¿í ººðºº ãàðãàõ ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîîòîé çàð÷ìóóäûã êîíâåíöèéí 25 äóãààð ç¿éëä 
äàâòààä, Îðîëöîã÷ òàëóóä ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéíõýý:

... õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áóñäàä ¿ç¿¿ëäýãèéí íýãýí àäèë ÷àíàðòàé 

¿éë÷èëãýý, òóõàéëáàë õ¿íèé ýðõ, íàíäèí ÷àíàð, õàðààò áóñ áàéäàë áîëîí õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õ¿íä áîëîâñðîë îëãîõ òóñãàé õýðýãöýý, òºðèéí ýçýìøëèéí áîëîí 

õóâèéí ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóäûí áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýíèé 

òàëààðõ îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæýý. 

Ýð¿¿ë ìýíäòýéãýý õîëáîîòîé àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
áèåý äààí õàðààò áóñààð øèéäâýð ãàðãàõ ýðõèéã õ¿íäëýýã¿éí óëìààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã õ¿÷ýýð ¿ðã¿é áîëãîõ, ñýòãýö-íèéãìèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ãàðãàäàã 
çàðèì çàí ¿éëèéã “ýì÷ëýõ”, õ¿íëýã áóñ àðãà õýðýãëýõ, òàðõèíû ëîáîòîìè õàãàëãàà õèéõ, ýìèéí 
áîëîí ýìèéí áóñ áèî-àíàãààõûí ñóäàëãàà, òóðøèëòàä îðóóëàõ çýðýã æèãøèì ÿâäëóóä ãàð÷ 
áàéæýý. Ýð¿¿ ø¿¿ëò, áóñàä òºðëèéí õýðöãèéëëýýñ àíãèä áàéõ ýðõèéí òóõàé ýíý  ãàðûí àâëàãûí 
Õýñýã 2-èéí “Á¿ëýí 6. Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õýðöãèéëëýýñ àíãèä áàéõ ýðõ” 
õýñãýýñ äýëãýð¿¿ëæ óíøèíà óó. 

Ýì÷èëãýý íü ýð¿¿ ø¿¿ëò, õ¿íëýã áóñ õàðüöàà ãýæ òîîöîæ áîëîõ õýìæýýíä õ¿ðýýã¿é ÷ ãýñýí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ºâ÷òºíººñ ¿íýí çºâ ìýäýýëýëä ¿íäýñëýñýí çºâøººðºë àâàëã¿é, ººðèéã 
íü èäýâõòýé îðîëöóóëàëã¿é ãàðãàñàí ýì÷èéí øèéäâýð íü õ¿íèé ýðõèéí áîëîí ýì÷èéí ¸ñ ç¿éí 
çºð÷èë áîëíî. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé øèéäâýðèéã 
áóñäûí àäèë ººðñäºº ãàðãàõ ýðõòýé áºãººä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õ¿ñëèéã õ¿íäýòãýõ íü ýì÷èéí 
ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí íýãýí ÷óõàë çàð÷èì ìºí. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí àäèë á¿õ ýì÷èëãýý, àìü çàëãóóëàõ àðãà õýìæýý 
õ¿ðòýõèéí çýðýãöýý ýíý òºðëèéí ýì÷èëãýýíýýñ ººðèéí õ¿ñýëòýýð òàòãàëçàõ ýðõòýé. Ýíý áîë 
àìüä ÿâàõ ýðõ, õóâèéí íýãäìýë áàéäëàà õàäãàëàõ ýðõ áîëîí ÿìàð ýì÷èëãýý õèéëãýõ òóõàé 
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øèéäâýð ãàðãàõ ýðõèéí õ¿ðýýíä àäèë òýãø áàéõ àñóóäàë þì. Ýäãýýð çàð÷èì íü õ¿íèé ýðõèéí 
÷, àëü ÌÝª IV çóóíä Ãèïïîêðàòûí ¿íäýñëýæ, ò¿¿íýýñ õîéø àíàãààõ óõààíû ñàëáàðò òàñðàëòã¿é 
áàðèìòàëæ èðñýí ýì÷èéí ¸ñ ç¿éí òóëãûí ÷óëóó áèëýý. 

Õ¿í óõààí àëäàõ, ýñâýë ºâ÷íººñºº áîëæ ººðèéí õ¿ñëýý èëýðõèéëýõ ÷àäâàðã¿é áîëñîí ¿åä ò¿¿íä 
ÿìàð ýì÷èëãýý õèéõ øèéäâýðèéã ýì÷, ãýð á¿ëèéíõýí íü ãàðãàäàã. Õàðèí ºâ÷òºí ºìíº íü àìü 
çàëãóóëàõ ýì÷èëãýý àâàõ, ýñâýë ýíý òºðëèéí ýì÷èëãýýíýýñ òàòãàëçàõ õ¿ñëýý èëýðõèéëæ áàéñàí 
áîë òýð õ¿ñëèéã õ¿íèé ýðõ, ýì÷èéí ¸ñ ç¿é, ìºí ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí 
äàãóó õ¿íäýòãýæ áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé. ªºðèéíõºº àìüäðàëä òýâ÷èøã¿é íºõöºë, òýñâýðëýøã¿é 
øàíàëãàà ãýæ þó áîëîõûã õ¿í áîëãîí ººðºº òîäîðõîéëîõ ýðõòýé. Àìüäðàëàà óðòàñãàõûí îðîíä 
¿õýõ ñîíãîëò õèéõ õýðýãöýý õýçýý íýãýí öàãò ãàðíà ãýæ áîäîæ òºñººëºõºä ýâã¿é ÷ ãýëýý õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ºìíººñ ººð õ¿í øèéäâýð ãàðãàõ îëîí òîõèîëäîë ãàðàõ ìàãàäëàëòàé. 
Ýíý ¿åä òýð õ¿í àìüäðàëûí ÷àíàð, àìüä ÿâàõûí óòãà ó÷ðûí òóõàé ººðèéíõºº îéëãîëòîä ¿íäýñëýí 
øèéäâýð ãàðãàäàã. Òà ººðºº ýì÷ë¿¿ëýõèéã õ¿ñýæ áàéëàà ÷ ¿íýí ñýòãýëýýñýý òàíûã õàéðëàäàã 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í, ñàéí ñàíàà ºâºðëºñºí ýì÷ õ¿í òóõàéí íºõöëèéã òà ººðºº íàéäâàðã¿é, 
òýñâýðëýøã¿é ãýæ ÷ ¿çýæ áàéãàà áàéõ ãýæ áîäîîä òàíû ºìíººñ øèéäâýð ãàðãàæ ìýäíý. 

Îíöãîé ÷óõàë ýìíýëãèéí øèéäâýð ãàðãàõ òýð ë ¿åä òà ººðèéãºº èëýðõèéëýõ áîëîìæã¿é áîëñîí 
áàéâàë òàíû õ¿ñýë çîðèãèéã áóñäàä ìýä¿¿ëæ, õ¿íäýòã¿¿ëýõ õàìãèéí ñàéí àðãà çàì áîë òàíû 
ºìíººñ õ¿ñëèéã ÷èíü èëýðõèéëæ “ÿðèõ” “Óðüä÷èëñàí çààâàð÷èëãàà” ¿ëäýýõ ÿâäàë þì. 

ÝÌÍÝËÃÈÉÍ ÒÓÑËÀÌÆÈÉÃ Ò¯ÄÃÝËÇ¯¯ËÝÕ
¯õýõ, ñýõýõèéã øèéäýõ áîäëîãî

2004 îíä Èõ Áðèòàíèéí Äýýä ø¿¿õ áàãà òàðõèíû àòàêñèÿ ºâ÷òýé 43 íàñòàé Îëèâåð 
Ëåñëè Áóðêåãèéí ãàðãàñàí íýõýìæëýëèéí äàãóó øèéäâýð ãàðãàæýý. Òýðýýð Èõ Áðèòàíèé 
ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíä õÿíàëò òàâüäàã Ýì÷ íàðûí åðºíõèé  çºâëºëººñ (ÝÅÇ) 2002 
îíä ãàðãàñàí “Àìü çàëãóóëàõ ýì÷èëãýýã ò¿äãýëç¿¿ëýõ, çîãñîîõ: æèøýý áîëîõóéö ñàéí 
òóðøàãà, øèéäâýð ãàðãàëò” íýðòýé óäèðäàìæèéí çààëòóóäûã ø¿¿ìæëýí ø¿¿õýä õàíäñàí 
áàéíà. Ýíý óäèðäàìæèéí äàãóó Áóðêåã òýæýýë, øèíãýíýýð õàíãàæ áàéñàí ñèñòåìèéã 
òàñëàõ øèéäâýðèéã ýìíýëýã ãàðãààä áàéòàë Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí 
êîìèññ Áóðêåãèéí íýðèéí ºìíººñ ýíý õýðýãò îðîëöæýý. “Õàòàí õààí, Ýì÷ íàðûí åðºíõèé  
çºâëºëèéí ýñðýã” íýðòýé ýíý õýðýãò Áóðêå àìü çàëãóóëàõ ýì÷èëãýý àâàõ ¸ñòîé ãýñýí 
øèéäâýðèéã ø¿¿õ ãàðãàæýý.  

Äýýðõ ø¿¿õ õóðàëä ãýð÷ýýð îðîëöñîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã 
õàìãààëàã÷ Æåéí Êàìïåëë ýíý õýðãèéí òóõàé Õàòàí õààíû íýðýìæèò Àíàãààõûí 
íèéãýìëýãèéí “Ýì÷èëãýýã ò¿äãýëç¿¿ëýõ” ñèìïîçèóì äýýð ÿðèõäàà:  

Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ñîíñîîä ìèíèé ñýòãýë õî¸ð øàëòãààíààð àñàð èõ õºäºëñºí. 

Íýãä, ìèíèé ººðèéí èðýýä¿éí àþóëã¿é áàéäëûí ¿¿äíýýñ, õî¸ðäóãààðò,  õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé áîëîí õ¿íä ºâ÷òýé  õ¿ì¿¿ñèéí ºìíººñ“ººðèéíõ íü ñàéí ñàéõíû òºëºº” 

øèéäâýðèéã äàí ãàíö ýì÷ íàð ãàðãàõûã øààðäàõ ýðõã¿é áºãººä èéì õ¿ëýýëò áàéæ 

áîëîõã¿é ãýäãèéã ìàíàé ø¿¿õ, ìàãàäã¿é àíõ óäààãàà, îéëãîñîí ó÷ðààñ áè èíãýæ èõ 

áàÿðëàñàí þì Íàìàéã òºðºõºä ýì÷ íàð íàìàéã íýã æèë ÷  àìüäðàõã¿é ãýñýí øèã 

õ¿¿õäýý àâààä õàðü, õàìò áàéõ õóãàöààãàà àëü áîëîõ á¿ðýí  ä¿¿ðýí                   
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ýäëýõèéã õè÷ýý ãýæ  ýýæèä ìèíü õýëæ  áàéñàí. Õ¿íä õýëáýðèéí õºãæëèéí àðãàã¿é 

áàéñàí áàéõ ë äàà.. Óóøèãíû îëîí õàëäâàð, àìü íàñàíä ìèíü àþóëòàé áóñàä îëîí 

ºâ÷èíòýé òóëãàðñàí õ¿¿õýä íàñûã òóóëàõàä íàäàä òóñàëñàí ýìíýëãèéí àæèëòíóóäàä 

áè òàëàðõàæ ÿâäàã.

Ãýòýë 40 æèëèéí äàðàà ìèíèéõòýé èæèë ºâ÷òýé (íóðóóíû áóë÷èíãèéí 

õàòèíãèðøèë) 18 ñàðòàé õ¿¿õýä óóøèãíû õàëäâàð àâàõàä ýì÷ íàð ò¿¿íä õèéìýë 

àìüñãàëûí àïïàðàò çàëãàõã¿é áàéõààð øèéäñýí. Ýöýã ýõ íü ýíý øèéäâýðèéã 

ýñýðã¿¿öýí ø¿¿õýä õàíäñàí þì. Ø¿¿õýä “Ñ íýðòýé õ¿¿õýä”ãýäýã íýðýýð ò¿¿íèé 

õýðãèéã àâ÷ õýëýëöñýí þì. Ýì÷ íàð õ¿¿õäèéí õºãæëèéí áýðõøýýë ¿íýõýýð 

àþóëòàé ó÷èð òýðýýð ÷àíàðòàé àìüäðàëààð àìüäàð÷ ÷àäàõã¿é ãýæ áàéëàà. 

Äýýðýýñ íü õ¿¿õäýä ” íàñàí  òóðøèä íü á¿ðýí àñàðãàà øààðäëàãàòàé” ó÷èð 

òºñâèéí õºðºíãº, ãýð á¿ëäýý ÷ õ¿íä äàðàìò áîëíî ãýæ òýä õýëæ áàéëàà. ªºð ýì÷ 

íàðààñ ñàíàë àâàõ íü ç¿éòýé ãýæ ø¿¿õ øèéäñýí ÷ ýì÷ íàð á¿ãä ë èéì ºâ÷òýé 

õ¿¿õýä õî¸ð æèëèéí ÷  íàñã¿é, àìüä ¿ëäñýí ÷ àìüäðàë íü àìüäûí òàì áîëíî ãýæ 

ýðãýëçýýã¿é õýëæ áàéñàí þì.

Èéì ºâ÷òýé íàñàíä õ¿ðýã÷èä áèä ýì÷ íàðûíõààñ ìàø ººð ç¿éë ºã¿¿ëæ ÷àäàõ 

áàéñàí ÷ ýíý òóõàé áèä õ¿¿õäèéã íàñ áàðñíû äàðàà ë ìýäñýí þì.14

 14

Óðüä÷èëñàí çààâàð÷èëãààã ýðõç¿éí õ¿÷èíòýé áàðèìò áè÷èã ìºí ýñýõ òàëààð óëñ îðíóóä ººð 
ººð áîäëîãîòîé áàéæ áîëîõ áºãººä òóõàéëáàë, ¿¿íèéã áè÷èã÷ íü òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéã ¿éëäýõ 
¿åäýý ñýòãýöèéí õóâüä ÷àäàìæòàé, ñàðóóë óõààíòàé áàéñíûã íîòëîõ ãýð÷ áàéõûã øààðäàæ 
ìýäíý. Ìºí Óðüä÷èëñàí çààâàð÷èëãààíû îëîí ÿíçûí õýëáýð, çàãâàð áàéäàã. Òàíàé óëñàä 
ÿìàð øààðäëàãà òàâüäàãèéã òà îëæ ìýäýõ õýðýãòýé. Ãýõäýý òà ÿìàð õýëáýð çàãâàð, øààðäëàãà 
òàâüæ áàéãààã ìýäýõã¿é áàéëàà ÷ ãýñýí õ¿ñëýý èëýðõèéëæ, òàíû õóâüä “õ¿ëýýí çºâøººðºõ¿éö 
àìüäðàëûí ÷àíàð” ãýæ þó áîëîõûã ººðºº òîäîðõîéëæ ¿ëäýýõ íü ìàø õ¿÷òýé õýðýãñýë þì. Òà 
ýíý áàðèìò áè÷ãèéíõýý òóõàé ãýð á¿ë, ýì÷, çàñàã çàõèðãààíû àæèëòàí, ìºí òàíû ýì÷èëãýýíèé 
òóõàé øèéäâýð ãàðãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé îðîëöîõ áóñàä õ¿ì¿¿ñò ìýäýãäñýí áîë òýä òàíû 
øèéäâýðèéã õ¿íäýòãýõ ¸ñòîé. Äîîð áèä Óðüä÷èëñàí çààâàð÷èëãààíû ìàø ýíãèéí íýã çàãâàðûã 
òîëèëóóëàâ. Òàíûõ èë¿¿ íàðèéâ÷ëàëòàé, òîäîðõîé áàéæ áîëíî.

ÄÀÑÃÀË 8.5: Ýð¿¿ë áàéõ ýðõýý äýìæèõ àìëàëò àâàõ íü

Õ¿íèé ýðõ áîë ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí íýãäýë ãýäãèéã òàéëáàðëà.
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë áàéõ ýðõèéí òàëààð ñóäàëæ ìýäñýíèé ýöýñò 

îðîëöîã÷èä ººðñäºº òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä áýëýí áîëñîí ýñýõèéã àñóó.
• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ãýýä õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò õèéõ ÷èí 

ýðìýëçýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë.
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò  áîëîìæèéí õàìãèéí ñàéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 

àâàõ ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä íü íýìýð áîëîõ æèæèã ÷ õàìààã¿é ÿìàð àæëûã èðýõ ñàðä 
õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà, õèéõ áîëîìæòîé áàéãààã îðîëöîã÷ á¿ðýýð õýë¿¿ë.

14 Æåéí Êàìïåëë. Ýçýí õààíû àíàãààõ óõààíû íèéãýìëýãýýñ çîõèîí áàéãóóëñàí “Ýì÷èëãýýã 
ò¿äãýëç¿¿ëýõ” ñèìïîçèóìä õýëñýí ¿ã. 2004 îíû 11 ä¿ãýýð ñàð. 

 http://www.leeds.ac.uk/disability-studies/archiveuk/Campbell/Withholding%20Treatment1%20%20J
ane’s%20final%20draft%208.11.04.pdf
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð “Õýñýã 3. Íºëººëºë! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà” (õóóäàñ 278) õýñãýýñ óíøèíà óó.

ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÍ ÒÓÑËÀÌÆ ÀÂÀÕÒÀÉ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ 
ÓÐÜÄ×ÈËÑÀÍ ÇÀÀÂÀÐ×ÈËÃÀÀÍÛ ÇÀÃÂÀÐ

(ÃÝÐÝÝÑËÝË)

__________________________________ ìèíèé áèå õ¿ñýë çîðèãîî áóñäàä èëýðõèéëæ ÷àäàõã¿é 
áîëñîí ¿åä íàäàä ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿìàð òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýýñýé õýìýýí õ¿ñýæ áàéãààãàà 
ìèíèé òºëºº ñàíàà òàâüäàã á¿õ õ¿íä ýíý áàðèìòààð ìýäýãäýõèéã õ¿ñýæ áàéíà. 

ÕÝÑÝÃ 1.
Íàìàéã áîëîìæèéí ÷àíàðòàé àìüäðàëä ýðã¿¿ëýí îðóóëàõ ýì÷èëãýýã ýì÷ëýã÷ ýì÷ 
íàäàä õèéæ ¿çýýñýé ãýæ õ¿ñýæ áàéíà. Ãýâ÷, õýðýâ àìüäðàëûí ìèíü ÷àíàð ìèíèé 
õ¿ëýýí çºâøººðºõººðã¿é õýìæýýíä õ¿ð÷, ìèíèé áèåèéí áàéäàë ñàéæðàõààðã¿é 
(çàñàë àâàõààðã¿é) áîëîõ þì áîë ìèíèé àìüäðàõ õîíîã õóãàöààã óðòàñãàõ ýì÷èëãýýã 
çîãñîîõûã õ¿ñýæ áàéíà. 

Ìèíèé õóâüä õ¿ëýýí çºâøººð÷ ÷àäàõã¿é àìüäðàëûí ÷àíàð  ãýæ äàðààõ áàéäëûã 
îéëãîæ áàéíà (òîõèðîõûã íü òýìäýãëý):
� Óõààí îðîõã¿é áàéõ (àðõàã êîìà, ýñâýë áàéíãûí âåãåòàòèâ áàéäàë)

� Õýðýãöýýãýý èëýðõèéëæ ÷àäàõã¿é áîëîõ

� Ãýð á¿ë, íàéç íºõäºº òàíèõã¿é áîëîõ

� Á¿ðýí ýñâýë áàðàã á¿ðýí àñàðãààíä îðîõ

� Áóñàä:

Çºâõºí íýãèéã òýìäýãëý:
� Äýýð äóðüäñàí áàéäàëä îðñîí ÷ íàäàä òýæýýë, øèíãýíèéã ñóäñààð, ýñâýë 

ãóóðñààð õèéæ áàéõûã õ¿ñýæ áàéíà

� Äýýð äóðüäñàí áàéäàëä îðâîë íàäàä òýæýýë, øèíãýíèéã ñóäñààð, ýñâýë 
ãóóðñààð õèéæ áàéõûã Õ¯ÑÝÕÃ¯É áàéíà

ÕÝÑÝÃ 2 (Çààâàë áºãëºõ øààðäëàãàã¿é).
Çàðèì õ¿í ýäãýõ íàéäâàð áàéëàà ÷ çàðèì òºðëèéí ýì÷èëãýýíýýñ ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä 
òàòãàëçäàã.

ßìàð ÷ òîõèîëäîëä àâàõûã õ¿ñýõã¿é áàéãàà ýì÷èëãýýã òýìäýãëýíý ¿¿:
� Ç¿ðõíèé ìàññàæ

� Õèéìýë àìüñãàë (àìüñãàëûí àïïàðàòààð)

� Õîîëíû ãóóðñ
� Äèàëèç (õèéìýë áººð)
� Áóñàä:

ÕÝÑÝÃ 3
Íàñ íºã÷èõ äºõñºí ¿åä íàäàä äàðààõ ç¿éëñ ÷óõàë áàéõ áîëíî:
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• Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Áàéãóóëëàãûí ¯íäñýí Õóóëü:

 http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí ºìãººëºã÷èä:

 http://www.dralegal.org/projects/health_access/index.php 

• Ôðàíñóà Õàâüåð Áàíüîãèéí íýðýìæèò Ýð¿¿ë ìýíä, õ¿íèé ýðõèéí òºâ:

 http://www.hsph.harvard.edu/fxbcenter 

•  Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîîíû Åðºíõèé çºâëºìæ ¹15:

 http://www.umn.edu/humanrts/gencomm/escgencomm5.htm 

•  Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîîíû Åðºíõèé çºâëºìæ ¹14: 

 http://www.umn.edu/humanrts/gencomm/escgencomm14.htm 

•  Ãðîóñ, Íîðà. Ýðñäýëä ºðòñºí õ¿í àì: ÄÎÕ/ÕÄÕÂ áà õºãæëèéí áýðõøýýë: Íóóãäìàë 
äóó õîîëîéã ñîíñî¸”. Éåëèéí Èõ ñóðãóóëü, Äýëõèéí Áàíêíààñ õèéñýí ÄÎÕ/ÕÄÕÂ áà 
õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ äýëõèéí òàíäàëòûí ñóäàëãààíû ä¿í. Âàøèíãòîí õîò, 
Êîëóìáèéí Òîéðîã: Äýëõèéí Áàíê, 2004

 http://sitesources.worldbank.org/disability/resources/health-and-wellness/HIVAIDS.pdf 

•  Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõýä òóëãàðäàã ñààä òîòãîðûã àðèëãàõ íü: Ýð¿¿ë 

ìýíäèéí ìýðãýæëèéí àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí óäèðäàìæ. Íèéòëýã äèçàéíû òºâ áà 
“Õºãæëèéí áýðõøýýë áà Ýð¿¿ë ìýíä” áàéãóóëëàãûí Óìàðä Êàðîëèíà äàõü ñàëáàð:

 http://www.fpg.unc.edu/~ncodh/rbar 

•  Ýð¿¿ë áàéõ ýðõ: õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ ¿çýë áàðèìòëàë áà Àìåðèêèéí 
òóðøëàãà”. Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààðõ ¯íäýñíèé çºâëºë, 2005: 

 http://www.ncd.gov/newsroom/publications/2005/righttohealth.htm 

•  Áèå ìàõáîäûí áîëîí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîìæèéí õàìãèéí äýýä ñòàíäàðò 
á¿õèé ¿éë÷èëãýý àâàõ õ¿í á¿ðèéí ýðõèéí òàëààð õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûí òóñãàé 
èëòãýã÷èéí ìýä¿¿ëýã:

 http://www.ohchr.org/english/issues/health/right 

•  Äýëõèéí àíàãààõ óõààíû õîëáîîíîîñ ãàðãàñàí ªâ÷òºíèé ýðõèéí òóõàé Ëèññàáîíû 
òóíõàãëàë: 

 http://www.wma.net/e/policy/l4.htm 
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Á¯ËÝÃ 9. ÑÝÐÃÝÝÕ, ÍªÕªÍ ÑÝÐÃÝÝÕ ¯ÉË×ÈËÃÝÝ 
ÀÂÀÕ ÝÐÕ

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè

26 äóãààð ç¿éë: Ñýðãýýëò, íºõºí ñýðãýýëò

1. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õàðààò áóñ áàéäëûã äýýä 
çýðãýýð õàíãàõ, òýäíèéã áèå ìàõáîä, îþóí ñàíàà, íèéãìèéí áîëîí ìýðãýæëèéí 
á¿ðýí ÷àäàâõèòàé áîëãîõ, íèéãìèéí á¿õèé ë õ¿ðýýíä á¿ðýí õàìðàãäàõ, 
îðîëöîõ áîëîìæèéã îëãîõ, ýçýìø¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ á¿õèé ë ¿ð ä¿íòýé, çîõèñòîé 
àðãà õýìæýý àâíà. Ýë çîðèëãîîð îðîëöîã÷ óëñóóä, ÿëàíãóÿà ýð¿¿ë ìýíä, 
õºäºëìºð ýðõëýëò, áîëîâñðîë, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò ºðãºí õ¿ðýýòýé 
ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý, õºòºëáºð¿¿äèéã äàðààõ àðãà çàìààð çîõèîí 
áàéãóóëàí áýõæ¿¿ëæ, ºðãºæ¿¿ëíý:

a) òóõàéí õóâü õ¿íèé ç¿ãýýñ íýí ò¿ð¿¿í øààðäëàãàòàé áàéãàà õýðýãöýýã îëîí 
òàëààñ íü ¿íýëæ, ä¿ãíýñíèé ¿íäñýí äýýð àëü áîëîõ ýðò ¿åä õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõëýõ; 

b) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òóõàéí îðøèí ñóóãàà îð÷èíä íü áîëîí 
íèéãìèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë ñàëáàðò ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð îðîëöóóëàõ 
áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òýäíèé àìüäàð÷ áóé,  ÿëàíãóÿà 
õºäºº, îðîí íóòàã äàõü îð÷èíòîé íü àëü áîëîõ îéðòóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ. 

2. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ñàëáàðò 
àæèëëàäàã ìýðãýæèëòí¿¿ä, àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí àíõàí áîëîí ¿ðãýëæèëñýí 
øàòíû ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ àæëûã õºõè¿ëýí äýìæèíý. 

3. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëàãäñàí ñýðãýýõ, 
íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíä õýðýãëýõ òóñëàõ òîíîã òºõººðºìæ, òåõíîëîãèóäûã 
õ¿ðòýýëòýé áàéëãàõ, òýäãýýðèéã õýðýãëýõ çààâàð÷èëãàà, ìýäëýã îëãîõ ÿâäëûã 
õºõè¿ëýí äýìæèíý. 

ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý  á¿ëãèéí ìýäýýëýë, äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äîä äàðààõ çîðèëòûã õàíãàõàä òóñëàõ áîëíî: 
• Ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõèéã òîäîðõîéëîõ;

• Ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä íü ÿìàð à÷ 
õîëáîãäîëòoé áîëîõûã òàéëáàðëàõ;

• Ñýðãýýõ áà íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõ, õ¿íèé áóñàä ýðõèéí õîîðîíäûí óÿëäààã 
îéëãîõ;

• Ñýðãýýõ áà íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ 
¿éë ÿâöûã îéëãîæ àâàõ;
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• Ñýðãýýõ áà íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõèéã õàíãàõ, ýñâýë ýíý ýðõèéã çºð÷äºã 
àðãà õýëáýð¿¿äèéã òàíüæ ìýäýõ; 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ)-èéí 
ñýðãýýõ áà íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõòýé õîëáîîòîé çààëòóóäûã îéëãîõ.

ÝÕËÝË: ÑÝÐÃÝÝÕ ÁÀ ÍªÕªÍ ÑÝÐÃÝÝÕ ¯ÉË×ÈËÃÝÝ ÀÂÀÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ 
ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

“Ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý” ãýæ òîäîðõîé óð ÷àäâàð, ÷àäàâõè, ìýäëýãèéã øèíýýð ýçýìøèõýä 
íü õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ çîðèëãîòîé ¿éë ÿâöûã õýëíý. “Íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý” ãýæ 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí, ýñâýë õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ìºí ÷àíàð þìóó íºõöºë 
áàéäàë íü ººð÷ëºãäñºíèé óëìààñ àëäàãäñàí þìóó ìóóäñàí áàéæ áîëîõ óð ÷àäâàð, 
÷àäàâõè, ìýäëýãèéã äàõèí îëæ àâàõûã õýëíý. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ)-ä ñýðãýýõ áà íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíèé çîðèëãûã “õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õàðààò áóñ áàéäëûã äýýä çýðãýýð õàíãàõ, òýäíèéã áèå ìàõáîä, 
îþóí ñàíàà, íèéãìèéí áîëîí ìýðãýæëèéí á¿ðýí ÷àäàâõèòàé áîëãîõ, íèéãìèéí á¿õèé 
ë õ¿ðýýíä á¿ðýí õàìðàãäàõ, îðîëöîõ áîëîìæ áîëîí óð ÷àäâàðûã ýçýìø¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 
á¿õèé ë ¿ð ä¿íòýé, çîõèñòîé àðãà õýìæýý àâàõ” ãýæ òîäîðõîéëæýý. Áóñàä á¿õèé ë 
òºðëèéí ¿éë÷èëãýý, ýì÷èëãýýíèé àäèëààð ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíä õ¿íèé 
ýðõèéí çàð÷ìóóäûã áàðèìòëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí á¿ðýí îðîëöîîã 
õàíãàæ, çºâøººðëèéã àâñàí áàéõ øààðäëàãàòàé.

Ñýðãýýõ áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý íü èõýíõäýý õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàëòàé 
óÿëäààòàé ó÷ðààñ ýð¿¿ë áàéõ ýðõòýé õîëáîîòîé áîäëîãóóäààð äàìæèí õýðýãæäýã. ¯íýí 
õýðýãòýý íºõºí ñýðãýýëò íü èë¿¿ íàðèéí òºâºãòýé, õàìààã¿é àëñûí çîðèëãîòîé àñóóäàë 
þì. Íºõºí ñýðãýýëòèéí ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé çîðèëãóóä íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
÷ àæèë ýðõëýëò, áîëîâñðîë, ýñâýë ç¿ãýýð ë àìüäðàõ óõààíòàé õîëáîîòîé áóñàä õýñã¿¿ä 
íü ìºí èæèë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ñýðãýýõ áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý íü äýýðõ îëîí 
çîðèëòûã õàíãàõàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò øààðäëàãàòàé á¿õèé ë òºðëèéí öîãö 
àðãà õýìæýýã áàãòààæ áàéãààã îéëãóóëàõûí òóëä  ÕÁÕÝÊ-ä ñýðãýýëò, íºõºí ñýðãýýëòèéí 
àñóóäëûã òóñãàé ç¿éë áîëãîí îðóóëæýý. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä ýðõýý ýäëýõýä íü òóëãàðäàã ñààä òîòãîðóóäûã àðèëãàõûí 
òóëä îëîí ÿíçûí ñòðàòåãè, ìåõàíèçì øààðäëàãàòàé áîëäîã. Îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéí 
õàâñàðñàí íºëººëëèéí ¿ð ä¿íä ë íèéãýì ýíãèéí èðãýäýä íýýëòòýé áàéäàã øèãýý 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò íýýëòòýé áàéõ íºõöºë á¿ðääýã (òóõàéëáàë, õ¿ðòýýìæòýé 
îð÷èí, òóñãàé õºòºëáºð áîëîí òåõíîëîãèóä, íèéãýì ñî¸ëûí õàíäëàãûí ººð÷ëºëò, 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí ýñðýã õóóëèéí õýðýãæèëò, õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìóóäûí òàëààðõ 
ìýäëýã ãýõ ìýò). Ãýõäýý íèéãìèéí, õóóëü ýðõç¿éí, óëñ òºðèéí áîëîí äýä á¿òöèéí 
îð÷íûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õýðýãöýýíä  íèéö¿¿ëýõ îðîëäëîãóóä íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿í á¿ðò òýãø áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé àðãà õýìæýý áîëæ 
÷àääàãã¿é. Õóâü õ¿íèé ºâºðìºö íºõöºë, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí îíöëîãîîñ õàìààðàí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ òåõíèê òåõíîëîãè, òóñãàé ñóðãàëò, áîëîâñðîë, 
ýñâýë óð ÷àäâàðûí õºãæèë ãýõ ìýò íýìýëò äýìæëýã øààðäàãäàæ áîëíî. 
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã áóñàäòàé àäèë òýãø àìæèëòàä õ¿ðýõýä øààðäëàãàòàé 
íºõöëººð õàíãàñàí åðºíõèé îð÷èí, õºòºëáºð, òîãòñîí àðãà äàäëàãà, àæëûí áàéðûã 
á¿ðä¿¿ëæ ºãºõºä ÷èãëýñýí “Áîëîìæèò òîõèðóóëãûí” çàð÷ìààñ ÿëãààòàé íü ñýðãýýëò áà 
íºõºí ñýðãýýëò íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä øààðäëàãàòàé ºâºðìºö, òóñãàé ìýäëýã, 
àðãà õýðýãñýë, ýõ ¿¿ñâýðèéí õàíãàæ ºãºõºä ÷èãëýäýã. Æèøýýëáýë, òýðãýíöýðòýé õ¿íä 
îðæ ãàðàõ áîëîìæòîé àæëûí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãà àæèë îëãîã÷èä òàâèãäàæ 
áîëîõ ÷ àæèë îëãîã÷ àæèëòíûã òýðãýíöðýýð õàíãàõ àëáàã¿é. Áàíê ¿éë÷èëãýýíèéõýý 
òóõàé ìýäýýëëèéã Áðàéëü ¿ñýã çýðãèéã àøèãëàí õ¿ðòýýìæòýé àðãà çàìààð ºãºõ ¿¿ðýãòýé 
÷ õàðààíû ñîãîãòîé õ¿íä Áðàéëü öàãààí òîëãîé çààõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõã¿é. Õàðèí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà èõýíõäýý òîäîðõîéã¿é áàéäàã íü ¿íýí. Òóõàéëáàë, óëàìæëàëò êîìïüþòåðèéí 
ãàðûã àøèãëàæ ÷àäàõã¿é õ¿íä çîðèóëæ íýãýí àëáàí ãàçàð õ¿íèé ÿðèàã òàíüäàã ïðîãðàìì 
õàíãàìæ õóäàëäàí àâñàí áàéëàà ãýõýä áîëîìæèò òîõèðóóëãûí çàð÷ìààð àæèë îëãîã÷ íü 
àæèëòàíäàà øèíý ïðîãðàìì õàíãàìæèéã õýðõýí àøèãëàõûã çààæ ñóðãàñàí áàéõ ëîãèê 
õ¿ëýýëò ¿¿ñíý. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä á¿õèé ë ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõºä  ñýðãýýëò 
áîëîí íºõºí ñýðãýýëò ìàø ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Øààðäëàãàòàé ñýðãýýëò, íºõºí 
ñýðãýýëòèéí ¿éë÷èëãýýã àâ÷ ÷àäàõã¿é áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õºäºëìºð 
ýðõëýõ, ñóðãóóëüä ñóðàõ, ñî¸ë, óðëàã, ñïîðò áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýíä îðîëöîõ 
áîëîìæã¿é áîëæ ÷ ìýäíý. ¯¿íèé çýðýãöýý, áóñàä ýðõýý ýäëýõýä ñààä áîëäîã 
òîòãîðóóäûí óëìààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñýðãýýëò, íºõºí ñýðãýýëò  àâàõ ýðõýý 
ýäýëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ ÷ ìýäíý. Æèøýýëáýë, ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæ áàéãàà ÷ òýýâðèéí 
¿éë÷èëãýý õ¿ðòýýìæã¿é áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îëîí õ¿í ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé 
¿ð øèìèéã õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é ¿ëäýíý. Õýðýâ ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíèé 
òóõàé ìýäýýëëèéã õ¿ðòýýìæòýé õýëáýðýýð òàðààõã¿é áîë çàðèì òºðëèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ èéì ¿éë÷èëãýý áàéäàã òóõàé ìýäýõã¿é õîöîðíî. Ýäãýýð æèøýý 
íü ñýðãýýõ áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõ áîëîí õ¿íèé áóñàä ýðõ íýãäìýë, 
óÿëäàà õîëáîîòîé, õàðèëöàí õàìààðàëòàé áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàä õ¿íòýé àäèë ýðõ ýäëýõ ¸ñòîé ÷ òýäíèé àìüäðàëûí 
çîðèëãîäîî õ¿ðýõ àðãà çàì áóþó æèøýýëáýë, ìýäëýã õýðõýí îëæ àâàõ, áóñàäòàé 
õýðõýí õàðèëöàõ, õ¿ðýýëýí áóé ìàòåðèàëëàã îð÷èíòîéãîî õýðõýí õàðüöàõ, íèéãìèéí 
õàðèëöààíä õýðõýí îðîëöîõ áîëîí áóñàä íºõöë¿¿ä íü ÿíç á¿ðèéí øàëòãààíààð ÿëãààòàé 
áàéäàã. Ñýðãýýõ áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
ºìíºº òàâüñàí çîðèëãîäîî õ¿ðýõýä íü òóñëàõ õóâü õ¿íèé îíöëîãò òààðóóëñàí ñòðàòåãè, 
àðãà, ýõ ¿¿ñâýðèéã õàíãàæ ºãºõºä ÷èãëýñýí ¿éë ÿâö þì. Çîðèëò íü àâòîáóñàíä ñóóãààä 
õîòûí íºãºº çàõàä õ¿ðýõ ãýõ ìýò ìàø ýíãèéíýýñ àâàõóóëààä äýëõèéä àëäàð íýðýý 
öóóðàéòóóëñàí ñàíñðûí òåõíîëîãèéí èíæåíåð áîëîõ õ¿ðòýë õýö¿¿ ç¿éë ÷ áàéæ áîëíî! 
Õàðèí ìàðòàæ áîëîõã¿é íýã ç¿éë áîë ñýðãýýõ áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ 
áîëîìæèéã õ¿íèé ýðõèéí õóóëèóäàä òºðèéí ¿¿ðýã ãýæ òîäîðõîéëæ ºãñíººð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõýý õàíãóóëàõ øààðäëàãà òàâèõ ýðõòýé áîëæ áàéãàà ÿâäàë áèëýý.
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Íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíèé àøèã øèìèéã õýí õ¿ðòýõ âý?

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü íºõºí ñýðãýýõ õºòºëáºðò õàìðàãäàõ, ¿éë÷èëãýý 
àâàõ ýðõòýé íýã ë á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ þì. Íèéãìèéí èäýâõòýé ãèø¿¿í áàéõ, ýñâýë íèéãìèéí 
àìüäðàëä ýðãýí îðæ, ¿ð á¿òýýëòýé, àç æàðãàëòàé, áèå äààñàí àìüäðàëààð àìüäðàõûí 
òóëä ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõòýé õ¿í àìûí õýä õýäýí á¿ëãèéã îëîí 
óëñûí ýðõç¿éä õ¿ëýýí çºâøººðñººð èðæýý. 

Öýðýã õ¿¿õä¿¿ä,  äàéíä íýðâýãäñýí õ¿¿õä¿¿ä
Õ¿¿õäèéã çýâñýãò ìºðãºëäººíä îðîëöóóëàõûí ýñðýã Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí íýìýëò 
ïðîòîêîëä “çýâñýãò ìºðãºëäººíèé õîõèðîã÷ áîëñîí õ¿¿õä¿¿äèéã áèå áÿëäàð, ñýòãýë ç¿éí 
õóâüä íºõºí ñýðãýýõ, íèéãìèéí àìüäðàëä ýðãýæ îðîõîä òóñëàõ øààðäëàãàòàé á¿õ àðãà 
õýìæýýã àâàõ” õýðýãòýé ãýæýý.1 

Ä¿ðâýãñýä
Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí (ÝØÝÊ) 14 ä¿ãýýð ç¿éëä “Îðîëöîã÷ óëñóóä íü 
ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí õîõèðîã÷ áîëñîí õ¿ì¿¿ñò ø¿¿õýä ãîìäîë ìýä¿¿ëýõ áîëîìæ, øóäàðãà 
áºãººä òîõèðñîí íºõºí òºëáºð àâàõ ýðõèéã õóóëü ýðõç¿éí òîãòîëöîîãîîðîî õàíãàæ 
ºãñºí áàéõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ¿¿íèé äîòîð àëü áîëîõ á¿ðýí ä¿¿ðýí íºõºí ñýðãýýõ 
¿éë÷èëãýýíèé àðãà õýðýãñë¿¿äýýð õàíãàõ ¸ñòîé”2 ãýæýý. ÝØÝÊ-èéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé óëñ 
îðíóóäûí çààâàë äàãàæ ìºðäºõ ¸ñòîé óäèðäàìæèéí äàãóó óëñ îðíóóä õîõèðîã÷äîä íºõºí 
ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, íèéãìèéí àìüäðàëä ýðãýí îðîõîä íü òóñëàõ çîðèëãîîð àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëñýí á¿õ àðãà õýìæýýãýý òàéëàãíàæ áàéõ ¸ñòîé áàéíà. 

Ãàçàðò áóëäàã òýñðýõ áºìáºãºíä ºðòºãñºä
Ãàçàðò áóëäàã òýñðýõ áºìáºãèéã (ìèíà) õîðèãëîõ òóõàé îëîí óëñûí ãýðýýíèé 6.3 
äóãààð ç¿éëä Îðîëöîã÷ óëñóóä “áºìáºãºä ºðòºãñäèéã àñðàõ, íºõºí ñýðãýýõ, íèéãìèéí 
áîëîí ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëä ýðãýí îðóóëàõ àðãà õýìæýý, ìºí ãàçàðò áóëäàã òýñðýõ 
áºìáºãèéí òóõàé  ìýäëýã, ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ çîðèëãîòîé õºòºëáºð¿¿äýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ” òóõàé óðèàëãà îðñîí áàéäàã.3 

Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí õîõèðîã÷èä
Ýð¿¿ ø¿¿ëò, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, íýð òºðèéã íü ãóòààñàí õàðüöàà, øèéòãýëèéí àñóóä-
ëààðõ òóñãàé èëòãýã÷èéí òàâüñàí òàéëàíãèéí õàðèóä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåé 2007 
îíä íýãýí òîãòîîëäîî óëñ îðíóóäàä õàíäàí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí õîõèðîã÷äîä “çîõèõ íèéãìèéí 
áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí íºõºí ñýðãýýëò àâàõ” áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõèéã óðèàëæýý.4

Çàðèìäàà íºõºí ñýðãýýëòèéí àñóóäëûã áàéãàëèéí ãàìøèã, çýâñýãò ìºðãºëäººí áîëñíû 
äàðàà á¿õýë á¿òýí óëñ îðîíä õàìààðóóëàí, ýñâýë äýëõèé íèéòèéí áàéãàëü îð÷èíòîé 
õîëáîí ÿðüäàã. Íºõºí ñýðãýýëò íü òóñëàëöàà äýìæëýãèéí ¿ð øèìýýð ¿éë àæèëëàãààíû 
÷àäàìæòàé áîëæ, íººö ÷àäàâõèà á¿ðýí àøèãëàõ áîëîìæèä õ¿ð÷ ÷àäàõ õ¿í, íºõöºë, 
ç¿éëèéí àëü àëèíä íü õàìààòàé îéëãîëò ìºí!

1 2 3 4 

1 http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/protocolchild.htm ñàéòààñ ¿ç.

2 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_cat39.htm ñàéòààñ ¿ç.

3  http://www.icbl.org/treaty/text ñàéòààñ ¿ç.

4 Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí øèéäâýð ¹61/153, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/

N06/503/61/PDF/N0650361.pdf?OpenElement ñàéòààñ ¿ç.
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ÄÀÑÃÀË 9.1. Ñýðãýýëò ¿¿, íºõºí ñýðãýýëò ¿¿

Çîðèëò:  Ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõýý ýäëýõ ãýæ þóã õýëæ 
áàéãààã îéëãîõ

Õóãàöàà:  45 ìèíóò 

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð, ýñâýë ñàìáàð, øîõîé

1. Òàíèëöóóëàõ
Ñýðãýýëò áà íºõºí ñýðãýýëòèéí õîîðîíäûí ÿëãààã îðîëöîã÷äîä ñàíóóëæ òàéëáàðëà.

2. Æèøýý ãàðãàõ 
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààæ, áàã òóñ á¿ðò 10 õóóäàñ öààñ, ¿çýã òàðààæ ºãººä 
äàðààõ äààëãàâðûã ºã:

• Áàãààðàà àæèëëàí, ñýðãýýëò, íºõºí ñýðãýýëò, áîëîìæèò òîõèðóóëãà çýðýã íýð 
òîìú¸îã òàéëáàðëàñàí õî¸ð, õî¸ð æèøýý ãàðãà.

• Æèøýý á¿ðèéã òóñäàà öààñàí äýýð áè÷ýýä, ýíý æèøýý íü àëü íýð òîìú¸îíä õàìààð÷ 
áàéãààã õàðóóëñàí òýìäýãëýãýý õèé.

• Æèøýý ãàðãàõäàà ÿíç á¿ðèéí õºãæëèéí áýðõøýýë (íèéãýì-ñýòãýöèéí, áèå ìàõáîäûí 
ãýõ ìýò), ìºí ÿíç á¿ðèéí çîðèëòûã (æèøýýëáýë, ýð¿¿ë ìýíä, õºäºëìºð ýðõëýëò, 
áîëîâñðîë, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý) àøèãëàõûã õè÷ýý.  

Æèøýý: 

Õàðâàëòûí äàðàà òà áè÷èõ ÷àäâàðàà àëäæýý. Îäîî òà øèíýýð áè÷èæ ñóð÷ áàéíà. 

Íºõºí ñýðãýýëò

3. Ìýäëýãýý øàëãàõ
Öààñíóóäûã õóðààí àâ÷, äóíäóóð íü íóãàëààä áèò¿¿ ñàâàíä õèé. Îðîëöîã÷äûã õî¸ð áàã 
áîëãîîä, òýìöýýíèéã òàéëáàðëà:

• À áàãèéí îðîëöîã÷ ñàâíààñ íýã õóóäàñ àâ÷ ÷àíãààð óíøèíà. 

• Á áàãèéí ýõíèé îðîëöîã÷ ýíý æèøýý ñýðãýýëò, íºõºí ñýðãýýëò, áîëîìæèò 

òîõèðóóëãûí àëü íü áîëîõûã õýëíý. Çºâ õàðèóëò ºãñºí áîë Á áàã îíîî àâíà. 

Ýíý ìàÿãààð áàãóóä ýýëæèëæ õàðèóëàí öààñûã äóóñòàë òîãëîíî. Îíîîíóóäàà íýãòãýýä 
ÿëàã÷èéã òîäðóóëàí çàðëà. 

4. Òîäîðõîéëîõ 
Ñýðãýýëò áîëîí íºõºí ñýðãýýëòèéí äàðààõ ÷èãëýë¿¿äèéí çàðèì ñóóðü çîðèëòûã òîäîðõîéë:

• Ýð¿¿ë ìýíä

• Õºäºëìºð ýðõëýëò

• Áîëîâñðîë

• Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä. 
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5. Õýëýëöýõ 
• Òàíû áîäëîîð, äýýðõ ÷èãëýë¿¿äèéí àëü íýã íü áóñäààñàà èë¿¿ ÷óõàë óó?

• Òàíû ýðãýí òîéðîíä áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îëîíõ íü ñýðãýýëò 
áîëîí íºõºí ñýðãýýëòèéí çîõèõ ¿éë÷èëãýýã àâ÷ ÷àäàæ áàéãàà ãýæ òà áîääîã óó? Òýä 
ñýðãýýëò, íºõºí ñýðãýýëòèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõèéíõýý  òóõàé ìýääýã ãýæ òà áîääîã 
óó? ¯ã¿é áîë ÿàãààä?

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í á¿ðò ñýðãýýëò, íºõºí ñýðãýýëòèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ 
áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõèéí òóëä þó õèéõ õýðýãòýé âý?

Ñýðãýýëò áîëîí íºõºí ñýðãýýëòýä áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã

1960-ààä îíû ýõýýð äºðâºí ìº÷íèé ñààæèëòòàé õî¸ð îþóòàí Áåðêëè äýõ 
Êàëèôîðíèéí Èõ ñóðãóóëüä ýëñýí îðñîí áºãººä òýäíèéã áóñàä îþóòíóóäûí õàìò 
äîòóóð áàéðàíä áèø õàðèí ñóðãóóëèéí ýìíýëýãò àìüäðóóëàõ áîëæýý. Òýäýíòýé 
èæèë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îþóòíóóä ñóðãóóëüä ýëñýõ áîëñíîîð òýä á¿ëýã 
áàéãóóëæ ººðñäèéãºº “Äóãóéòàé áàã” ãýæ íýðëýæýý. Äóãóéòàé áàã àìüäðàõ íºõöëºº 
ñàéæðóóëàõûí òºëºº àæèëëàæ ýõýëæýý. Òýäíèéã ÿàãààä ýìíýëýãò àìüäðóóëàõààð 
øèéäñýí áý? Ýíý àñóóëòàä îëîí õàðèóëò ºã÷ áîëîõîîð áàéëàà. Îþóòíû áàéðóóä 
ðóó òýðãýíöýðòýé õ¿í íýâòðýõ áîëîìæã¿é áàéâ. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îþóòíóóäàä 
ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý õýðýãòýé áîëíî ãýæ ñóðãóóëèéí çàõèðãàà ¿çýæ áàéâ. 
Äóãóéòàé áàãèéí ãèø¿¿ä õóâèéí òóñëàõ, ýñâýë àñðàã÷òàé áàéñàí ÷ äîòóóð áàéðíû 
æóðìààð òóñëàõ àæèëòíóóä îþóòíóóäòàé õàìò àìüäðàõ áîëîìæã¿é áàéâ. Äóãóéòàé 
áàã áóñàä àñóóäëóóäûã ÷ òàâüæýý. Áåðêëè õîòûí ÿâãàí õ¿íèé çàì íü òýðãýíöýðòýé 
õ¿í áóóõàä çîðèóëñàí íàëóó õýñýãã¿é òóë îþóòíóóä çàìûí íºãºº òàëä ãàð÷ ÷àäàõã¿é, 
õîòîîð ÷ºëººòýé ÿâàõ áîëîìæã¿é áàéëàà. Ìºí õîòûí íèéòèéí òýýâýð ÷ òýäýíä 
õ¿ðòýýìæã¿é áàéâ. Îþóòíû òýðãýíöýð ýâäýðëýý ãýõýä î÷îîä çàñóóë÷èõ çàñâàðûí 
ãàçàð áàéõã¿é áàéâ. 

Äóãóéòàé áàã ººðñäèéí õýðýãöýýíèé òàëààð áóñäàä òàíèóëàõûí òºëºº õàìòðàí 
àæèëëàõààð áîëæýý. Òýäíèé õèéñýí íºëººëëèéí àæëûí ¿ð ä¿íä ñóðãóóëü Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé îþóòàíä ¿éë÷ëýõ àíõíû áàéðàà íýýâ. Õýäýí æèëèéí äàðàà Äóãóéòàé 
áàãèéí ãèø¿¿äèéí çàðèì íü òºãñºõ áîëæýý. Èðýýä¿éãýý òºëºâëºõèéí òóëä òýä “Áèå 
äààñàí àìüäðàë” íýðòýé êóðñ íýýæ èõ ñóðãóóëèéí õîòõîíä õýðýãæ¿¿ëñýí àæëûí 
òóðøëàãà äýýðýý ¿íäýñëýí Áåðêëè õîòûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàõ 
íºõöëèéã õýðõýí ñàéæðóóëàõ òàëààð õýëýëöäýã áîëæýý. Èíãýýä ýíý  áàã àíõíû “Áèå 
äààí àìüäðàõ òºâ” íýýæ äýëõèéã õàìàðñàí õºäºëãººíèéã ýõë¿¿ëñýí þì.

Áåðêëèãèéí îþóòíóóä ººðñäèéí õ¿ñýë, ñàíàà÷èëãààð àæèëëàæ áàéñàí ÷ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òºëºº òýìöëèéã ìàíëàéëàí îðîëöîõ ººð îëîí õ¿í 
áàéñàí þì. Òýäíèéõ øèã îëîí á¿ëýã äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò àæèëëàæ, õîîðîíäîî 
õîëáîî òîãòîîæ ýõýëæýý. Àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëàõ çîðèëãîòîé ýäãýýð á¿ëã¿¿ä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé àìüäðàëûí òàëààð “ìýðãýæèëòí¿¿ä”-ýýñ èë¿¿ ñàéí 
ìýäíý ãýäýãò èòãýëòýé áîëæ èðæýý. 
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Òýäíèé àìüäðàëä òîõèîëääîã àñóóäëóóäààð ìýðãýøñýí øèíæýý÷èä íü òýä ººðñäºº 
áàéõ áîëíî ãýæ øèéäæýý. Ýíý èòãýë íü òýäíèé åðòºíöèéã ¿çýõ ¿çëèéã ººð÷èëñºí þì. 
Õýðýâ õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààð ìýðãýøñýí øèíæýý÷ íü òýä ººðñäºº þì áîë 
ººðñäèéí àìüäðàëûí òóðøëàãàà áóñàäòàé õóâààëöàí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òóõàé 
õè÷ýýë ñóðãàëò ÿâóóëàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áóñàä õ¿ì¿¿ñò çºâºëãºº ºãºõ ìýäëýã 
÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñ íü òýä ººðñäºº áàéõ ¸ñòîé. Òýä  ººðñäèéãºº ¿å òýíãèéí çºâëºõ ãýæ 
íýðëýõ áîëæýý.

Äóãóéòàé áàã èõ ñóðãóóëèéí õ¿ðýýíä áîëîí ñóðãóóëèàñ ãàäóóðõ àìüäðàëûíõàà  
çîðèëãûã òîäîðõîéëæ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ººðñäºäºº àâ÷, ýäãýýð çîðèëãîäîî õýðõýí 
õ¿ðýõ òàëààð òºëºâëºãºº ãàðãàæýý. Òýä õàìòðàí àæèëëàõ çàìààð áèå áèåíäýý òóñàëæ 
áàéâ. Òýäýíä ÿìàð íººö, õýðýãëýãäýõ¿¿í õýðýãòýé áîëîõûã ìýääýã áîëñîí ó÷ðààñ 
ýäãýýð íººöèéã õýðõýí äàé÷ëàí àøèãëàõ òàëààð áóñäàä ÿàæ çààæ ºãºõºº ìýääýã 
áîëñîí áàéëàà. Òýä ñýðãýýëò áîëîí íºõºí ñýðãýýëò àâàõ ýðõýý õàíãóóëàõûí òºëºº 
ººðñäºº àæèëëàæ áàéñàí þì.5

5

ÑÝÐÃÝÝËÒ, ÍªÕªÍ ÑÝÐÃÝÝËÒÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÝÐÕÇ¯ÉÄ 
ÞÓ ÃÝÆ ÇÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ?

Îëîí óëñûí õýä õýäýí õóóëüä íºõºí ñýðãýýëòèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çñýí áàéäàã. 
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí 23 äóãààð ç¿éëä Îðîëöîã÷ óëñóóäûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äýä äàðààõ ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõûã ¿¿ðýã áîëãîñîí áºãººä ¿¿íä: 

...õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã áàéæ áîëîõ õàìãèéí äýýä õýìæýýíä íèéãìèéí 

àìüäðàëä èäýâõòýé îðîëöîõ, õóâèéí õºãæèë, ¿¿íèé äîòîð ñî¸ëûí áîëîí îþóí ñàíààíû 

õºãæëèéã õàíãàõ áîëîìæ îëãîñîí àðãà õýëáýðýýð áîëîâñðîë, ñóðãàëò, ýð¿¿ë ìýíäèéí 

òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý, õºäºëìºð ýðõëýõýä áýëòãýõ ¿éë÷èëãýý, 

÷ºëººò öàãèéí àðãà õýìæýý6 çýðãèéã áàãòààæýý.  

1983 îíä Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà (ÎÓÕÁ)-ûí áàòàëñàí Ìýðãýæëèéí íºõºí 
ñýðãýýëò áîëîí õºäºëìºð ýðõëýëò (õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ)-èéí òóõàé êîíâåíöè 
ººðèéí ãèø¿¿í îðíóóääàà õàíäàí “á¿õ òºðºë, õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
çîõèõ ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýëòèéí àðãà õýìæýýã õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ”-ä àíõààðñàí 
ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýëòèéí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõèéã óðèàëæýý.7 Ýíý êîíâåíöèä 
ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýëòèéí çîðèëãî íü “ººðò òîõèðñîí àæèëä îðæ, ýíý àæëûí áàéðàà 
õàäãàëæ ¿ëäýõ, öààøèä äýâøèõ áîëîìæèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä îëãîí, óëìààð 
ýíý õ¿íèéã íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðóóëàõ, ýðãýí îðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ” 
õýìýýí òîäîðõîéëæýý.  Ýíý ºã¿¿ëáýðò ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýëòýä þó áàãòàæ áàéãàà 
òóõàé íàðèéâ÷ëàí çààãààã¿é ÷ ÎÓÕÁ-ûí ñòàíäàðòóóäûã àíõ áàòàëñàí 1995 îíîîñ õîéø 
ýíýõ¿¿ çàð÷èì íü óëàì ºðãºæèí õºãæñºí òóë Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 

5 Ñòèâ Áðàóí. “¯å òýíãèéí çºâëºõèéí ¿éë÷èëãýý: Íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ÷èãëýñýí ¿å 

òýíãèéí çºâëºõèéí äýìæëýã. Íýãä¿ãýýð á¿ëýã.” 1999 îí. Áèå äààí àìüäðàõ ñóäàëãààã àøèãëàõ 

íü ìàòåðèàëààñ ººð÷ëºí àâàâ.  http://www.ilru.org/html/publications/readings_in_IL/peer1.html 

6  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm ñàéòààñ ¿ç
7  http://www.ilo.org/public/english/employment/skills/hrdr/instr/c_159.htm ñàéòààñ ¿ç
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òàëààð àâàõ àðãà õýìæýýíèé õºòºëáºðò òóëãóóðëàñàí øèíý ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõ 
õýðýãöýý ¿¿ñýýä áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà.8 Çààâàë äàãàæ ìºðäºõ àëáàã¿é äýýðõ 
áàðèìò áè÷èãò íºõºí ñýðãýýëòýä äàðààõ òºðëèéí ¿éë÷èëãýýã áàãòààí îéëãîõîîð çààæýý:

• Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ýðò èëð¿¿ëýõ, îíîøëîõ, àðãà õýìæýý àâàõ
• Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ

• Íèéãìèéí, ñýòãýëç¿éí áîëîí áóñàä òºðëèéí çºâëºõ ¿éë÷èëãýý, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ

• Õºäºëãººí, õàðèëöàà, ºäºð òóòìûí àìüäðàëûí õýðýãöýýãýý õàíãàõ óð ÷àäâàð çýðýã 
ººðèéãºº àñðàõ óð ÷àäâàðò ñóðãàõ, ¿¿íä øààðäëàãàòàé òóñãàé õýðýãñëèéã àøèãëàõàä 
ñóðãàõ (òóõàéëáàë, õàðàà, ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí) 

• Òåõíèêèéí áîëîí õºäºëãººíä òóñëàõ òîíîã òºõººðºìæ, áóñàä õýðýãñëýýð  õàíãàõ

• Òóñãàé áîëîâñðîë îëãîõ ¿éë÷èëãýý

• Ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý (òóõàéëáàë, ìýðãýæëèéí çºâëºãºº, ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëò, íýýëòòýé áîëîí òóñãàé àæëûí áàéðààð õàíãàõ)

• Äàãàëäàõ àðãà õýìæýýã àâàõ çýðýã áîëíî. 

Íºõºí ñýðãýýëòèéí òóõàé îéëãîëòûí õ¿ðýýã óëàì ºðãºæ¿¿ëýí, èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîæ ºãñºí 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã òýãøèòãýõ òóõàé Í¯Á-ûí ñòàíäàðò 
ä¿ðì¿¿äýä íºõºí ñýðãýýëò áîë “õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ áîäëîãûí ñóóðü çàð÷èì”, 
“òýãø îðîëöîîíû óðüòà÷ íºõöºë” ãýæ ¿çýýä, äàðààõ òîäîðõîéëîëòûã ñàíàë áîëãîñîí áàéäàã: 

“Íºõºí ñýðãýýëò” ãýæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã áèå ìàõáîä, ìýäðýõ¿éí, îþóíû, 

ñýòãýöèéí/íèéãìèéí ÷àäàâõèéí õàìãèéí äýýä ò¿âøèíä õ¿ðýýä ò¿¿íèéãýý  õàäãàëàõ 

áîëîìæîîð õàíãàí, óëìààð àëü áîëîõ äýýä õýìæýýíä áèåý äààõ ÷èãëýëä àìüäðàëàà 

çàëæ ººð÷ëºõ àðãà óõààíààð õàíãàõàä ÷èãëýñýí ¿éë ÿâö þì. Íºõºí ñýðãýýëò íü 

÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ áà/ ýñâýë õàäãàëàõ, àëäàãäñàí þìóó îãò áàéõã¿é, ýñâýë 

õÿçãààðëàãäìàë ÷àäàâõèéã íºõºõºä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýýã áàãòààñàí áàéæ áîëíî. 

Íºõºí ñýðãýýõ ¿éë ÿâöàä ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõíû òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã áàãòààõã¿é. Õàðèí 

¿¿íä àíõàí øàòíû áîëîí åðºíõèé íºõºí ñýðãýýëòýýñ àâàõóóëààä òóñãàé çîðèóëàëòûí 

(æèøýýëáýë, ìýðãýæëèéí) íºõºí ñýðãýýëò õ¿ðòýë îëîí òºðºë, õýëáýðèéí àðãà 

õýìæýý, ¿éë àæèëëàãààã áàãòààíà.9 

Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íä öîãö, õóâèéí îíöëîãò òîõèðñîí 
íºõºí ñýðãýýõ õºòºëáºð, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé õ¿ðãýõèéã Îðîëöîã÷ óëñóóäààñ óðèàëààä, 
“ººðñäºä íü õàìààðàëòàé íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýã áîëîâñðóóëàõ, çîõèîí áàéãóóëàõàä” 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàõ íü ÷óõàë áîëîõûã îíöîëæýý. Ñòàíäàðò 
ä¿ðì¿¿äýä “ñóðãàëòûí òîäîðõîé çîðèëòûã õàíãàõ” ¿¿äíýýñ òîäîðõîé áàéãóóëëàãûã 
ò¿øèãëýñýí áîãèíî õºòºëáºð¿¿ä ÷óõàë áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí ÷ íºõºí ñýðãýýõ 
¿éë÷èëãýýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäàð÷ áóé îð÷èíä íü îëãîõ ¸ñòîé ãýæ 
îíöîëñîí áàéäàã. Ìºí íºõºí ñýðãýýõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, ¿ð ä¿íã íü ¿íýëýõäýý 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí ìýäëýã, òóðøëàãûã àøèãëàæ 
áàéõûã óëñ îðíóóäàä çºâëºæýý.

8  http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r052.htm ñàéòààñ ¿ç
9  http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/dpi1647e.htmñàéòààñ ¿ç
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2005 îíä áîëñîí Äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 58 äàõü ÷óóëãàíû ¿åýð Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí 
Áàéãóóëëàãà (ÄÝÌÁ) íü íºõºí ñýðãýýõ öîãö õºòºëáºð, ¿éë÷èëãýýã äýìæèõ ¿¿ðýã àìëàëòàà 
áàòàëãààæóóëàí òîãòîîë ãàðãàñàí áà ¿¿íä “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí á¿ðýí ä¿¿ðýí 
îðîëöîî, òýãø áîëîìæèéã õàíãàõûí òóëä  àìüäðàëûí á¿õèé ë ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà, 
¿¿íèé äîòîð ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýã äýä á¿òýö, ìýäýýëýë, ýäèéí 
çàñãèéí õóâüä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò á¿ðýí õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ” àñóóäàë ìàø 
÷óõàë áîëîõûã äóðüäæýý. Òóñ òîãòîîëä “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íèéãìèéí àìüäðàëä 
÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëäàã áºãººä òýäíèé íºõºí ñýðãýýëòýä õºðºíãº õóâààðèëæ áàéõ íü 
¿íýí ÷àíàðòàà õºðºíãº îðóóëàëò ìºí” ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà.10 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ) íü ñýðãýýëò, 
íºõºí ñýðãýýëòèéí àëü àëèíûã àâ÷ ¿çñýí àíõíû áàðèìò áè÷èã þì. 26 äóãààð ç¿éëä “ýð¿¿ë 
ìýíä, õºäºëìºð ýðõëýëò, áîëîâñðîë, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò öîãö ñýðãýýõ, 
íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý, õºòºëáºð¿¿äèéã çîõèîí áàéãóóëàõ, áýõæ¿¿ëæ, ºðãºæ¿¿ëýõ”-èéã 
Îðîëöîã÷ óëñóóäàä óðèàëæýý. ÕÁÕÝÊ-ä ñýðãýýëò áîëîí íºõºí ñýðãýýëò íü îëîí ñàëáàðûã 
õàìàðñàí, òóõàéí õ¿íèé äàâóó òàëóóä áîëîí õýðýãöýýã õàìðóóëàõûí òóëä õóâü õ¿íèé 
îíöëîãèéã õàðãàëçñàí øèíæòýé áàéõûí çýðýãöýý ¿éë÷èëãýý íü õ¿ì¿¿ñèéí àìüäàð÷ áóé 
îð÷èíä íü àëü áîëîõ îéð áàéõ ¸ñòîéã îíöîëñîí áàéäàã. Ýíý áàðèìò áè÷èãò ñýðãýýõ, íºõºí 
ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ìýðãýæèëòí¿¿äýä òîãòìîë ñóðãàëò õèéæ áàéõ õýðýãöýýã õ¿ëýýí 
çºâøººðººä, ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë ÿâöàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãëýõ 
òóñëàõ òåõíîëîãè, õýðýãñë¿¿ä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áîëîõûã äóðüäæýý.  

ÕÁÕÝÊ-èéí õºäºëìºð ýðõëýõ, ýð¿¿ë áàéõ, àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, 
äîðîìæëîëîîñ àíãèä áàéõ òóõàé àñóóäëóóäûã õºíäñºí ç¿éë àíãèóäàä íºõºí ñýðãýýëòèéí 
òàëààð äóðüäñàí ÷ äýýðõ íºõöë¿¿äýä íºõºí ñýðãýýëò ãýæ þóã îéëãîõ òàëààð òîäîðõîé 
òóñãààã¿é áàéíà. 

Ñýðãýýëò, íºõºí ñýðãýýëòèéí õºòºëáºðèéã òºëºâëºõ, áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàõ çàð÷èì íü ÕÁÕÝÊ-èéí “Íèéòëýã çàð÷ìóóä” ãýñýí 3 
äóãààð ç¿éëèéí îðîëöîî, áèå äààñàí áàéäàë, øèéäâýð ãàðãàëòòàé õîëáîîòîé çàð÷ìóóäàä 
èëýðõèé òóññàí áàéäàã. Ýíý ç¿éëä áàãòñàí çàð÷ìóóä íü êîíâåíöèä äóðüäàãäñàí á¿õ ýðõòýé 
õîëáîîòîé áà ýäãýýð ýðõèéã îéëãîõîä àøèãëàõ ñóóðü îéëãîëòóóä þì. 3 äóãààð ç¿éëèéí 
ýõíèé íèéòëýã çàð÷èì íü: 

a)  ñîíãîëò õèéõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí õ¿íèé áèå äààñàí áàéäëûã îðîëöóóëàí õ¿íèé íýð òºð, 
íàíäèí ÷àíàð, õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õ¿íäýòãýõ òóõàé þì.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñîíãîëò õèéõ ýðõ ÷ºëºº, áèå äààñàí áàéäëàà 
õ¿íäýòã¿¿ëýõ ýðõ íü ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõèéã õàíãàõ àñóóäëûí ÷óõàë 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì. 

10  http://www.who.int/disabilities/publications/other/wha5823/en/index.html ñàéòààñ ¿ç
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Ñýðãýýëò áîëîí íºõºí ñýðãýýëòòýé õîëáîîòîé 
ñýòãýë ñýðäõèéëãýì òîî áàðèìò

• Àëèâàà îðîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü íèéò õ¿í àìûí 10 õóâèéã ýçýëäýã 
áºãººä îéðîëöîîãîîð 2 õóâüä íü  íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý øààðäëàãàòàé áàéäàã. 
Ãýòýë õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíû õ¿í àìûí äºíãºæ 0,01-0,02 õóâü íü èéì ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðòäýã.11 

• Ãàçàðò áóëñàí òýñðýõ áºìáºãò ºðòºãñºäèéí 10 õ¿ðýõã¿é õóâü íü ë øààðäëàãàòàé 
ýìíýëãèéí áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýæ ÷àääàã. Èõýíõ îðîíä ãàçðûí 
ìèíàä ºðòºõ ÿâäàë àëñëàãäñàí õºäºº îðîí íóòàãò äàâàìãàé òîõèîëääîã áà ºðòñºí 
õ¿ì¿¿ñ òýð äàðóé ýìíýëýãò õ¿ð÷ ÷àääàãã¿é. ÀÍÓ-ûí Òºðèéí äåïàðòàìåíòûí 
òîîöîîëñíîîð ãàçðûí òýñðýõ áºìáºãò ºðòñºíèé óëìààñ õºë ãàðàà òàéðóóëñàí 4 
õ¿í òóòìûí íýã íü ë øààðäëàãàòàé ïðîòåçîîð õàíãàãääàã áàéíà. 

• Á¿õ òºðºë, ò¿âøíèé õºãæëèéí áýðõøýýëèéã îðîëöóóëàí òîîöîõîä Àâñòðàëèä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õóâü 
õýìæýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ áàãà áàéíà. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºðèéí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ, 
õºäºëìºð ñóðãàëòûí õºòºëáºðò õàìðàãäàõ ìàãàäëàë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ áàãà áàéäàã àæýý. Èõ Áðèòàíèé Íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíèé 
àëáàíààñ 1994 îíû 5 ñàðä ãàðãàñàí ñòàòèñòèê ìýäýýãýýð íèéò õ¿ñýëò ãàðãàñàí 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí äºíãºæ 35% íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéñàí áºãººä ýìýãòýé÷¿¿ä 
ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõààñ èë¿¿ (36%) áèå äààí àìüäðàõûí òóëä (45%) 
íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ õ¿ñýëòýé áàéæýý.12 

11 12

ÄÀÑÃÀË 9.2: Ñýðãýýëò, íºõºí ñýðãýýëòèéí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîõ íü

Çîðèëò:  Ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ 
äàäëàãà õèéõ

Õóãàöàà:  1 öàã

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Áàéõã¿é

1. Òàíèëöóóëàõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîî ÿàãààä ÷óõàë áîëîõ òàëààð äîîðõòîé èæèë 
àñóóëòóóäûã òàâèíà óó: 

• Ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ õºòºëáºðèéã “õóâü õ¿íèé îíöëîãò òîõèðóóëàõ” íü ÿàãààä 
÷óõàë âý?

11 Òèçóí Çàî, Æîçåô Êâîê “Îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä ò¿øèãëýñýí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë àæèëëàãààíû 

¿íýëãýý: Õàðèóöëàãàòàé ¿éë àæèëëàãààíû óäèðäàìæ”. Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òóõàé 

ìýäýýëëèéí ñóðâàëæ (DINF).

 www.dinf.ne.sp/doc/Englsih/resource/2000221/2000210z.htm

12  “Àâñòðàëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä  (WWDA) áàéãóóëëàãààñ Õºäºëìºð ýðõëýëò 

áîëîí àæëûí áàéðíû Áàéíãûí õîðîîíä ºðãºí áàðüñàí “Öàëèíòàé õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ òóõàé” çàõèäàë. 2003 îí. Àâñòðàëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä. 

 http://www.wwda.org.au/employsub.htm
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• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õàíäñàí òºñºë, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ÿàãààä îðîëöîõ ¸ñòîé âý?

• Òàíàé îðîí íóòàãò ñýðãýýëò áîëîí íºõºí ñýðãýýëòèéí õºòºëáºðèéã õýðõýí 
òºëºâëºäºã âý?

2. Õýëýëöýõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, äàðààõ äààëãàâðûã ºã. 

• Ýð¿¿ë ìýíä, õºäºëìºð ýðõëýëò, áîëîâñðîë þìóó íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý çýðýã 
÷èãëýëèéí àëü íýãýýð íü ñýðãýýõ þìóó íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâàõ øààðäëàãàòàé 
õ¿íèé òóõàé áîäèò àìüäðàëä òîõèîëäîîã¿é ÷ íèéòëýã ãàðäàã íºõöºë áàéäëûã 
õàðóóëñàí ºã¿¿ëýìæ çîõèî. 

• Áàãèéí íýã ãèø¿¿íèéã “¿éë÷ë¿¿ëýã÷” (ñýðãýýõ þìóó íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâ÷ áóé 
õ¿í)-èéí ä¿ðä òîãëóóëàõààð ñîíãî.

• Áàãèéí áóñàä ãèø¿¿ä íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷, çºâëºõ, ýì÷, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áóñàä õ¿í, 
ñýðãýýõ þìóó íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýã òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîõ ¸ñòîé 
õ¿ì¿¿ñèéí ä¿ðä òîãëî. 

• Òºëºâëºãººíèéõºº åðºíõèé çàãâàðûã ãàðãàõäàà äàðààõ àñóóëòóóäûã óäèðäàìæ áîëãîí 
àøèãëà. Îðîëöîã÷èä íü íàðèéí, äåòàëü÷èëñàí òºëºâëºãºº áèø õàðèí çîðèëãî, 
õàíäëàãà, ýíãèéí á¿òöèéã òóñãàñàí åðºíõèé òºëºâëºãºº ãàðãàõ ¸ñòîé ãýäãèéã 
àíõààðóóë. Çàðèì àñóóëòàä çºâõºí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ãàíöààðàà õàðèóëàõ øààðäëàãàòàé 
áîë áóñàä àñóóëòóóäàä õàðèóëàõàä áàãèéí á¿õ ãèø¿¿í îðîëöîõ õýðýãòýé áîëíî. 

� Ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé ÿìàð çîðèëãîä òà íàð õ¿ðýõèéã 
çîðüæ áàéíà âý?

� Òàíàé ñýðãýýëò þìóó íºõºí ñýðãýýëòèéí õºòºëáºðèéí õóâüä “àìæèëò” ãýæ þóã 
õýëæ áàéãààã òîäîðõîéëíî óó?

� Òà ÿìàð ¿íäýñëýëýýð èéì òºðëèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ ýðõòýé âý?

� Ýíý íºõöºëä ñýðãýýëò, ýñâýë íºõºí ñýðãýýëò àâàõ òàíû õýðýãöýý ÿìàð ÿìàð ýðõòýé 
õîëáîîòîé áàéíà âý?

� Òàíä õýðýãòýé ýíý õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõàä õýí îðîëöîõ ¸ñòîé âý?

� Õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîæ áàéãàà õ¿í áîëãîíû (¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã îðóóëààä) 
¿¿ðãèéã òîäîðõîéëíî óó?

� ¯éë÷ë¿¿ëýã÷ ººðòºº òàâüñàí çîðèëãî, çîðèëòóóäàà àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
ÿìàð íººö¿¿äèéã (òóõàéëáàë, ñóðãàëò, òóñëàõ òåõíîëîãè) äàé÷ëàõ õýðýãòýé áîëîõ âý?

� ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èä øààðäëàãàòàé ñýðãýýõ, ýñâýë íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéí 
òóëä ñóðãàã÷ áàãø, çºâëºõ, ýì÷, áàãèéí áóñàä ãèø¿¿í á¿ð ÿìàð ÷àäâàð, áîëîâñðîë 
ýçýìøñýí áàéõ, ÿìàð òºðëèéí ñóðãàëòóóäàä õàìðàãäñàí áàéõ ¸ñòîé âý?

3. Èëòãýõ
Áàã áîëãîí “¿éë÷ë¿¿ëýã÷”-ýý òàíèëöóóëààä, ò¿¿íä çîðèóëñàí ñýðãýýõ, þìóó íºõºí 
ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýã òºëºâëºõäºº àøèãëàñàí õàìòûí àæèëëàãààíû ¿éë ÿâöûã 
òàéëáàðëàíà. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷ áîëîí òàíèëöóóëãà õèéæ áàéãàà õ¿í òºëºâëºëòèéí ÿâöàä 
ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ îðîëöñîíîî ìºí òàéëáàðëàíà. Òºëºâëºãººã òîâ÷ òàíèëöóóë. 
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4. Øèíæëýõ/õýëýëöýõ
• Ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûí õàìãèéí õýö¿¿ õýñýã íü þó áàéñàí áý? ßìàð áýðõøýýë¿¿ä 

òóëãàðñàí áý?
• ßìàð òºðëèéí øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàõàä õÿëáàð áàéñàí áý?
• Äýýð äóðüäñàí àñóóëòóóä äýýð íýìýýä áàãóóä ººð ÿìàð ÷óõàë àñóóëò, ñýäâ¿¿äèéã àâ÷ 

¿çýõ øààðäëàãàòàé áîëñîí áý?
• ªºðñäºä íü çîðèóëñàí ñýðãýýëò, íºõºí ñýðãýýëòèéí õºòºëáºðèéí òóõàé øèéäâýð 

ãàðãàõàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàõã¿é áàéãàà ìýò ñàíàãäàõ þì 
áîë òýä þó õèéæ áîëîõ âý?

Í¯Á-ûí áàéãóóëëàãóóä áà îëîí íèéòèéí 
îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí íºõºí ñýðãýýëò

1994 îíä Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà (OÓÕÁ), Í¯Á-ûí Áîëîâñðîë, 
øèíæëýõ óõààí, ñî¸ëûí áàéãóóëëàãà (ÞÍÅÑÊÎ), Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí áàéãóóëëàãà 
(ÄÝÌÁ) íü îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí íºõºí ñýðãýýëòèéí (ÎÍÎÒÍÑ) 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä áàðèìòëàõ íýãäñýí õàíäëàãàòàé áîëîõ çîðèëãîîð “Îëîí 
íèéòèéí îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí íºõºí ñýðãýýëòèéí òàëààðõ õàìòàðñàí áàðèìò 
áè÷èã”-èéã  áîëîâñðóóëñàí áàéíà. ¯¿íä: 

ÎÍÎÒÍÑ íü îðîí íóòãèéí õºãæëèéí åðºíõèé òºëºâëºãººíä áàãòñàí õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íèéã íºõºí ñýðãýýõ, áîëîìæèéã íü òýãøèòãýõ, íèéãìèéí 

àìüäðàëä èäýâõòýé îðîëöóóëàõ ñòðàòåãè þì. 

ÎÍÎÒÍÑ-èéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé ãýð á¿ë, áàéãóóëëàãà, 

îðîí íóòàã áîëîí ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, íèéãìèéí 

áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí 

õàìòûí õ¿÷ýýð õýðýãæ¿¿ëäýã. 

ÎÍÎÒÍÑ-èéí ãîë çîðèëòóóä íü äàðààõ áîëíî:

1. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áèå ìàõáîä áîëîí ñýòãýöèéí ÷àäâàðàà äýýä 
çýðãýýð äàé÷ëàõ, òîãòìîë ¿éë÷èëãýý áîëîí áîëîìæóóäûã àøèãëàõ, îðîí 
íóòãèéí áîëîí íèéãìèéí õºãæèëä õóâü íýìðýý èäýâõòýé îðóóëàõ çýðýã 
áîëîìæóóäààð õàíãàãäñàí áàéõàä àíõààðàõ;

2. Îðîí íóòàãòàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé îðîëöîîíä ñààä áîëäîã 
òîòãîðóóäûã àðèëãàõàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà ñàíàà÷ëàí, õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð 
îðîí íóòãèéí áóñàä èðãýäèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, 
õàìãààëàõàä èäýâõòýé îðîëöäîã áîëãîí  èäýâõæ¿¿ëýõ

ÎÓÕÁ/ÞÍÅÑÊÎ/ÄÝÌÁ-ûí õàíäëàãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íºõºí 
ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõèéí çýðýãöýý á¿õ èðãýíèéõýý 
îðîëöîõ ýðõèéã õàíãàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îðóóëæ ÷àäàõ õóâü íýìðèéã 
ñóðòàë÷èëæ îéëãóóëàõûí  òóëä îðîí íóòàãò ñóðãàëò, äýìæëýã, øààðäëàãàòàé íººö 
õºðºíãèéã õàíãàæ ºãºõ õýðýãòýéã îíöîëæýý.13

13

13 http://www.ilo.org/public/english/employment/skills/download/jointpaper.pdf ñàéòûã ¿ç.
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Îþóíû, ýñâýë íèéãýì-ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ íýðýýð ýðõèéã íü çºð÷èõ ÿâäàë èõ ãàðäàã. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíöèä ñýðãýýëò áîëîí íºõºí ñýðãýýëòèéí çîðèëãûã “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí õàðààò áóñ áàéäëûã äýýä çýðãýýð õàíãàõ, òýäíèéã áèå ìàõáîä, îþóí ñàíàà, 
íèéãìèéí áîëîí ìýðãýæëèéí á¿ðýí ÷àäàâõèòàé áîëãîõ, íèéãìèéí á¿õèé ë õ¿ðýýíä á¿ðýí 
õàìðàãäàõ, îðîëöîõ áîëîìæèéã îëãîõ”  õýìýýí òîäîðõîéëæýý. Ýäãýýð àðãà õýìæýýã 
íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâ÷ áóé õ¿íèé ººðèéíõ íü õóâèéí çîðèëãî, ñîíãîëòîä òóëãóóðëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

Îþóíû þìóó íèéãýì-ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ººðñäèéíõ íü õ¿ññýí 
ç¿éëä õ¿ðýõýä òóñëàõ çîðèëãîòîé áóñ õàðèí ÷ õ¿ñýýã¿é òàë ðóó íü ººð÷ëºõ çîðèëãîòîé 
õºòºëáºð, ýì÷èëãýýíä õ¿÷ýýð õàìðóóëàõ ÿâäàë ýëáýã ãàðäàã. Ãàðã¿é õ¿íèéã õ¿ñýõã¿é áàéõàä 
íü õèéìýë ãàð õ¿÷ýýð ç¿¿ëãýõ, ýñâýë àìüòàíä äóðã¿é õàðààã¿é õ¿íä õºòº÷ íîõîé àâ ãýæ 
øààðäàíà ãýäýã õ¿íèé óõààíä áàãòàõã¿é ç¿éë þì. Ãýòýë îþóíû þìóó íèéãýì-ñýòãýöèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ “ººðò íü þó õýðýãòýé” áîëîõûã ººðñäºº ìýääýãã¿é, ýñâýë 
ººðñäèéí íºõöºë áàéäàëä òîõèðñîí çîðèëòûã òîäîðõîéëæ ÷àääàãã¿é ãýæ ¿çäýã. Èéì 
òîõèîëäîëä ýì÷, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, áóñàä õ¿ì¿¿ñ èõýíõäýý ººðñäèéíõºº ë ¿çýìæýýð 
íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýã ñîíãîæ, óëìààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ººðèéíõ íü õ¿ñýë, 
çîðèãèéí ýñðýã ¿éëäýë õèéæ ÷ ìýäíý. Èéì “íºõºí ñýðãýýëò” íü áèå äààñàí áàéäàë, ¿çýë 
áîäëîî èëýðõèéëýõ, îðîëöîõ, õàìðàãäàõ ýðõ ÷ºëºº, ¿ë ãàäóóðõàãäàõ, õóâèéí õàëäàøã¿é 
áàéäëàà õàäãàëàõ çýðýã õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã çºð÷ñºí õýðýã þì. Öààøèëáàë, 
ýíý õàíäëàãà íü  ñýðãýýëò, íºõºí ñýðãýýëòèéí ¿éë÷èëãýýíä áàðèìòàëäàã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèé ººðèéíõ íü õ¿ñýæ áàéãàà ¿éë÷èëãýýã (ººðºº áèå äààí þìóó áóñäûí 
òóñëàìæòàéãààð ¿¿íèéãýý òîäîðõîéëíî) õ¿ðãýõ çàð÷èìòàé øóóä çºð÷èëäºæ áàéãàà þì.  

ÄÀÑÃÀË 9.3:  Ñýðãýýõ áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõèéã äýìæèõ 
àìëàëò àâàõ íü

Õ¿íèé ýðõ áîë ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí íýãäýë ãýäãèéã òàéëáàðëà.
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñýðãýýõ áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâàõ 

ýðõèéã ñóäàëæ, ìýäñýíèé ýöýñò îðîëöîã÷èä ººðñäºº òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà õèéõýä 
áýëýí áîëñîí ýñýõèéã àñóó.

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ãýýä õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò õèéõ ÷èí 
ýðìýëçýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõýý á¿ðýí 
ýäëýõýä íü íýìýð áîëîõ æèæèã ÷ õàìààã¿é ÿìàð àæëûã èðýõ ñàðä õèéõèéã õ¿ñýæ 
áàéãàà, õèéõ áîëîìæòîé áàéãààã îðîëöîã÷ á¿ðýýð õýë¿¿ë.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð “Õýñýã 3. Íºëººëºë! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà” (õóóäàñ 278) õýñãýýñ óíøèíà óó.
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ÑÝÐÃÝÝÕ, ÍªÕªÍ ÑÝÐÃÝÝÕ ¯ÉË×ÈËÃÝÝ ÀÂÀÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ 
ÍÝÌÝËÒ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

• ÎÓÕÁ-ûí 159 ä¿ãýýð êîíâåíöè (Ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýëò áîëîí õºäºëìºð ýðõëýëò 
(Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ)): 

 http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

• ÎÓÕÁ-ûí Ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýëò áîëîí õºäºëìºð ýðõëýëò (Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ)-èéí òóõàé çºâëºìæ (¹168): 

 http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm

• ÄÝÌÁ-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýë, íºõºí ñýðãýýëòèéí áàã:

 http://www.who.org.int/disabilities/en/

• ÄÝÌÁ-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýë, íºõºí ñýðãýýëòèéí òàëààðõ 2006-2011 îíû ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº:

 http://www.who.org.int/disabilities/publications/dar_action_plan_2006to2011.pdf

• Äýëõèéí Áàíê, Îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí íºõºí ñýðãýýëò: 

 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALPROTECTION/
EXTDISABILITY/ 0,contentMDK:20192706~menuPK:418196~pagePK:148956~piPK:21661
8~theSitePK:282699,00.html
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Á¯ËÝÃ 10. ÕªÄªËÌªÐËªÕ ÝÐÕ

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè

27 äóãààð ç¿éë: Àæèë, õºäºëìºð ýðõëýëò

1. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ 
¿íäñýí äýýð õºäºëìºð ýðõëýõ, òóõàéëáàë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õóâüä õ¿ðòýýìæòýé, íýýëòòýé áàéãàà, îðîëöîæ áîëîõ õºäºëìºðèéí çàõ çýýë, 
õºäºëìºðëºõ îð÷èíä àæèëëàõààð ÷ºëººòýé ñîíãîñîí, ýñõ¿ë çºâøººðëºº ÷ºëººòýé 
ºãñºí íºõöºëä ýðõýëæ áóé õºäºëìºðèéíõºº ¿ð øèìýýð àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýðýý 
îëîõ áîëîìæòîé áàéõ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº. 
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºäºëìºð ýðõëýõ ÿâöäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí 
õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íèé àæèë, õºäºëìºð ýðõëýõ 
ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ çîõèñòîé àðãà õýìæýý, òóõàéëáàë õóóëü òîãòîîõ áîëîí 
äàðààõ àðãà õýìæýý àâàõ ÿâäëûã õàíãàæ, õºõè¿ëýí äýìæèíý: 

a)  àæèëä àâàõ íºõöºë, õºëñººð àæèëëóóëàõ, àæèë îëãîõ, àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, 
ìýðãýæëèéí õóâüä ºñºí äýâæèõ, ýð¿¿ë, àþóëã¿é õºäºëìºðèéí íºõöëººð õàíãàãäàõ 
ÿâäëûã îðîëöóóëàí õºäºëìºðèéí á¿õ õýâøèëòýé õîëáîãäñîí á¿õèé ë àñóóäàëä 
õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ àëàã÷ëàõûã õîðèãëîõ;

b)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð àäèë 
õºäºëìºðò èæèë òýãø áîëîìæ, àäèë öàëèí õºëñ àâàõ, ýð¿¿ë, àþóëã¿é õºäºëìºðèéí 
íºõöëººð õàíãàãäàõ, òóõàéëáàë, äàðàìò øàõàëòàä ºðòºõã¿é áàéõ, ºðãºäºë ãîìäëîî 
áàðàãäóóëàõ ýðõ; 

c)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð 
õºäºëìºðëºõ, ¿éëäâýð÷íèé áàéãóóëëàãàòàé õîëáîãäñîí ýðõýýð õàíãàõ;

d)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òåõíèêèéí áîëîí ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà 
îëãîõ åðºíõèé õºòºëáºð, àæëûí äàäàë îëãîõ, ìýðãýæëèéí áîëîí ã¿íçãèéð¿¿ëñýí 
ñóðãàëòàä ¿ð ä¿íòýéãýýð õàìðàãäàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ;

e)  õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä àæèë õàéõ, àæèëä îðîõ, àæèëëàõ áîëîí àæèëäàà 
áóöàæ îðîõ áîëîìæ íºõöºë, ìýðãýæëèéí õóâüä äýâøèõ áîëîìæèéã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò îëãîõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ;

f)  õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ, àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëàõ, íºõºðëºë, õîðøîî 
àæèëëóóëàõ, õóâèéí áèçíåñýý ýðõëýõ áîëîìæèéã äýìæèõ;

g)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òºðèéí àëáàíä àæèëëóóëàõ;

h)  çîõèõ áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ, àðãà õýìæýý àâàõ, ò¿¿íèé äîòîð  òýäýíä çîðèóëñàí 
õºòºëáºð áàòëàõ, óðàìøóóëàë îëãîõ çýðýã áóñàä àðãà õýìæýý àâàõ çàìààð 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãàä õºäºëìºð ýðõëýõ 
ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ;

i)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àæëûí áàéðàíä áîëîìæèò õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð 
õàíãàõ;

j)  õºäºëìºðèéí íýýëòòýé çàõ çýýëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àæëûí 
òóðøëàãà õóðèìòëóóëàõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ;                                              
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k)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ìýðãýæëèéí áîëîí òåõíèê ìýðãýæëèéí 
íºõºí ñýðãýýëò, àæëûí áàéðûã íü õàäãàëàõ áîëîí àæèëä íü áóöààæ îðóóëàõ 
õºòºëáºðèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ.

2.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ìºëæëºã, áîîëûí áàéäàëä 
îðóóëàõã¿é áàéõ, áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð àëáàäàí õºäºëìºðººñ 
õàìãààëàãäàõ ÿâäëûã õàíãàíà. 

ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý  á¿ëãèéí ñýäýâ, ìýäýýëýë, äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äîä äàðààõ çîðèëòûã õàíãàõàä òóñëàõ 
çîðèëãîòîé:

• Õºäºëìºðëºõ ýðõèéã òîäîðõîéëîõ;
• Õºäºëìºðëºõ ýðõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòoé áîëîõûã 

òàéëáàðëàõ;
• Õºäºëìºðëºõ ýðõ, õ¿íèé áóñàä ýðõèéí õîîðîíäûí óÿëäààã îéëãîõ;
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºðëºõ ýðõ õýðõýí õàíãàãäàæ ýñâýë 

çºð÷èãäºæ áàéãààã ìýääýã áîëîõ;
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí (ÕÁÕÝÊ) àæèë, õºäºëìºð 

ýðõëýëòòýé õîëáîîòîé çààëòóóäûã îéëãîõ. 

ÝÕËÝË: ÀÆÈË, ÕªÄªËÌªÐ ÝÐÕËÝËÒÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

“Õºäºëìºðëºõ ýðõ” ãýäýã õîëáîîñ ¿ã íü õ¿ì¿¿ñèéã òººðºãäºëä îðóóëæ áîëçîøã¿é þì. “Ýð¿¿ë 
áàéõ ýðõ” íü õ¿íèé ýð¿¿ë ñàðóóë áàéõûí áàòàëãàà áîëæ ÷àääàãã¿éòýé àäèëààð õºäºëìºðëºõ ýðõ 
íü õºäºëìºðèéí íàñíû á¿õ õ¿íä àæëûí áàéð îëäîõ áàòàëãàà áèø þì. Àëü ÷ çàñãèéí ãàçàð èéì 
ýðõýä á¿ðýí áàòàëãàà ºã÷ ÷àäàõã¿é. Õàðèí “õºäºëìºðëºõ ýðõ” ãýäýã íü á¿õ õ¿íä àæëàà ÷ºëººòýé 
ñîíãîõ, ñàíàë áîëãîñîí àæëûí áàéðûã õ¿ëýýí àâ÷ àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõ, òóõàéí àæëûã 
àþóëã¿é áºãººä òààòàé íºõöºëä ã¿éöýòãýõ áîëîìæèéã ýäëýõ ýðõèéã îëãîæ áàéãàà õýðýã þì. 
Õºäºëìºðëºõ ýðõ íü ìºí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéãóóëàõ, íýãäýí îðîõ, ¿¿ãýýð äàìæóóëàí àøèã 
ñîíèðõëîî õàìãààëàõ, àþóëã¿é áºãººä òààòàé àæëûí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí òºëºº íºëººëëèéí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã áàãòààäàã. 

Õàðàìñàëòàé íü, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õºäºëìºðëºõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é 
áàéõ òîõèîëäîë îëîí ãàðäàã. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ÷àäàâõèéí òóõàé ýëäýâ 
õàíäëàãà, òºñººëëèéí óëìààñ àæèë îëãîã÷èä õºãæëèéí áýðõøýýë íü õ¿íèé ÷àäàâõèéã 
äîðäóóëæ, àæèë õºäºëìºðòýé õîëáîãäîëòîé ¿¿ðýã äààëãàâàð ã¿éöýòãýõ ÷àäâàðã¿é 
áîëãîäîã ãýñýí ýíä¿¿ òàøàà ä¿ãíýëò õèéäýã. Èéì áóðóó îéëãîëòûí íºëººãººð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àæèëä îãò àâàõã¿é, ýñâýë òýäíèé ìýäëýã, óð ÷àäâàðûã á¿ðýí 
äàé÷ëàõààðã¿é àæèëä ë àâäàã. Èéìýðõ¿¿ õàíäëàãûí óëìààñ àæèë îëãîã÷èä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé, ÿëàíãóÿà íèéãýì-ñýòãýöèéí áýðõøýýëòýé àæèëòíóóäûã ººðñäºä íü áîëîí 
áóñàä àæèëòíóóäàä “àþóë ó÷ðóóëæ” ìàãàäã¿é, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íýýð ¿éë÷ë¿¿ëýõýýñ ýâã¿éöýõ, äóðã¿éöýõ áàéõ ãýñýí áîäîëòîé áîëäîã. Ìºí õºãæëèéí 
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áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ øààðäëàãàòàé òóñãàé íºõöë¿¿ä (õ¿ðòýýìæèéã 
ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý, óÿí õàòàí àæëûí õóâààðü çýðýã) íü òýäíèéã àæèëä àâàõàä ñààä 
áîëîõóéö ºíäºð áàéäàã ãýæ çàðèì àæèë îëãîã÷ áîääîã. Ýíý øàëòãààíûã àøèãëàí çàðèì 
àæèë îëãîã÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèë÷èääàà èæèë àæèë õèéæ áóé áóñàä àæèë÷äààñ 
áàãà öàëèí òºëäºã. Òýð ÷ á¿¿ õýë çàðèì îíöãîé òîõèîëäîëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã õ¿÷ýýð ìºëæëºã, äàðàìòòàé îð÷èíä áîîëûí õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ, àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãààã¿é àæëûí áàéðàíä àæèëëóóëààä, çàðèìäàà ìºíãº õºëñã¿é àæèëëóóëàõ 
ÿâäàë ÷ ãàðäàã. ªºð íýã æèøýý ãýâýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áóñàäòàé õàìò 
íýã öåõ òàñàãò àæèëëóóëàõààñ òàòãàëçñàíû óëìààñ òýä ººð òîõèîëäîëä õ¿ëýýæ àâàõààðã¿é 
òóñãààðëàãäñàí îð÷èíä àæèëëàõàä õ¿ðäýã. 

Ýäãýýð õàíäëàãà, òºñººëëèéí íºëººãººð àæèëä îðîõ, àæëûí áàéðàà õàäãàëàõ, àëáàí òóøààëä 
äýâøèõ çýðýã õºäºëìºð ýðõëýëòèéí á¿õèé ë ¿å øàòàíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õºäºëìºðëºõ ýðõ çºð÷èãääºã. Ò¿¿í÷ëýí, àæëûí áàéðàí äàõü õºãæëèéí áýðõøýýëýýð íü àëàã÷ëàõ 
ÿâäàë äàëä õýëáýðòýé, òóõàéí áàéãóóëëàãààñ ãàäàãø çàäàðäàãã¿é ó÷èð ýðõ íü çºð÷èãäñºí òóõàé 
àñóóäàë ¿¿ñãýõýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿íä áàéäàã. Òóõàéëáàë, àæèë îëãîã÷äûí 
îëîíõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ óã õ¿íèéã àæèëä àâààã¿é, ýñâýë àæëààñ õàëñàí ãýäãýý 
èëýðõèé õýëäýãã¿é. Òýä, æèøýýëáýë, èë¿¿ ÷àäâàðëàã ººð àæèëòàí îëñîí ãýæ õýëæ ìàãàä. Èéì 
àëàã÷ëàë ãàðñíûã áàòëàõ áàðèìò íîòîëãîî öóãëóóëàõ áîëîìæ áàðàã áàéõã¿é. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä õºäºëìºðëºõ ýðõýý ýäëýõýä íü íýìýëò ñààä áîëäîã ç¿éë áîë 
òýäíèé áóñàä ýðõèéí çºð÷èë þì. Òóõàéëáàë:

• Òýýâðèéí õýðýãñýë õ¿ðòýýìæã¿é áàéõ þì áîë òýä àæëûí áàéðàíäàà õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é;

• Áîëîâñðîë ýçýìøèõ, ìýðãýæëèéí áîëîí áóñàä ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ áîëîìæ ìóó áàéõ 
þì áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àæëûí áàéðàíä òàâèãäàõ îíöëîã øààðäëàãóóäûã 
õàíãàæ ÷àäàõã¿é, óëìààð öàëèí ñàéòàé àæèëä îðæ ÷àäàõã¿é, íàñàí òóðøäàà îëæ áîëîõ 
îðëîãûí õýìæýý áóóðäàã;

• Áèå äààí áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí äóíä àìüäðàõ áîëîìæã¿é áàéõ þì áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ òóñãààðëàãäñàí áàéãóóëàìæèä àìüäðàõààñ ººð àðãàã¿é áîëæ, óëìààð àÿòàéõàí 
àæèë îëæ õèéõ áîëîìæ íü á¿ðìºñºí õààãäàõ, ýñâýë èõýýð õÿçãààðëàãääàã;

• Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ ìóó áàéõ þì áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíä äîðîéòîæ, óëìààð àæèë, õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæã¿é áîëäîã;

• Ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ ìóó áàéõ þì áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í àæëûí çàð áîëîí 
õºäºëìºð ýðõëýõ áóñàä áîëîìæèéí òóõàé ìýäýõã¿é ºíãºðíº. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õºäºëìºðëºõ ýðõèéí çºð÷èë íü ò¿¿íèé áóñàä ýðõ çºð÷èãäºõºä 
÷ õ¿ðãýæ ìýäíý. Òóõàéëáàë, õºäºëìºð ýðõýëæ áîëîìæèéí öàëèí àâ÷ ÷àäàõã¿é õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿í ººðòºº õ¿ðýëöýõ¿éö ò¿âøíèé àìüæèðãààã õàíãàæ ºã÷ ÷àäàõã¿é. Óëìààð ýíý 
áàéäëààñ áîëæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ñîíãîëòóóä õÿçãààðëàãäàæ, íèéãýìäýý áèå 
äààæ àìüäðàõ áîëîìæ íü õóìèãäàæ, áóñäààñ õàðààò áàéäàëä îðäîã. ªºðèéãºº ñàíõ¿¿ãèéí 
õóâüä õàíãàõ áîëîìæã¿é õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ÿäóóðàëä íýðâýãäýæ, õîîë õ¿íñ, óñ, 
õóâöàñ, îðîí áàéð ãýõ ìýò ººðèéíõºº áîëîí ãýð á¿ëèéíõýý íààä çàõûí õýðýãöýýãýý õ¿ññýí 
õýìæýýãýýð õàíãàæ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ ÷ ìýäíý. Çàðèì îðîíä õºäºëìºð ýðõëýëò íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæèéã íýýæ ºãäºã ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàõ ýõ ¿íäýñ 
áîëäîã. Èéì óëñ îðîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àæèëä îðæ ÷àäàõã¿é áîë ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæ íü ìºí õÿçãààðëàãäàæ ìýäíý. 
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Õ¿íèé õºäºëìºðëºõ ýðõèéã ¿ã¿éñãýõ íü õ¿íèé ººðèéãºº õ¿íäëýõ, ¿íýëýõ ìýäðýìæèä ñºðãººð 
íºëººëäºã íü ýíý ýðõèéí çºð÷ëººñ ¿¿äýí ãàðäàã õàìãèéí íîöòîé óðøèã áîëîõ áîëîâ óó. Îëîí 
óëñ îðîíä àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ íü íèéãìèéíõýý õºãæèëä õóâü íýìðýý îðóóëàõ õàìãèéí ÷óõàë 
àðãà çàì ãýæ ¿çäýã áºãººä àæèë õèéõ ÷àäâàðã¿é, ýñâýë õ¿ñýëã¿é õ¿ì¿¿ñèéã, ÿëàíãóÿà îðëîãî 
îëîõ áîëîìæã¿éí óëìààñ áóñàä õ¿ì¿¿ñ, òºð çàñãèéí äýìæëýãò íàéäàõààñ ººð àðãàã¿é áîëñîí 
õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìèéí áóñàä ãèø¿¿äýýñ äîîãóóð ¿íýëýõ õàíäëàãà ãàð÷ ìýäýõ þì. Òèéìýýñ, 
õºäºëìºðëºõ ýðõýý á¿ðýí ýäëýõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí ýðõ òýãø 
ãèø¿¿í áàéõ, ººðèéãºº ¿íýëýõ, õ¿íäýòãýõýä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëíý.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºðëºõ ýðõ áà 
Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà

Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà (ÎÓÕÁ) íü ñàéí àæèëòàé áîëîõ, õºäºëìºð 
ýðõëýõ áîëîìæèéã õàíãàõ çîðèëãîòîé îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæèëòýä íü õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà þì. 1919 îíä 
áàéãóóëàãäñàí ÎÓÕÁ íü 1946 îíä Í¯Á-ûí àíõíû ìýðãýæëèéí àãåíòëàã áîëæýý. Í¯Á-
ûí áóñàä áàéãóóëëàãàòàé õàðüöóóëàõàä ÎÓÕÁ íü çàñãèéí ãàçàð, àæèë îëãîã÷, àæèëòíû 
òºëººëëèéã îðîëöóóëñàí “ãóðâàí òàëò” òîãòîëöîîã àøèãëàí õºòºëáºð, áîäëîãîî 
õàìòðàí áîëîâñðóóëäàã îíöëîãòîé. 
 
Õýäèéãýýð ÎÓÕÁ íü á¿õ õ¿íèéã ñàéí àæëààð õàíãàõ çîðèëòûã õàíãàõààð àæèëëàäàã 
÷ çàëóó÷óóä, ýìýãòýé÷¿¿ä, óóãóóë èðãýä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ çýðýã 
òóñãàé á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñ õºäºëìºðëºõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàæ áàéãààä îíöãîé àíõààðàë 
õàíäóóëäàã. ÎÓÕÁ íü 159 ä¿ãýýð êîíâåíöè (“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ” õýñýã), 
Ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýëò áîëîí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààðõ çºâëºìæ (168 
äóãààð òîãòîîë) çýðýã áàðèìò áè÷èã áàòëàí ãàðãàæ, “ÎÓÕÁ-ûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí õºòºëáºð” õýðýãæ¿¿ëäýã.

ÎÓÕÁ-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºòºëáºð íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí ñàéí àæèë ýðõëýõ áîëîìæèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä á¿ðýí îðîëöîõîä íü 
ñààä áîëæ áóé áýðõøýýë, òîòãîðûã àðèëãàõ çîðèëãîòîé. Óð ÷àäâàð, ìýäëýã áîëîí 
õºäºëìºð ýðõëýõ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé “Èí-ôîêóñ” õºòºëáºðò áàãòàæ ÿâäàã 
äýýðõ õºòºëáºð íü äàðààõ ¿íäñýí  ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã:

• Õºãæëèéí áýðõøýýë íü ñóðãàëò, õºäºëìºð ýðõëýëò çýðýãòýé õýðõýí õîëáîãäîæ 
áàéãàà òàëààðõ ìýäëýã, ìýäýýëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ;

• Çàñãèéí ãàçàð, àæèë÷èä áîëîí àæèë îëãîã÷äûí äóíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ, òýäýíä çîðèóëñàí ñóðãàëò, òýäíèé ýðõ àøãèéã õàìãààëäàã 
áàéãóóëëàãóóäûí õîëáîãäîëòîé çààâàð, áîäëîãûí çºâëºãºº ºãºõ, ñóðòàë÷ëàí 
íºëººëºõ; 

• Òåõíèêèéí çºâëºõ ¿éë÷èëãýý áîëîí õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ.1

1

1 http://www.ilo.org/public/english/employment/skills/disability/iloprog.htm ñàéòûã ¿ç.
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ÄÀÑÃÀË 10.1: Õºäºëìºðëºõ  ýðõýý ýäëýõ ãýæ þóã õýëýõ âý?

Çîðèëò: Õºäºëìºðëºõ ýðõýý ýäëýõ ãýäýã íü ÿìàð óòãàòàé áîëîõûã îéëãîõ

Õóãàöàà:  30 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð, ýñâýë ñàìáàð, øîõîé

1. Òîäîðõîéëîõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä,  áàãààðàà õºäºëìºðëºõ ýðõèéí ººðñäèéí 
òîäîðõîéëîëòûã ãàðãàõûã õ¿ñ.

2. Èëòãýõ/Õýëýëöýõ
Áàã á¿ðýýñ òîìèëîãäñîí èëòãýã÷ýýð òóõàéí áàãèéí ãàðãàñàí òîäîðõîéëîëòûã óíøóóë. 
Òîäîðõîéëîëòóóäûã áè÷èæ àâààä, ýäãýýðèéí õîîðîíäûí ÿëãààòàé áºãººä òºñòýé òàëóóäûã 
õýëýëö. Áàãóóäûí ãàðãàñàí òîäîðõîéëîëò íü ýíý á¿ëýãò ºãñºí òîäîðõîéëîëòîîñ þóãààðàà 
ÿëãààòàé áàéãààã òîãòîîõîä îðîëöîã÷äîä òóñàë.

3. Õýëýëöýõ 
• Òàíû îð÷èí òîéðîíä àæèë õèéäýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áàéäàã óó? Òýä 

õààíà, ÿìàð òºðëèéí àæèë ýðõýëäýã âý?
• Òàíû îð÷èí òîéðíû àæèë õèéäýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ òàíû ãàðãàñàí 

òîäîðõîéëîëòîä íèéöñýí õýìæýýíä õºäºëìºðëºõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàæ áàéíà óó?
• Òàíû áîäëîîð, òàíàé îðîí íóòàã äàõü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí èõýíõ íü 

õºäºëìºðëºõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàæ áàéãàà þó? Á¿ð òîäîðõîé õýëáýë, ÿìàð õ¿ì¿¿ñ ýíý 
ýðõýý ýäýëæ ÷àäàæ áàéãàà ãýæ áîäîæ áàéíà âý? Õýí íü ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà âý?

• Òàíàé îðîí íóòàã äàõü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íä õºäºëìºðëºõ ýðõýý á¿ðýí 
ýäëýõ áîëîìæèéã õàíãàõûí òóëä þó õèéæ áîëîõ âý?

Õºäºëìºðëºõ ýðõýý ýäëýõýä òîõèîëääîã áýðõøýýëèéí æèøýý

• Àæëûí áàéðàí äàõü äýä á¿òöèéí ñààä. ªºðººð õýëáýë, àæëûí áàéðíû äýä á¿òýö 
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæã¿é; 

• Àæëûí áàéðàíä õ¿ðãýõ õ¿ðòýýìæòýé òýýâðèéí õýðýãñýë äóòàãäàëòàé; 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òîäîðõîé àæèëä àâàõàä ñààä áîëäîã õóóëü, 
æóðàì, ïðàêòèê äàäàë çóðøèë îðøñîîð áàéõ, ýñâýë àæëûí áàéðàíä õºãæëèéí 
áýðõøýýëýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîñîí õóóëü, áîäëîãî, ïðàêòèê äàäàë  
áàéõã¿é; 

• Õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæèéí òàëààð õ¿ðòýýìæòýé ìýäýýëýë äóòàãäàëòàé; 

• ßëàíãóÿà õàðààã¿é, ñîíñãîëã¿é, õàðààã¿é áºãººä ñîíñãîëã¿é, îþóíû ýñâýë ñóðàõ 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöàõ õýðýãñë¿¿ä àæëûí áàéðàíä äóòìàã;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àæèë õèéõ ÷àäâàðòàé, àæëûí áàéðíû 
øààðäëàãûã õàíãàñàí, ¿íý öýíýòýé àæèëòàí ìºí ãýäýã ýðãýëçñýí õàíäëàãà
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ÄÀÑÃÀË 10.2: Õºäºëìºðëºõ ýðõýý ýäëýõýä ñààä áîëäîã ç¿éëñèéã îéëãîõ íü

Çîðèëò:  Õºäºëìºðëºõ ýðõýý ýäëýõýä ñààä áîëäîã òîòãîð, áýðõøýýëèéã ñóäëàõ

Õóãàöàà:  45 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Áàéõã¿é

1. Òàíèëöóóëàõ
Îðîëöîã÷äûí àìüäàðäàã îð÷èíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õºäºëìºðëºõ ýðõýý 
ýäëýõýä íü ñààä áîëæ áóé áýðõøýýë, õ¿íäðýëèéí æèøýýí¿¿äèéã îðîëöîãñäîîð ãàðãóóë. 
Æèøýýí¿¿äèéã æàãñààæ áè÷. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé çàðèì á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò õºäºëìºðëºõ ýðõýý ýäëýõýä íü áóñäààñ èë¿¿ 
õ¿íä, õýö¿¿ áàéäàã ýñýõèéã àñóó. 

2. Õýëýëöýõ 
Îðîëöîã÷äûã 2-3 õ¿íòýé æèæèã áàãóóäàä õóâàà. Îðîëöîã÷äûí àìüäàðäàã îð÷èíä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé íýã õ¿íèé õºäºëìºðëºõ ýðõ õàíãàãäàõã¿é áàéãàà òóõàé çîõèîìîë áîëîâ÷ íèéòëýã 
ò¿¿õèéã áàã áîëãîí çîõèîíî. Ò¿¿õ íü ýíý õ¿íä àæëûí áàéð ºãºõººñ òàòãàëçñàí òóõàé áàéíà.   

3. Èëòãýõ
Áàã á¿ðýýñ “àìüäðàëûí ò¿¿õ”-ýý òàíèëöóóëàõûã õ¿ñ. 

4. Øèíæëýõ/õýëýëöýõ
Ýäãýýð “çîõèîìîë” ä¿ðä õºäºëìºðëºõ ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõèéí òóëä þó õèéõ 
¸ñòîéã îðîëöîã÷èäòîé õýëýëö.

• 27 äóãààð ç¿éëä çààñàí òºðºë á¿ðèéí òóñëàëöàà, äýìæëýãèéã àíõààðààðàé.

• Ýäãýýð òóñëàëöàà, äýìæëýãèéã àâàõûí òóëä þó õèéæ áîëîõ âý?

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÝÐÕÇ¯ÉÄ ÕªÄªËÌªÐËªÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ 
ÞÓ ÃÝÆ ÇÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ?

Õºäºëìºðëºõ ýðõèéã õ¿íèé ýðõèéí îëîí áàðèìò áè÷èãò àâ÷ ¿çñýí áàéäàã. Òóõàéëáàë, 
Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí (ÕÝÒÒ) 23 äóãààð ç¿éëä õºäºëìºðëºõ ýðõ, ýðõëýõ 
àæëàà ñîíãîõ ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà öàëèí õºëñ,  èæèë òºðëèéí àæèëä èæèë õýìæýýíèé öàëèí 
õºëñ îëãîõ çàð÷èì, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéãóóëàõ áóþó íýãäýí îðîõ ýðõ çýðýã àñóóäëûã 
òîäîðõîé àâ÷ ¿çñýí áàéíà. Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêò  (ÈÓTÝÎÓÏ) íü áîîë÷ëîë, ìºëæëºã, ìºí òîäîðõîé õÿçãààðëàãäìàë íºõöëººñ áóñàä 
òîõèîëäîëä àëáàäàí õºäºëìºðëºõººñ àíãèä áàéõ ýðõèéã òîäîðõîéëñîí áàéäàã. 

Ýäèéí çàñàã íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí (ÝÇÍÑÝÎÓÏ) ãóðâàí 
ç¿éëä õºäºëìºðëºõ ýðõèéí àñóóäëûã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí òàéëáàðëàæýý: 

• 6 äóãààð ç¿éëä õºäºëìºðëºõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëààä, çàñãèéí ãàçðóóäàä õàíäàí 
“õóâü õ¿íèé óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí ýðõ ÷ºëºº”-ã õàìãààëñàí áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààãààð ýíý ýðõèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõûã óðèàëæýý; 
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• 7 äóãààð ç¿éëä õ¿í á¿ð ýð¿¿ë, àþóëã¿é õºäºëìºðèéí íºõöëººð õàíãàãäàõ, øóäàðãà 
öàëèí õºëñ àâàõ, àæèëëàñàí õóãàöàà, ìýðãýæëèéí ÷àäàâõèä ¿íäýñëýí àëáàí òóøààë 
äýâøèõ àäèë òýãø áîëîìæîîð õàíãàãäàõ, àìðàëò, ÷ºëººò öàãòàé áàéõ ýðõ çýðýã 
“øóäàðãà, òààòàé õºäºëìºðèéí íºõöëººð õàíãàãäàõ” ýðõèéã òîäîðõîéëæýý;

• 8 äóãààð ç¿éëä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéãóóëàõ, íýãäýí îðîõ ýðõ, íèéãìèéí õýâ 
æóðìûã õàíãàõ, áóñàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ àðä÷èëñàí íèéãýìä 
áàðèìòàëäàã õÿçãààðëàëòààñ áóñàä íºõöºëä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õÿçãààðëàõã¿é áàéõ òóõàé çààæýý.2

Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîîíîîñ (Ýäèéí çàñàã íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ¿¿ðýã á¿õèé õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà) ãàðãàñàí 
Åðºíõèé çºâëºìæèéí ¹5-ä Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòàä 
çààñàí õºäºëìºðëºõ ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã 
çàðèì ñààä áýðõøýýëèéã íýðëýñíèé äîòîð õºäºëìºðèéí ñàëáàðò ãàçàð àâñàí õºãæëèéí 
áýðõøýýëýýð àëàã÷ëàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àæëûí áàéðíû ñòàíäàðòàä 
íèéöýýã¿é îð÷èí íºõöºëä àæèëëóóëàõ, àæëûí ãàçàðòàà õ¿ðã¿¿ëýõ òýýâðèéí õýðýãñýë 
îëääîãã¿é çýðýã áóñàä ýðõèéí çºð÷ëººñ ¿¿äýëòýé õºäºëìºðëºõ ýðõèéã õÿçãààðëàäàã 
ñààäóóäûã äóðüäæýý. Ýíý áàðèìò áè÷èãò ìºí çàñãèéí ãàçðóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëòýé õîëáîîòîé ýðõèéã íü á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäë¿¿ëýõýä àíõààðàõ, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºð ýðõëýëò, áóñàä ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð 
àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóäòàé òîãòìîë çºâëºëäºæ áàéõ øààðäëàãàòàéã ñàíóóëæýý.3 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí (ÕÝÊ) 32 äóãààð ç¿éëä õ¿¿õýä á¿ð ýäèéí çàñãèéí ìºëæëºãººñ 
àíãèä áàéõ, òýäíèé áîëîâñðîë ýçýìøèëòýä ñààä áîëîõ,  “ýð¿¿ë ìýíä áîëîí áèå áÿëäàð, îþóí 
óõààí, îþóí ñàíàà, ¸ñ ñóðòàõóóí, íèéãìèéí õºãæèë”-ä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ ìýäýõ àëèâàà àæèë 
ýðõëýõýýñ õàìãààëóóëàõ ýðõòýé áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý. Ìºí Îðîëöîã÷ óëñóóä íü àæèëä 
àâàõ íàñíû äîîä õÿçãààðûã (õÿçãààðóóäûã) òîãòîîõ, àæëûí öàã áîëîí õºäºëìºðèéí íºõöëèéã 
çîõèöóóëàõ, 32 äóãààð ç¿éëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ çîðèëãîîð õóóëü çºð÷èã÷äºä îíîîõ ÿë 
øèéòãýë, áóñàä àðãà õýìæýýã òîäîðõîé çààæ ºãºõèéã øààðäæýý.4 

1993 îíä áàòëàãäñàí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã òýãøèòãýõ 
òóõàé Í¯Á-ûí ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä (Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä) íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
õºäºëìºðëºõ ýðõýý ýäëýõýä íü íºëººëºõ õýä õýäýí àñóóäëûã õºíäæýý: 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ, õýðýãöýý, áîëîìæ áîëîí íèéãýìä îðóóëàõ õóâü 
íýìðèéí òóõàé ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ (Ä¿ðýì 1); 

• Íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ (Ä¿ðýì 3);

• Áèå äààñàí áàéäëûã äýìæèõýä ÷èãëýñýí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò ýðõýý ýäëýõýä íü òóñëàõ (Ä¿ðýì 4);

• Äýä á¿òöèéí, ìýäýýëëèéí áîëîí õàðèëöàà õîëáîîíû õ¿ðòýýìæ (Ä¿ðýì 5);

• Áîëîâñðîë (Ä¿ðýì 6);

• Õºäºëìºð ýðõëýëò (Ä¿ðýì 7);

• Áîëîâñîí õ¿÷íèé ñóðãàëò (Ä¿ðýì 19).5

2  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm ñàéòûã ¿ç.

3  http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/E.C.12.2000.4. ñàéòûã ¿ç. 
4  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm ñàéòûã ¿ç.

5  http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/dpi1647e.htm ñàéòûã ¿ç. 
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ)-ä ºìíº áàòëàãäñàí 
õ¿íèé ýðõèéí òóõàé áàðèìò áè÷èãò òóñãàñàí àñóóäëóóäûã äýëãýð¿¿ëæ àâ÷ ¿çýí, Îðîëöîã÷ 
óëñóóäûí çàñãèéí ãàçàð íü  õºäºëìºðëºõ ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä þó 
õèéõèéã òîäðóóëæ ºã÷ýý. Õ¿íèé ýðõ íýãäìýë, óÿëäàà õîëáîîòîé, õàðèëöàí õàìààðàëòàé 
ó÷ðààñ ÕÁÕÝÊ-èéí îëîí ç¿éë çààëò íü õºäºëìºðëºõ ýðõòýé õîëáîîòîé ãýæ îéëãîæ áîëíî. Õàðèí 
õºäºëìºðëºõ ýðõèéã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çñýí íü êîíâåíöèéí 27 äóãààð ç¿éë þì. 

Íýëýýä óðò õýìæýýòýé 27 äóãààð ç¿éë íü õî¸ð äýä õýñãýýñ á¿ðäýíý. Ýõíèé áºãººä àðàé óðò 
õýñýã íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé àäèë òýãø õºäºëìºðëºõ ýðõòýé 
áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðººä, ¿¿íä àæèë ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ, ñàíàë áîëãîñîí àæëûã 
÷ºëººòýé õ¿ëýýæ àâàõ çàìààð õ¿ðýëöýõ¿éö ò¿âøíèé àìüæèðãààòàé áîëîõ ýðõ áàãòàæ áàéãààã 
çààæýý. Õºäºëìºðëºõ ýðõèéã íýýëòòýé õºäºëìºðèéí çàõ çýýë áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò íýýëòòýé, õ¿ðòýýìæòýé, òýãø õàìðàãäàëòòàé àæëûí áàéðàíä ýäë¿¿ëýõýýð çààæýý. 
Äàðàà íü 27 äóãààð ç¿éëèéí 1 ä¿ãýýð õýñýãò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õºäºëìºðëºõ 
ýðõèéã íü ýäë¿¿ëýõèéí òóëä Îðîëöîã÷ óëñóóäûí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ çàðèì òîäîðõîé 
àëõìóóäûã ñàíàë áîëãîñíû äîòîð: 

• Õºäºëìºðèéí á¿õ ñàëáàð, òºðºëä õºãæëèéí áýðõøýýëýýð àëàã÷ëàõûã õîðèãëîõ;

• Èæèë õºäºëìºðò àäèë öàëèí õºëñ àâàõ, ýð¿¿ë, àþóëã¿é õºäºëìºðèéí íºõöëººð 
õàíãàãäàõ, äàðàìòààñ õàìãààëàãäñàí áàéõ, ºðãºäºë ãîìäëîî áàðàãäóóëàõ áîëîìæèéã 
áàãòààñàí õºäºëìºðèéí øóäàðãà, òààòàé íºõöëººð õàíãàãäàõ ýðõèéã õàìãààëàõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð õºäºëìºð áîëîí 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëòýé õîëáîîòîé ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ;

• Òåõíèêèéí áîëîí ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà îëãîõ åðºíõèé õºòºëáºð, àæèëä çóó÷ëàõ 
áîëîí áóñàä ñóðãàëòóóäûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ; 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæ, çýðýã äýâ, àëáàí òóøààë 
àõèõ áîëîìæèéã äýìæèõ, àæëûí áàéð îëîõ, àæèëä îðîõ, àæëûí áàéðàà õàäãàëàõ, 
àæèëäàà ýðãýæ îðîõîä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ; 

• Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ, áèçíåñ ýðõëýõ, íºõºðëºë, õîðøîî áàéãóóëæ àæèëëàõ, 
õóâèéí áèçíåñýý ýõë¿¿ëýõ áîëîìæèéã äýìæèõ; 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òºðèéí àëáàíä àæèëëóóëàõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã äýìæèõ áîäëîãî áîëîí òºðºë á¿ðèéí óðàìøóóëàë, 
áóñàä òîõèðîìæòîé áîäëîãî, àðãà õýìæýýãýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
õóâèéí ñàëáàðò àæèëëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ; 

• Àæëûí áàéðàíä áîëîìæèò òîõèðóóëãà õèéõýä àíõààðàõ;

• Õºäºëìºðèéí íýýëòòýé çàõ çýýë äýýð õºãæëèéã áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àæëûí òóðøëàãà, 
äàäëàãà îëæ àâàõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõàä àíõààðàõ; 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîí ìýðãýæëèéí 
íºõºí ñýðãýýëòèéã äýìæèõ, àæëûí áàéðûã íü õàäãàëàõ áîëîí àæèëä íü áóöààæ 
îðóóëàõ õºòºëáºð¿¿äèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ çýðýã áàãòæýý.

27 äóãààð ç¿éëèéí 2 äóãààð õýñýã áîãèíîõîí áîëîâ÷ ìºëæëºãèéí øèíæòýé õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã õîðèãëîõ ÷óõàë àñóóäëûã õºíäæýý. Ýíý õýñýã íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã ìºëæëºã, áîîëûí õºäºëìºð ýðõëýõýýñ õàìãààëàõ, áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ 
¿íäñýí äýýð àëáàäàí õºäºëìºðººñ õàìãààëàõûã Îðîëöîã÷ óëñóóäààñ øààðäñàí áàéíà. 
Îðîëöîã÷ óëñóóä ýíý ýðõèéã õ¿íäýòãýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºðëºõ 
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ýðõýý ýäëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä íü òºðèéí àëáàí õààã÷ çýðýã òºðèéí ýòãýýä¿¿ä ñààä áîëîõã¿é 
áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Ìºí Îðîëöîã÷ óëñóóä óã ýðõèéã õàìãààëàí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõýý ýäëýõýä íü áèçíåñèéí áîëîí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë çýðýã òºðèéí 
áóñ ýòãýýä ñààä áîëîõã¿é áàéõ íºõöëèéã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí Îðîëöîã÷ óëñóóä ýíý 
ýðõèéã õàíãàõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéí òóëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õºäºëìºðëºõ 
ýðõýý ýëäýõ áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõºä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý (òóõàéëáàë, 27 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 ä¿ãýýð õýñýãò çààñàí àðãà õýìæýýí¿¿ä) àâàõ ¿¿ðýãòýé. Òîâ÷õîíäîî, îëîí óëñûí 
õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºðëºõ ýðõèéã çºâõºí 
õ¿íèé ýðõ ãýäýã óòãààð íü äýìæýýä çîãñîõã¿é, ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàä 
ýðõýý èë¿¿ á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäýëæ, íèéãìèéí á¿ðýí ýðõò ãèø¿¿íèéí õóâüä ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà 
á¿ðýí õ¿ëýýæ, íèéãýìäýý õóâü íýìðýý îðóóëàõ àðãà çàì ãýäýã óòãààð îéëãîí äýìæèæ 
áàéãàà áèëýý. 

ÄÀÑÃÀË 10.3: Õºäºëìºðëºõ ýðõèéã îéëãîõ íü 

Çîðèëò:  ÕÁÕÝÊ-èîð áàòàëãààæñàí õºäºëìºðëºõ ýðõèéã îéëãîõ

Õóãàöàà:  45 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð, ýñâýë ñàìáàð, øîõîé

1. Áàòàòãàõ 
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâàà. Áàãóóä 27 äóãààð ç¿éëèéã ýíãèéí ¿ã, õýëëýãýýð 
ººð÷ëºí íàéðóóëààä, ýíý ýðõèéã õýðõýí ýäýëæ áîëîõ, ¿¿íèé ¿ð ä¿íä îðîëöîã÷äûí îð÷èí 
òîéðîíä àìüäàð÷ áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä ÿìàð ººð÷ëºëò ãàðàõûã õàðóóëñàí æèøýý ãàðãàõ äààëãàâàð àâíà. 

Ñóðãàã÷ áàãøèä: 27 äóãààð ç¿éë íü íýëýýä óðò ó÷ðààñ õýä õýäýí áîãèíî õýñýãò 
õóâààãààä, áàãóóäûã ººð ººð õýñýã äýýð àæèëëóóëæ áîëíî. 

2. Ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëàõ
27 äóãààð ç¿éëèéã ÷àíãààð óíø. Óíøèõäàà òàñëàë, ýñâýë óòãà òºãºëäºð áîãèíî õýñýã 
á¿ðèéí äàðàà çîãñîæ,  ýíý õýñãèéã áàãóóä õýðõýí ýíãèéí ¿ãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëñíûã 
ñîíñîíî. Á¿õ õ¿í ñàíàë íýãòýé çºâøººðñºí íýã íàéðóóëãà ãàð÷ èðòýë îðîëöîã÷äûí äóíä 
õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëíà. 27 äóãààð ç¿éëèéí ýöñèéí íàéðóóëãûã òîì öààñàí äýýð áè÷. 

3. Æèøýý ãàðãàõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õºäºëìºðëºõ ýðõýý õýðõýí ýäýëæ, ¿¿íèé ¿ð ä¿íä òýäíèé 
àìüäðàëä ýåðýã ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéãààã õàðóóëñàí æèøýýí¿¿äèéã áàãóóäààð õýë¿¿ë.  

4. Õýëýëöýõ 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
áîäëîãûí àñóóäàë áîëãîæ òàâèõ, ìºí óëñ òºðèéí íàì, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ºðãºí áàðèõ 
òºëºâëºãºº, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä ÕÁÕÝÊ-èéí 27 äóãààð ç¿éëèéã õýðõýí àøèãëàæ 
áîëîõ âý? Ýíý íü òàíàé óëñûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé âý?
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ÀÆËÛÍ ÁÀÉÐÀÍÄÀÀ ÌÝÄËÝÃÝÝ ÄÝÝØË¯¯ËÝÕ ÍÜ

Àæèë îëãîã÷èä îäîî àæèëëàæ áàéãàà áîëîí øèíýýð àæèëä îðîõ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
àæèë÷äûíõàà ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõ, íºãºº òàëààñ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººðñäºº õºäºëìºðëºõ ýðõýý á¿ðýí ýäëýõèéí òºëºº íºëººëëèéí 
àæèë ÿâóóëàõûí òóëä àæèë îëãîã÷èä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àëü àëü íü õ¿ëýýõ 
¿¿ðýã, ýäëýõ ýðõýý ìýääýã áàéõ øààðäëàãàòàé. Óëñûí áîëîí õóâèéí ñàëáàðûí àæèë 
îëãîã÷äûí äóíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àæèë õºäºëìºð ýðõëýëòòýé õîëáîîòîé 
áîäëîãî, æóðàì áàòëàí ìºðäºõ ÿâäàë óëàì íýìýãäýæ áàéãàà áºãººä ýíý áîäëîãîä àæèë 
îëãîã÷èéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã òîäîðõîé çààæ 
ºãäºã áîëæýý. Çàðèìäàà àæèë îëãîã÷ èéì áîäëîãûã ººðèéí ñàíàà÷èëãààð ãàðãàæ áàéãàà 
áîë çàðèìäàà óëñûíõàà õóóëüä çààñàí øààðäëàãààð, ýñâýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëäàã áàéãóóëëàãóóäûí øàõàëòààð õèéæ áàéíà. Ýäãýýð áîäëîãî 
íü øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøíèé õ¿ì¿¿ñò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèë÷èä, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí 
ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã íü ñàíóóëàõàä òóñ áîëäîã. Ìºí ýäãýýð áîäëîãî 
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõýý õàíãóóëàõ øààðäëàãà òàâèõ, çºð÷èë ãàðñàí 
òîõèîëäîëä ø¿¿õýä õàíäàõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà þì. 

Ãýõäýý áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã ãàðãàõ òºäèéõºí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
òóõàé ìýäëýã, îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõýä õàíãàëòã¿éí äýýð ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ ýðõýý á¿ðýí ýäëýõ áàòàëãàà áîëæ ÷àäàõã¿é. Àæèë îëãîã÷ çºâõºí áîäëîãî 
ãàðãàñíààð àæëàà õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é áºãººä ýíý áîäëîãîä õàìààðàëòàé õ¿í áîëãîí 
òóõàéí áîäëîãûí àãóóëãà, ò¿¿íèéã æèíõýíý àæèë õýðýã áîëãîõûí òóëä þó õèéõ ¸ñòîéãîî 
ìýäýæ áàéõàä àíõààðàõ ¸ñòîé. Áîäëîãîîð ººðò íü îíîãäîæ áàéãàà ýðõ, ¿¿ðãèéã 
îéëãóóëàõûí òóëä õ¿ì¿¿ñòýý ñóðãàëò ÿâóóëàõ õýðýãöýý ãàð÷ áîëçîøã¿é áºãººä öààøèä 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä òóñëàëöàà äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãà ÷ ãàð÷ èðíý. 
Ò¿¿í÷ëýí, áîäëîãî çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä àñóóäëûã ¿ð ä¿íòýé øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìóóä 
áàéõ ¸ñòîé áºãººä çºð÷ëèéã øèéäâýðë¿¿ëýõ õ¿ñýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýäãýýð ìåõàíèçìûã õýðõýí 
àøèãëàõ òóõàé îéëãîæ ìýäñýí, ýíý áîë àþóëã¿é áºãººä ººðò íü óðøèãò ¿ð äàãàâàð 
äàãóóëàõã¿é ¿éë ÿâö ãýäýãò èòãýëòýé áàéõ ¸ñòîé. Àæèëëàãñàä íü çºð÷ëèéã äýëãýæ 
òàâüñíûõàà òºëºº àæëûí áàéðàà àëäàõ, ýñâýë ÿìàð íýã áàéäëààð øèéòãýë õ¿ëýýíý 
õýìýýí ýìýýæ áàéãàà íºõöºëä õàìãèéí ñàéí áîëîâñðóóëñàí áîäëîãî ÷ ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæèõã¿é íü îéëãîìæòîé. 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àæèëä àâàõ áîäëîãî, æóðàì áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà àæèë îëãîã÷èéã òà ìýäýõ ¿¿?

• Ýäãýýð áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, òýäíèéã 
òºëººëëèéí áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëñàí óó?

• Ýäãýýð áîäëîãî, ýñâýë áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ àâñàí àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã õýðõýí óëàì ñàéæðóóëæ áîëîõ âý?

• Èéìýðõ¿¿ áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ, ýñâýë áîäëîãûã äýìæñýí íºëººëºë ÿâóóëàõàä 
òà ººðºº þìóó òàíàé áàéãóóëëàãà õýðõýí òóñàëæ ÷àäàõ âý?
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàíãàõ òàëààð
Âîëüêñâàãåí êîðïîðàöèéí àâñàí àìëàëò

2003 îíûã Åâðîïò Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí æèë áîëãîí çàðëàñàíòàé 
õîëáîîòîéãîîð êîìïàíèéíõàà ºìíºõ òóðøëàãà, ñàíàà÷èëãûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí  îëîí 
óëñûí ìàøèíû ¿éëäâýðëýã÷ Âîëüêñâàãåí êîðïîðàöè íü áîëîâñðîë, ñóðãàëò, äîòîîä 
õàðèëöààãàà ñàéæðóóëàõ çàìààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèë÷äûã ¿íäñýí ¿éëäâýðëýëèéí 
ïðîöåññä òýãø îðîëöóóëàõ òóõàé ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðæýý. Ìºí ò¿¿í÷ëýí 2003 îíû 
¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä Âîëüêñâàãåí íü “Áóñäûí ºìíººñ øèéäâýð ãàðãàäàã õýëáýðýýñ 
áîëîìæ îëãîõ õýëáýð ð¿¿ øèëæèõ íü” íýðòýé ìàòåðèàë õýâë¿¿ëýí ãàðãàñàí áºãººä 
¿¿íäýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã äýìæèõ òàëààð àâ÷ áóé îëîí àðãà õýìæýýã 
äóðüäæýý: 

• ¯éëäâýðëýæ áóé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé 
áàéëãàõàä àíõààðàõ; 

• Àæëûí áàéðàíä õºãæëèéí áýðõøýýëýýð àëàã÷ëàõ ÿâäëûã õîðèãëîõ; 

• Ýð¿¿ë, àþóëã¿é àæëûí îð÷èíã äýìæèõ çîðèëãîîð íèéòëýã äèçàéíû çàð÷ìûã 
ìºðäëºã áîëãîõ, êîìïàíèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèë÷äûã òýãø õàìðóóëàõ, 
êîìïàíèä àæèëëàæ áàéõ õóãàöààíäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí àæèë÷äûã 
ýðãýæ èðýõýä íü òóñëàõ; 

• Íèéòëýã äèçàéí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèë÷äûí õýðýãöýýíä íèéöýõã¿é 
òîõèîëäîëä áîëîìæèò òîõèðóóëãààð õàíãàõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òóõàé áîäëîãûã êîìïàíèé á¿õ õýëòýñ, ¿éëäâýðëýëèéí á¿õ 
õýñýãò ààæìààð íýâòð¿¿ëýõèéí òóëä óäèðäàõ àëáàí àæèëòíóóä áîëîí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òºëººëºë áàãòñàí  “òýãø õàìðàãäàëòûí áàãóóäûã” 
áàéãóóëàõ. 

ÄÀÑÃÀË 10.4: Õºäºëìºðëºõ ýðõèéã äýìæèõ ¿¿ðýã àìëàëò àâàõ íü

Õ¿íèé ýðõ áîë ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí íýãäýë ãýäãèéã òàéëáàðëà.
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºðëºõ ýðõèéí àñóóäëûã ñóäàëæ ¿çñýíèé 

ýöýñò îðîëöîã÷èä ººðñäºº òîäîðõîé àëõàì õèéõýä áýëýí áîëñîí ýñýõèéã àñóó.

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ãýýä õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò õèéõ ÷èí 
ýðìýëçýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õºäºëìºðëºõ ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä íü íýìýð áîëîõ 
æèæèã ÷ õàìààã¿é ÿìàð àæëûã èðýõ ñàðä õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà, õèéõ áîëîìæòîé 
áàéãààã îðîëöîã÷ á¿ðýýð õýë¿¿ë. Òóõàéëáàë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àæèëä 
àâàõ íü çºâõºí õóóëèéí øààðäëàãà òºäèé áóñ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ  íü 
àæèë ¿éëäâýðëýë, àæëûí áàéðàíäàà ¿íýòýé õóâü íýìýð îðóóëàõ ÷àäâàðòàé òóë àæèë 
îëãîã÷èéí õóâüä àøèãòàé íººö áîëîõûã àæèë îëãîã÷äîä òàéëáàðëàõûí òóëä îðîëöîã÷ 
þó õèéõ âý? 
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð “Õýñýã 3. Íºëººëºë! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà” (õóóäàñ 278) õýñãýýñ óíøèíà óó.

ÕªÄªËÌªÐËªÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÍÝÌÝËÒ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

• “Õºãæèéí áýðõøýýëòýé àìåðèê÷óóä” õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð æèæèã áèçíåñèéí 
ñàëáàðò çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà:

 http://www.ada.gov/smbustxt.htm

• Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîîíû Åðºíõèé çºâëºìæ ¹5: 

 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/
(Symbol)4b0c449aa9ab4ff72c1256ed00054f17d?Opendocument 

• ÎÓÕÁ-ûí 159 ä¿ãýýð êîíâåíöè (Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí Ìýðãýæëèéí íºõºí 
ñýðãýýëò áà õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òóõàé): 

 http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

• ÎÓÕÁ-ûí  Ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýëò áà õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òóõàé (Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ) çºâëºìæ (¹168):  

 http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm

• ÎÓÕÁ-ûí Óð ÷àäâàð áîëîí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õýëòýñ – Õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òóõàé àñóóäëóóä:

 http://www.ilo.org/public/english/employment/skills/disability/index.htm
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Á¯ËÝÃ 11: ÀÌÜÄÀÐ× ÁÓÉ ÎÐ×ÈÍÄÎÎ ÁÈÅ ÄÀÀÍ, 
ÍÝÐ ÒªÐÒÝÉ  ÀÌÜÄÐÀÕ ÝÐÕ

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè

19 ä¿ãýýð ç¿éë. Áèå äààí àìüäðàõ áîëîí òóõàéí îðøèí ñóóãàà îð÷èíäîî 
áàéõ ýðõ

Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íèé áóñäûí íýãýí àäèë åðäèéí îðøèí 
ñóóãàà ãàçàðòàà àìüäðàõ òýãø ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäëýõ ÿâäëûã õàíãàõ, òóõàéí îðøèí ñóóãàà îð÷èíäîî á¿ðýí ä¿¿ðýí õàìðàãäàæ 
îðîëöîõûã äýìæèõ ¿¿äíýýñ äàðààõ íºõöëèéã õàíãàõ çàìààð çîõèñòîé, ¿ð ä¿íòýé àðãà 
õýìæýý àâíà: 

a) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü áóñäûí íýãýí àäèë îðøèí ñóóõ ãàçàð áîëîí 
õààíà, õýíòýé àìüäðàõ ýñýõýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé áºãººä 
òóñãàé íºõöºë áàéäàëä àìüäðàõûã øààðäàõã¿é; 

b õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò  ãýðèéí, îðøèí ñóóãàà ãàçðûí áîëîí òóõàéí îðøèí 
ñóóãàà áóñàä îð÷íû ¿éë÷èëãýý, ò¿¿íèé äîòîð àìüäðàõàä íü äýìæëýã áîëîõóéö 
áîëîí òóõàéí îðøèí ñóóãàà îð÷èíäîî îðîëöîõîä íü õóâèéí òóñëàëöàà õ¿ðòýõ 
áîëîìæòîé áàéõ áºãººä íèéãìýýñ òóñãààðëàõ, õºíäèéð¿¿ëýõýýñ õàìãààëàãäàíà; 

c) íèéò õ¿í àìä ¿éë÷ëýõ çîðèóëàëòòàé íèéòèéí ¿éë÷èëãýý, îáúåêò íü áóñàäòàé 
àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä õýðýãëýõ 
áîëîìæòîé áàéõ áºãººä õýðýãöýýíä íü íèéöñýí áàéíà. 

28 äóãààð ç¿éë. Àìüæèðãààíû õ¿ðýëöýõ¿éö ò¿âøèí, íèéãìèéí õàìãààëàë 
1. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õ¿ðýëöýõ¿éö õîîë õ¿íñ, õóâöàñ, îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ 

ýðõ, àìüäðàëûí íºõöëºº òàñðàëòã¿é ñàéæðóóëàõ ÿâäëûã îðîëöóóëàí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé ãýð á¿ë àìüæèðãààíû õ¿ðýëöýõ¿éö ò¿âøèíä áàéõ ýðõèéã 
õ¿ëýýí çºâøººð÷, ýíýõ¿¿ ýðõèéã ýäëýõ ÿâäëûã õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ ¿ë 
àëàã÷ëàõ ¿íäñýí äýýð õºõè¿ëýí äýìæèõ çîõèñòîé àðãà õýìæýý àâíà. 

2. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí õàìãààëàë õ¿ðòýõ ýðõ, óã 
ýðõèéã õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ øàëòãààëàí àëèâàà àëàã÷ëàëã¿éãýýð ýäëýõ ÿâäëûã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷, ýäãýýð ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ äàðààõ 
çîõèñòîé àðãà õýìæýý àâíà: 

a) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã öýâýð óñíû ¿éë÷èëãýýíä òýãø õàìðàãäàõ ÿâäëûã 
õàíãàõ áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé íü õîëáîîòîéãîîð øààðäàãäàõ, áîëîìæèéí 
ºðòºãòýé ¿éë÷èëãýý, òîíîã òºõººðºìæ áîëîí áóñàä òóñëàëöààã õ¿ðòýõ ÿâäëûã 
õàíãàõ; 

b) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, 
îõèä áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àõìàä íàñòíóóäûã íèéãìèéí õàìãààëàë áîëîí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õºòºëáºð¿¿äýä õàìðàãäàõ ÿâäëûã õàíãàõ;       

c) ÿäóó íºõöºëä àìüäàð÷ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿äèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òóñãàé õýðýãöýýò çàðäàë òóõàéëáàë, 
øààðäëàãàòàé ñóðãàëò, çºâëºãºº, ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà áîëîí ò¿ð õóãàöààíû 
òóñëàëöàà àâàõäàà òºðººñ äýìæëýã àâàõ áîëîìæîîð õàíãàõ;                                  
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d) á¿õ íèéòèéã îðîí ñóóöààð õàíãàõ õºòºëáºðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
õàìðóóëàõ;

e) òýòãýâýð, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé õºòºëáºðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
õàìðóóëàõ.

12 äóãààð ç¿éë. Õóóëèéí ºìíº òýãø áàéõ ýðõ
1. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü áóñàä õ¿íèé íýãýí àäèë õóóëèéí 

ºìíº àäèë òýãø áàéõ ýðõòýéã äàõèí íîòîëæ áàéíà. 

2. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä 
áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð ýðõç¿éí ÷àäàìæòàé

 
áàéõ ÿâäëûã õ¿ëýýí 

çºâøººðíº. 

3 Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýðõç¿éí ÷àäàìæàà õýðýãæ¿¿ëýõýä 
íü øààðäàãäàõ äýìæëýã òóñëàëöààã õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ ¿¿äíýýñ øààðäëàãàòàé àðãà 
õýìæýý àâíà. 

4. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ýðõ íü çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿ð íºëººòýé, çîõèñòîé 
õàìãààëàëòûã áèé áîëãîõóéö ýðõç¿éí ÷àäàìæàà õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí á¿õ àðãà 
õýìæýýã îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíèé äàãóó àâíà. ýðõç¿éí ÷àäàìæèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí èéì õàìãààëàëò íü òóõàéí õ¿íèé ñîíãîëò, õ¿ñýë çîðèãò 
íèéöñýí, ýðõèéã õ¿íäýòãýñýí, ñîíèðõëûí çºð÷èëã¿é, ñºðºã íºëººã¿é, õóâèéí íºõöºë 
áàéäàëä íü òîõèðñîí, áàéæ áîëîõ õàìãèéí áîãèíî õóãàöààíä áàéõ áºãººä á¿ðýí ýðõò, 
õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë ø¿¿õèéí çîõèõ øàòíû áàéãóóëëàãà ò¿¿íèéã 
òîãòìîë õÿíàæ áàéíà. Ýäãýýð õàìãààëàëò íü òóõàéí õ¿íèé ýðõ, àøèã ñîíèðõîë àëü õýð 
õºíäºãäºíº òºäèé ÷èíýýíèé õýìæýýòýé áàéíà. 

5. Ýíý ç¿éëèéí çààëòóóäûí äàãóó îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýä õºðºíãº ýçýìøèõ, ò¿¿íèéã ºâëºõ, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ áîëîí áàíêíû 
çýýë, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí áàðüöààò çýýë áîëîí áóñàä òºðëèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýã 
òýãø õ¿ðòýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîîð øààðäëàãàòàé, ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý 
àâàõ áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýä õºðºíãèéã õ¿ñýë çîðèãèéã íü ¿ë 
õàìààðàí õóðààõã¿é áàéõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëíà. 

ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý á¿ëãèéí ñýäýâ, ìýäýýëýë, äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äîä äàðààõ çîðèëòûã õàíãàõàä òóñëàõ 
çîðèëãîòîé áîëíî:

• Àìüäàð÷ áàéãàà îð÷èíäîî áèå äààí, íýð òºðòýéãººð àìüäðàõ ýðõèéã òîäîðõîéëîõ;
• Àìüäàð÷ áàéãàà îð÷èíäîî áèå äààí, íýð òºðòýéãººð àìüäðàõ ýðõ õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õ¿íä ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòoé áîëîõûã òàéëáàðëàõ;
• Àìüäàð÷ áàéãàà îð÷èíäîî áèå äààí, íýð òºðòýéãººð àìüäðàõ ýðõ, õ¿íèé áóñàä 

ýðõèéí õîîðîíäûí óÿëäààã îéëãîõ;
• Àìüäàð÷ áóé îð÷èíäîî áèå äààí, íýð òºðòýéãººð àìüäðàõ ýðõ õýðõýí õàíãàãäàæ 

ýñâýë çºð÷èãäºæ áàéãààã ìýääýã áîëîõ;
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí (ÕÁÕÝÊ) íèéãýìäýý áèå 

äààí, íýð òºðòýéãººð àìüäðàõ ýðõòýé õîëáîîòîé çààëòóóäûã îéëãîõ. 
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ÝÕËÝË: ÀÌÜÄÀÐ× ÁÓÉ ÎÐ×ÈÍÄÎÎ ÁÈÅ ÄÀÀÍ, ÍÝÐ ÒªÐÒÝÉ ÀÌÜÄÐÀÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ 
ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

Áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé õàðèëöàõã¿é, òóñãààðëàãäàí, îðü ãàíöààðàà àìüäàðäàã õ¿í õîðâîî äýýð òóí 
öººí! Áèä á¿ãä ÿìàð íýã áàéäëààð áóñàä õ¿ì¿¿ñýýñ çºâëºãºº, íºõºðëºë, áàðàà, ¿éë÷èëãýý, 
áóñàä ÿíç á¿ðèéí äýìæëýã òóñëàëöàà àâ÷ òýäíýýñ õàìààðàëòàé àìüäàðäàã. Òýãýõëýýð  “áèå 
äààí àìüäðàõ” ãýäýã íü áóñäààñ òóñãààð, ãàíöààðàà àìüäàðíà ãýñýí óòãà àãóóëààã¿é þì áîë 
ÿìàð óòãà àãóóëæ áàéíà âý? Ìºí ÷àíàðòàà, áèå äààí àìüäðàõ ýðõ ãýäýã íü õýðõýí, õààíà, 
õýíòýé àìüäðàõ, îð÷èíòîéãîî õýð èõ õàðèëöàõ õ¿ñýëòýé áàéãààã ñîíãîõ ýðõ þì. Ìºí ýäãýýð 
ñîíãîëòîî õèéæ, àìüæèðãààíû õ¿ðýëöýõ¿éö ò¿âøèíä õ¿ðýõèéí òóëä òàíä õýðýãòýé á¿õèé ë 
òºðëèéí òóñëàëöàà àâàõ áîëîìæ ýíä ìºí áàãòàíà.  

Òºðºëõèéí íýð òºðºº õ¿íäýòã¿¿ëýí áèåý äààí àìüäðàõ õ¿íèé ýðõèéí íýãýí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í 
íü õ¿í àëèâàà àñóóäëààð ººðºº øèéäâýð ãàðãàæ, ãàðãàñàí øèéäâýðýý õ¿íäýòã¿¿ëýí, ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý àâàõóóëàõ áîëîìæ þì. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îëîí õ¿í 
þó ºìñºõ, þó èäýæ óóõ çýðýã íààä çàõûí øèéäâýð äýýðýý õ¿ðòýë ýíý ýðõýý ýäýëæ ÷àääàãã¿é. 
Çàðèìäàà ¿íäýñíèé õóóëèóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí (ÿëàíãóÿà îþóíû þìóó 
ñýòãýö-íèéãìèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ) øèéäâýð ãàðãàëòûí ñóóðü áîëñîí ýðõç¿éí 
÷àäàìæèéã õÿçãààðëàõ çàìààð áèå äààí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõýä ñààä áîëäîã. Çàðèìäàà 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã “óõàìñàðòàé” øèéäâýð ãàðãàæ ÷àäàõã¿é ãýæ íàéç íºõºä, 
õàìààòàí ñàäíóóä íü ¿çýæ, ãàðãàñàí øèéäâýðèéã íü ¿ë òîîìñîðëîæ õàíääàã. 

Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû ñààä òîòãîðóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
øèéäâýð ãàðãàëòàä ñºðãººð íºëººëäºã. Òóõàéëáàë, ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæã¿é áàéäëààñ 
áîëæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ øèéäâýðò õ¿ðýõýä øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýý àâ÷ 
÷àääàãã¿é. Õàðèëöàà, õîëáîîíû õýðýãñë¿¿äèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õýðýãöýýíä òîõèðóóëààã¿é áàéäãààñ (æèøýýëáýë, êîìïüþòåðèéí òóñëàìæòàéãààð 
ìýäýýëëèéã áîäèò öàã õóãàöààíä íü áè÷âýð áîëãîæ õºðâ¿¿ëýõ CART òåõíîëîãè ñóóëãààã¿é, 
äîõèîíû õýëíèé õýëìýð÷ áàéõã¿é çýðãýýñ) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéãºº 
èëýðõèéëýõ, ººðñäèéí ¿çýë áîäîë, øèéäâýðèéã îéëãóóëàõàä õ¿íäðýëòýé òóëãàðäàã. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýìäýý áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõèéí 
õýðýãæèëòýä òýäíèé áóñàä ýðõèéí çºð÷èë ÷ ñºðãººð íºëººëæ áîëçîøã¿é. Òóõàéëáàë: 

• Àæèë, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí îð÷èíä õºãæëèéí áýðõøýýëýýð àëàã÷ëàõ íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àìüäðàëàà òýòãýõ îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðýýñ íü ñàëãàæ ìýäíý. 

• Òýýâðèéí õýðýãñýë õ¿ðòýýìæã¿é áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ÷ºëººòýé 
çîð÷èõ ýðõ õÿçãààðëàãäààä çîãñîõã¿é òýäíèé àæëûí áàéð, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, 
äýëã¿¿ð õîðøîîíîîñ ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ, îð÷èíòîéãîî á¿ðýí õýìæýýíä õàðüöàõ áîëîìæ 
õàíãàãäàõã¿éä õ¿ðäýã.

• Áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí îðîí íóòãèéí ýìíýëýã, àìáóëàòîðèîñ àâäàã ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí 
íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õàðèí çºâõºí òóñãàé 
ýìíýëãýýñ àâäàã íºõöºë ¿¿ñýæ áîëçîøã¿é.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àìüæèðãààíû õ¿ðýëöýõ¿éö ò¿âøèíä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿éãýýñ 
áîëæ òóñãààðëàãäñàí àñðàìæèéí áàéãóóëëàãàä àìüäðàõ, ýñâýë ºëñºæ öàíãàõã¿é, 
òîëãîé õîðãîäîõ ãàçàðòàé áàéõûí òóëä ë õàìààòàí ñàäíûõàà õ¿ì¿¿ñòýé àìüäðàõ 
áîëäîã. 
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• Õ¿ðòýýìæòýé îðîí ñóóö õ¿ðýëöýýã¿é ó÷ðààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò àìüäðàõ 
îð÷íîî ñîíãîõ áîëîìæ òóí áàãà áàéõ ìàãàäëàëòàé. 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ ñºðºã, àëàã÷ëàñàí õàíäëàãûí óëìààñ 
õ¿ì¿¿ñèéí äóíä áàéõäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýâã¿éöýõ, òààã¿é, àþóëòàé 
ìýäðýìæ òºðºõ ÿâäàë ãàðäàã íü  òýäíèéã áóñàäòàé õàðèëöàõààñ çàéëñõèéõýä õ¿ðãýæ 
ìýäíý. Óã õàíäëàãûí óëìààñ ãýð á¿ëèéíõýí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã íóóõ 
ÿâäàë ÷ ãàðäàã. 

Àìüäàð÷ áóé îð÷èíäîî áèå äààí àìüäðàõ ýðõèéí çºð÷èë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí áóñàä ýðõ çºð÷èãäºõºä õ¿ðãýõ íºõöºë áîëäîã. Æèøýýëáýë, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òóñãààðëàãäñàí îð÷èíä õ¿÷ýýð àìüäðóóëæ áóé íºõöºëä òýäíèé îðîí 
íóòãèéíõàà íèéãýì, ñî¸ë, óëñ òºðèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõ õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áîëäîã. 
Ãýð á¿ëýýñýý òóñäàà àìüäàð÷ áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä ãýð á¿ëèéí 
îð÷èíä ºñºæ òîðíèõ áîëîìæ íü àëäàãäàæ, ÷àíàðòàé áîëîâñðîëä òýãø õàìðàãäàõ ýðõ íü 
çºð÷èãääºã. Òóñãààðëàãäñàí îð÷èíä àìüäàðäàã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, ÿëàíãóÿà 
ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä, îþóíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí 
äàðàìò, òýð á¿¿ õýë àìü íàñàíä íü çàíàëõèéëýõ àþóëä ºðòºõ ýðñäýë íýìýãäýæ ÷ ìýäíý. 
Òóñãààðëàãäñàí îð÷èí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ãýðëýõ, ººðèéí ãýð á¿ëòýé 
áîëîõ áîëîìæèéã íü õÿçãààðëàäàã. Ýäãýýð æèøýý íü õ¿íèé ýðõ¿¿ä íýãäìýë, óÿëäàà 
õîëáîîòîé, õàðèëöàí õàìààðàëòàé áîëîõûã õàðóóëæ áàéãàà þì. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýìäýý áèå äààí àìüäðàõ ýðõèéã çºð÷èõ íü òýäíèé òºðºëõèéí ìºí ÷àíàð 
áîëîõ íýð õ¿íä, íàíäèí ÷àíàðûã ¿ë õ¿íäýòãýñýí õýðýã þì. 

ÄÀÑÃÀË 11.1: Íèéãýìä áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ãýæ þóã õýëýõ âý?

Çîðèëò:  Áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ãýæ þóã õýëæ áàéãààã îéëãîõ

Õóãàöàà:  30 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð, ýñâýë ñàìáàð, øîõîé

1. Ñàíàë ñîëèëöîõ/Õýëýëöýõ
Áàãààðàà äàðààõ àñóóëòóóäûí äàãóó õýëýëö¿¿ëýã õèéæ, õàðèóëòûã æàãñààæ áè÷:

• “Áèå äààí àìüäðàõ” ãýäýã íü òàíû õóâüä ÿìàð óòãà àãóóëæ áàéíà âý? Òàíû àìüäàð÷ 
áóé îð÷èíä ¿¿íèéã õýðõýí îéëãîäîã âý?

• Òàíû àìüäàð÷ áóé îð÷èíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èõýíõ õ¿í õààíà, õýðõýí 
àìüäàðäàã âý?

• Òàíû àìüäàð÷ áóé îð÷èíä ÿìàð õ¿íèéã òóñãàé àñðàìæèéí ãàçàð, ýìíýëýãò 
àìüäðóóëäàã âý? Ýíý õ¿ì¿¿ñ èõýâ÷ëýí ÿìàð òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áàéäàã âý?

• Áèå äààí àìüäðàõ ýðõèéã òîäîðõîéëñîí òàíû ººðèéí òîäîðõîéëîëòîä íèéöñýí 
àìüäðàëààð àìüäàð÷ áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òà ìýäýõ ¿¿?
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Áèå äààñàí àìüäðàëûí àðâàí çàð÷èì

Çàðèì óëñ îðîíä “Áèå äààí àìüäðàõ òºâ”-¿¿ä áàéäàã áºãººä ýäãýýð íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò àìüäàð÷ áóé îð÷èíäîî áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõèéã íü 
ýäë¿¿ëýõèéí òóëä òºðºë á¿ðèéí äýìæëýã òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã. Ýäãýýð òºâèéí 
îëîíõ íü áèå äààñàí àìüäðàëûí ¿çýë áàðèìòëàëä ñóóðèëñàí íèéòëýã çàð÷ìóóäûí 
áàðèìòàëæ àæèëëàäàã áºãººä ýäãýýð íü:

1. Õ¿íèé ýðõ: á¿õ õ¿íä òýãø ýðõ, áîëîìæ îëãîõ; õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òºðºë, 
õýâøìýë ¿çëèéí íºëººãººð àëàã÷ëàõ ÿâäàë ãàðãàõã¿é áàéõ.

2. Õýðýãëýã÷èéã õ¿íäýòãýõ ¿çýë: àëèâàà ¿éë÷èëãýý, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàí àâ÷ 
áàéãàà þìóó õýðýãëýæ áàéãàà õ¿í (“õýðýãëýã÷” áóþó “¿éë÷ë¿¿ëýã÷”) ò¿¿íä ÿìàð íü 
èë¿¿ ñàéí òîõèðîõûã ººðºº øèéäíý. 

3. Òóñãààðëàõã¿é áàéõ: ÿìàð ÷ õ¿íèéã õºãæëèéí áýðõøýýëèéíõ íü óëìààñ 
òóñãààðëàæ (àëáàäàí ÿìàð íýã áàðèëãà, õºòºëáºð þìóó ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýãýýð 
õÿçãààðëàõ) áîëîõã¿é;

4. Ýìíýëç¿éí õàíäëàãààñ òàòãàëçàõ: õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü ýìíýëç¿éí 
çàãâàðûí ¿çäýã øèã “ºâ÷òýé” õ¿ì¿¿ñ áèø áºãººä ºäºð òóòìûí àìüäðàëààð 
àìüäðàõûí òóëä òýäýíä  ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíýýñ òóñëàëöàà çààâàë àâàõ 
õýðýãöýý áàéõã¿é.

5. ªºðºº ººðòºº òóñëàõ: õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí õýðýãöýý, ñîíèðõîë, àñóóäëóóäàà 
èæèë òºñòýé àìüäðàëûí òóðøëàãàòàé õ¿ì¿¿ñòýé õýëýëöýõ çàìààð áóñäààñ 
ñóðàëöàæ, ºñºí äýâæèæ áàéäàã. Òóñëàëöàà, äýìæëýãèéí ýõ ñóðâàëæ íü “øèíæýý÷ 
ìýðãýæèëòí¿¿ä” áèø. 

6. Íºëººëºë: íèéãìèéí ºã÷ ÷àäàõ á¿õèé ë òºðëèéí àøèã øèìèéã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õ¿ðòýæ áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä ñèñòåìòýé, 
òóóøòàé, óðò õóãàöààíû, íèéãìèéã á¿õýëä íü õàìàðñàí ººð÷ëºëòèéí àðãà õýìæýý 
øààðäëàãàòàé. 

7. Ñààäûã àðèëãàõ: õ¿íèé ýðõ, õýðýãëýã÷èéã õ¿íäýòãýõ çàð÷èì, òóñãààðëàõã¿é 
áàéõ, ýìíýëç¿éí õàíäëàãààñ òàòãàëçàõ, ººðºº ººðòºº òóñëàõ çýðýã çàð÷ìóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä äýä á¿òöèéí, õàðèëöàà õîëáîîíû áîëîí õàíäëàãûí ñààäûã 
àðèëãàõ õýðýãòýé. 8. Õýðýãëýã÷èéí õÿíàëò: õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õóâü õ¿ì¿¿ñò 
òóñëàëöàà, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä õàìãèéí òîõèðîìæòîé áàéãóóëëàãûã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººðñäºº óäèðäàí, çîõèîí áàéãóóëæ, õàìò îëíûã íü ººðñäºº 
á¿ðä¿¿ëæ, àæèëëóóëíà.

9. ¯å òýíãèéíõíýýñýý ¿ëãýð äóóðàéëàë àâàõ: áèå äààæ àìüäðàõ, ýðõýý õàìãààëàõ 
¿éë àæèëëàãààíû ìàíëàéëëûã ýöýã ýõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷, áóñàä òºëººëºã÷äºä 
äààòãàõ áóñ çºâõºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººðñäºº ë ãàðòàà àâàõ ¸ñòîé. 

10. Õºãæëèéí áýðõøýýë¿¿äèéí íýãäñýí õàíäëàãà: ýõíèé òàâàí çàð÷ìûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íèé ñàéí 
ñàéõíû òºëºº ÿíç á¿ðèéí òºðºë, õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé.1

1

1 “Áèå äààí àìüäðàõ ¿çýë áàðèìòëàëûí àðâàí çàð÷èì” íîìîîñ àâàâ. Ðîêëàíäûí Áèå äààí 

àìüäðàõ òºâ. http://www.nlc.org/principles.htm ñàéòûã ¿ç.
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2. Ñàíàë ñîëèëöîõ/Õýëýëöýõ 
Õ¿í áîëãîí áóñàäòàé àäèë òýãø, íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõòýé áîëîõûã îíöîë. Äàðààõ 
àñóóëòóóäûí äàãóó ñàíàë áîäëîî ñîëèëöîí, õàðèëòóóäûã æàãñààæ áè÷: 

• “Íýð òºðòýé àìüäðàõ” ãýäýã íü òàíû õóâüä ÿìàð óòãà àãóóëæ áàéíà âý? 
• ¯¿íä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü îäîî õºãæëèéí áýðõøýýëã¿é  áàéãàà 

õ¿ì¿¿ñèéíõòýé èæèë òºñòýé òîäîðõîéëîëò ºãºõ áîë óó? 
• Òàíàé îðîí íóòàãò áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îëîíõ íü íýð òºðòýé 

àìüäàð÷ ÷àäàæ áàéãàà ãýæ òà áîääîã óó? Á¿ð îíöîëáîë, ÿìàð õ¿ì¿¿ñ íýð òºðòýé 
àìüäàð÷ ÷àäàæ áàéãàà ãýæ òà áîääîã âý? Õýí ÷àäàõã¿é áàéíà âý? 

3. Õýëýëöýõ
Òàíû îð÷èí òîéðîíä áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íä íýð òºðòýé àìüäðàõ áîëîìæ, 
íºõöëèéã õàíãàõûí òóëä þó õèéõ õýðýãòýé âý? Áèå äààí àìüäðàõ áîëîìæèéã õàíãàõûí òóëä 
þó õèéõ ¸ñòîé âý? 

Àìüäàð÷ áóé îð÷èíäîî áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõàä 
ñààä áîëäîã áýðõøýýë, òîòãîðóóäûí æèøýý

• Àæëûí áàéð, äýëã¿¿ð, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà áîëîí íèéòèéí ãàçðóóäàä 
îðîõîä áèåò ñààä òóëãàðäàã;

• Àæëûí áàéð, äýëã¿¿ð, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà áîëîí íèéòèéí ãàçðóóä ðóó 
õ¿ðýõ õ¿ðòýýìæòýé òýýâðèéí õýðýãñýë õîìñ; 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òóñãààðëàãäñàí îð÷èí, àñðàìæèéí ãàçàðò  
ººðñäèéíõ íü õ¿ñëèéã çºð÷èí õ¿÷ýýð àìüäðóóëàõ íºõöºë òóëãàäàã õóóëü, æóðàì, 
áîäëîãî, ïðàêòèê ¿éë÷èëäýã;

• Áèå äààæ àìüäðàõàä òóñëàõ çîðèëãîòîé ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ, ìºí ýíý ¿éë÷èëãýýã 
àâàõ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ, ¿¿ðãèéí òàëààðõ õ¿ðòýýìæòýé 
ìýäýýëýë õîìñ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, ÿëàíãóÿà õàðààã¿é, ñîíñãîëã¿é, õàðààã¿é áºãººä 
ñîíñãîëã¿é, îþóíû áîëîí ñóðàõ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé õàðèëöàõàä 
òóñëàõ àðãà õýìæýý àâäàãã¿é;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õààíà, õýíòýé àìüäðàõ òóõàéãàà ñîíãîëò õèéõ 
÷àäâàðã¿é, ººðòºº õýðýãòýé øèéäâýðèéã ãàðãàæ ÷àäàõã¿é ãýæ ¿çýõ õàíäëàãà 
àðèëààã¿é.

ÄÀÑÃÀË 11.2:  Àìüäàð÷ áóé îð÷èíäîî áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõèéã 
ýäëýõýä ñààä áîëäîã òîòãîðóóäûã îéëãîõ íü?

Çîðèëò:  Àìüäàð÷ áóé îð÷èíäîî áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõèéã ýäëýõýä 
òîõèîëääîã ñààäóóäûã îéëãîõ 

Õóãàöàà:  30 ìèíóò
Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð, áóþó ñàìáàð, øîõîé
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1. Òàíèëöóóëàõ
Àìüäàð÷ áóé îð÷èíäîî áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé çàðèì õ¿íä 
òîõèîëääîã ñààä, òîòãîðûí æèøýýí¿¿äèéã îðîëöîã÷äîîð ãàðãóóë. Æèøýýí¿¿äèéã æàãñààí 
áè÷. 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé çàðèì á¿ëýã, õýñýã õ¿ì¿¿ñò áèå äààí, íýð òºðòýé  àìüäðàõàä 
áóñäààñ èë¿¿ îëîí ñààä, èë¿¿ íîöòîé áýðõøýýë òóëãàðäàã óó? ßàãààä? 

2. Õýëýëöýõ
Îðîëöîã÷äûã 2-3 õ¿íòýé æèæèã áàãóóäàä õóâàà. Îðîëöîã÷äûí ýðãýí òîéðîíä àìüäàðäàã 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé íýã õ¿íèé áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõ õàíãàãäàõã¿é áàéãàà 
òóõàé çîõèîìîë áîëîâ÷ íèéòëýã ò¿¿õèéã áàã áîëãîí çîõèîíî.

Íººö õóâèëáàð: Çîõèîñîí “ò¿¿õ”-ýýðýý áàãóóä  æ¿æèã÷èëñýí òîãëîëò ¿ç¿¿ëíý. 

3. Èëòãýõ/Øèíæëýõ 
Áàã áîëãîí “ò¿¿õ”-ýý ÿðèõ áà ýíý ò¿¿õèéí “áààòàð” áîëñîí çîõèîìîë ä¿ðèéí ÿìàð ýðõèéã 
çºð÷ñºí òóõàé õýëýëö¿¿ëýã õèéíý. Ýäãýýðèéã æàãñààæ áè÷. 

4. Øèíæëýõ/Õýëýëöýõ
Áàãóóäûí çîõèîñîí ò¿¿õèéí áààòðóóä íü áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõýý õàíãóóëàõûí 
òóëä ÿàõ ¸ñòîé òóõàé ÿðèëö. ¯¿íèé òóëä áàãóóäûí çîõèîñîí ò¿¿õýíä ãàðñàí ñºðºã ¿ð 
äàãàâàðòàé íºõöºë áàéäëûã ýåðýã òàë ðóó íü õýðõýí ººð÷ëºõ òóõàé õýëýëö¿¿ëýã õýëáýðýýð 
õèéæ áîëíî. 

• 12, 19 áîëîí 28 äóãààð ç¿éë¿¿äýä áàãòñàí òºðºë á¿ðèéí òóñëàëöàà, äýìæëýã¿¿äèéã 
àíõààð.

• Ýäãýýð äýìæëýã, òóñëàëöààã àâàõûí òóëä þó õèéõ ¸ñòîé âý?
• Ýäãýýð äýìæëýã, òóñëàëöààã õàíãàæ ºãºõ øààðäëàãûã õ¿íèé ýðõèéí áàéð ñóóðèíààñ 

õàðæ  íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëáàë òóñ áîëîõ óó?

ÀÌÜÄÀÐ× ÁÓÉ ÎÐ×ÈÍÄÎÎ ÁÈÅ ÄÀÀÍ, ÍÝÐ ÒªÐÒÝÉ ÀÌÜÄÐÀÕ 
ÝÐÕÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÝÐÕÇ¯ÉÄ ÞÓ ÃÝÆ ÇÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ?

Àìüäàð÷ áóé îð÷èíäîî áèå äààí, íýð òºðòýé  àìüäðàõ ýðõèéã õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éí õýä 
õýäýí áàðèìò áè÷èãò õºíäñºí áàéäàã. Òóõàéëáàë, Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëä 
(ÕÝÒÒ) õ¿í á¿ð õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ (25 äóãààð ç¿éë), õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø 
áàéõ ýðõýý õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ (6 äóãààð ç¿éë) ýðõòýé ãýæ çààñàí áàéäàã íü ººðòºº 
õàìààòàé àñóóäëààð øèéäâýðýý ººðºº ãàðãàõ õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé çààëò þì.2 Èðãýíèé 
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòàä3 (ÈÓÒÝÎÓÏ) øèéäâýð ãàðãàõòàé 
õîëáîîòîé çààëòóóä ìºí îðñîí áàéäàã áºãººä ýäãýýð íü, òóõàéëáàë, õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº 
àäèë òýãø ýðõòýé õýìýýí çààñàí 16 äóãààð ç¿éë, õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ 
ýðõòýé õýìýýí çààñàí 17 äóãààð ç¿éë çýðýã áîëíî. Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí4 (ÝÇÍÑÝÎÓÏ) õýðýãæèëòèéã õÿíàäàã Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 

2 http:www.unhchr.ch/udhr/ ñàéòûã ¿ç.
3 http:www.ohchr.org/english/law/ccpr.htm ñàéòûã ¿ç.
4 http:www.unhchr.ch/html/ menu3/b/a_cescr.htm ñàéòûã ¿ç.
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ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîîíû Åðºíõèé çºâëºìæèéí ¹5-ä “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí äóíä, ººðèéí ñîíãîñîí àðãà õýëáýðýýð, áèå äààí àìüäðàõ íºõöëººð 
õàíãàõ”-àä ÷èãëýñýí áîäëîãîòîé áîëîõûã çàñãèéí ãàçðóóäàä óðèàëààä, “[õ]ºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õîëáîîòîé áîäëîãóóä íü îðîí íóòãèéí á¿õ ¿éë÷èëãýýã [õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
á¿õ õ¿íä] õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõîä ÷èãëýãäýíý” ãýæýý.5 Ýäèéí çàñàã íèéãýì, ñî¸ëûí 
ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí (ÝÇÍÑÝÎÓÏ) 11 ä¿ãýýð ç¿éëä õ¿í á¿ð õ¿ðýëöýõ¿éö 
àìüæèðãààòàé áàéõ, ¿¿íèé äîòîð “õàíãàëòòàé õîîë õ¿íñ, õóâöàñ, îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ, 
ìºí àìüäðàõ íºõöëºº òàñðàëòã¿é ñàéæðóóëàõ” ýðõòýé ãýæ çààæýý. 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí (ÕÝÊ) îëîí ç¿éë çààëò íü õ¿¿õäèéã ãýð á¿ëä íü 
àìüäðóóëàõûã äýìæäýã (ýíý íü õ¿¿õäèéí ýðõ àøèãò õàìãèéí èõýýð íèéöýæ áàéãàà áîë) 
áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä “íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ” (23 äóãààð ç¿éë) 
ýðõòýé áîëîõûã îíöîëæýý. Öààøèëáàë, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîî íü Îðîëöîã÷ óëñóóäàä 
õàíäàí: 

... õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã ãýð á¿ëýýñ íü ñàëãàí òóñãàé áàéãóóëëàãàä 

àìüäðóóëàõààñ çàéëñõèéí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, ò¿¿íèé ãýð á¿ëä 

áîëîìæèéí õàìãèéí ºðãºí õ¿ðýýíä àìáóëàòîðèéí áîëîí îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä 

òóëãóóðëàñàí òóñëàëöàà, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí øààðäëàãàòàé á¿õèé ë àðãà 

õýìæýý àâàõûã6 óðèàëæýý. 

1993 îíä áàòëàãäñàí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã òýãøèòãýõ òóõàé 
Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä (Ñòàíäàðò ä¿ðýì) íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýìäýý áèå 
äààí àìüäðàõ ýðõòýé øóóä õîëáîîòîé äàðààõ àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çæýý:

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ, õýðýãöýý, áîëîìæ áîëîí íèéãýìä îðóóëàõ 
õóâü íýìðèéí òóõàé ìýäëýã, îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ (Ä¿ðýì 1); 

• Ýìíýëãèéí òóñëàìæ áà íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýã îðîí íóòàãò íü õ¿ðòýýìæòýé ¿ç¿¿ëýõ 
(Ä¿ðýì 2 áà 3);

• Áèå äààñàí áàéäëûã äýìæèõ, ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõýý ýäëýõýä íü 
øààðäëàãàòàé òóñëàëöàà, äýìæëýãèéã ¿ç¿¿ëýõ (Ä¿ðýì 4);

• Äýä á¿òýö, ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ (Ä¿ðýì 5);

• Áîëîâñîí õ¿÷íèéã ñóðãàæ áýëäýõ (Ä¿ðýì 19).7

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ) íü ºìíºõ ¿åèéí õ¿íèé 
ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóññàí àñóóäëóóäûã óëàì äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ ¿çýýä, àìüäàð÷ áóé 
îð÷èíäîî áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàíãàõ, õàìãààëàõûí òóëä Îðîëöîã÷ 
óëñóóä þó õèéõèéã òîäðóóëæ ºã÷ýý. Õ¿íèé ýðõ¿¿ä íýãäìýë, óÿëäàà õîëáîîòîé, õàðèëöàí 
õàìààðàëòàé ó÷èð ÕÁÕÝÊ-èéí îëîí ç¿éë, çààëò íü ýíýõ¿¿ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé ÿìàð íýã 
áàéäëààð õîëáîîòîé. Õàðèí 19, 28 áîëîí 12 äóãààð ç¿éë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í àìüäàð÷ 
áóé îð÷èíäîî áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõòýé øóóä õîëáîîòîé ÷óõàë çààëòóóä þì. 

5 http:www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CESCR%20General%20Comment%205.
En?Opendocument ñàéòûã ¿ç.

6 http:www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/doc/days/violence.pdf ñàéòûã ¿ç.
7 http:www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm ñàéòûã ¿ç.
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ÕÁÕÝÊ-èéí 19 ä¿ãýýð ç¿éë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áèå äààí àìüäðàõ, îðîí 
íóòãèéíõàà àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí õàìðàãäàõ ýðõèéã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çñýí ç¿éë àíãè þì. 
Îíöîëáîë, 19 ä¿ãýýð ç¿éëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäûí àäèë ÷ºëººòýé ñîíãîëò 
õèéõ ýðõòýé áîëîõûã çààãààä, ¿¿íä õààíà, õýíòýé àìüäðàõàà ººðñäºº øèéäýõ, òóñãàé îð÷èíä 
õ¿÷ýýð àìüäðàõ øàõàëòàä ºðòºõã¿é áàéõ ýðõ áàãòàæ áàéãààã äóðüäæýý. Ò¿¿í÷ëýí, áèå äààí 
àìüäðàõ, òóñãààðëàãäàõã¿é áàéõ, íèéãìýýñ ñàëàõã¿é áàéõûí òóëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò øààðäëàãàòàé äýìæëýã, ¿éë÷èëãýýã õàíãàæ ºãºõèéã 19 ä¿ãýýð ç¿éë Îðîëöîã÷ 
óëñóóäààñ õ¿ñæýý. Èéì òºðëèéí äýìæëýãèéí äîòîð õóâèéí òóñëàõààð õàíãàæ ºãºõ, ãýðýýð 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çýðýã áàãòàõààñ ãàäíà îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí áóñàä îëîí 
äýìæëýãèéã õàìðóóëæ áîëîõ þì. Ìºí íèéò õ¿í àìä õàíäñàí ¿éë÷èëãýý áîëîí èéì ¿éë÷èëãýý 
ýðõýëæ áàéãàà áàéãóóëëàãóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áóñàäòàé àäèë òýãø ¿íäñýí 
äýýð õ¿ðòýýìæòýé áàéõ, òýäíèé õýðýãöýýã õàðãàëçàõ øààðäëàãà 19 ä¿ãýýð ç¿éëä áàãòæýý. 

ÕÁÕÝÊ-èéí 28 äóãààð ç¿éëä õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ, íèéãìèéí õàìãààëàë õ¿ðòýõ 
ýðõèéã çààæ ºã÷ýý. 28 äóãààð ç¿éë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðýëöýõ¿éö 
àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõ, ¿¿íèé äîòîð “õ¿ðýëöýõ¿éö õîîë õ¿íñ, õóâöàñ, îðîí áàéðààð 
õàíãàãäàõ, àìüäðàõ íºõöëºº òàñðàëòã¿é ñàéæðóóëàõ” ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðººä, ýäãýýð 
ýðõýý õºãæëèéí áýðõøýýëýýð àëàã÷ëàõã¿é áàéõ ¿íäñýí äýýð ýäëýõ ýðõòýéã îíöîëæýý. 
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò íèéãìèéí õàìãààëëûã õºãæëèéí 
áýðõøýýëýýð àëàã÷ëàëã¿éãýýð ýäë¿¿ëýõýä àíõààðàõ ¸ñòîé. Òóõàéëáàë, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ (ÿëàíãóÿà, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä ýìýãòýé÷¿¿ä, ºíäºð íàñòíóóä) 
öýâýð óñíû õàíãàìæ, íèéãìèéí õàìãààëàë áîëîí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õºòºëáºð¿¿äýä 
õàìðàãäàõ, íèéòèéí îðîí ñóóöààð õàíãàãäàõ, òýòãýâýð àâàõ, õºòºëáºð¿¿äýä õàìðàãäàõ òýãø 
áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé àæýý. 

Àìüäàð÷ áóé îð÷èíäîî áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõèéí õ¿ðýýíä òºð äàðààõ ¿¿ðãèéã 
õ¿ëýýíý: 
1. Ýðõèéã õ¿íäýòãýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýíý ýðõýý ýäëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä íü 

òºðèéí àëáàí õààã÷ çýðýã òºðèéí ýòãýýä¿¿ä ñààä áîëîõã¿é áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
¿¿ðýã

2. Ýðõèéã õàìãààëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýíý ýðõýý ýäëýõýä íü áèçíåñèéí 
áîëîí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë çýðýã òºðèéí áóñ ýòãýýä ñààä áîëîõã¿é áàéõ íºõöëèéã õàíãàõ 
¿¿ðýã 

3. Ýðõèéã õàíãàæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õºäºëìºðëºõ ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã 
õàíãàõàä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý  àâàõ ¿¿ðýã.

 
Òîâ÷õîíäîî, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿é íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
íèéãýìäýý áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõèéã çºâõºí õ¿íèé ýðõ ãýäýã óòãààð íü äýìæýýä 
çîãñîõã¿é, áóñàä ýðõýý èë¿¿ á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäýëæ, íèéãìèéí á¿ðýí ýðõò ãèø¿¿íèé õóâüä 
¿¿ðýã õàðèóöëàãàà á¿ðýí õ¿ëýýæ, íèéãýìäýý õóâü íýìðýý îðóóëàõ àðãà çàì áîëîõ óòãààð 
íü äýìæèæ áàéãàà áèëýý. ÕÁÕÝÊ-èéí 12 äóãààð ç¿éë íü õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áàéõ 
ýðõèéí àñóóäëûã õºíäºæ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ “àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä 
áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð ýðõç¿éí ÷àäàìæòàé” áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðäºã. 
Ò¿¿õýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýðõç¿éí ÷àäàìæèéã íü õÿçãààðëàñàí  õóóëü, ïðàêòèêò 
ºðòºæ, óëìààð òýäíèé áèå äààñàí áàéäàë, õààíà, õýðõýí àìüäðàõ ñîíãîëò õèéõ áîëîìæ 
õÿçãààðëàãäàõ ÿâäàë îëîí ãàð÷ áàéæýý. 
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Çàéëøã¿é àíõààðàõ øààðäëàãàòàé ººð íýã àñóóäàë áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ºìíººñ áóñàä õ¿ì¿¿ñ øèéäâýð ãàðãàõ ÿâäàë þì. Îðëîí øèéäâýð ãàðãàã÷ íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèé ñàéí ñàéõíû òºëºº, ñàéíûã áîäîæ èíãýæ áàéãàà ÷ ãýñýí ýíý ¿éëäýë íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ººðòºº õàìààðàëòàé àñóóäëààð ººðºº øèéäâýð ãàðãàõ 
ýðõèéã íü õÿçãààðëàõ ¿ð äàãàâàð àâ÷èðíà. 12 äóãààð ç¿éë íü ýíý õàíäëàãûã ººð÷ëºõ çîðèëãîîð 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõç¿éí ÷àäàìæèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ýðõç¿éí ÷àäàìæàà 
õýðýãæ¿¿ëýõýä íü òýäýíä òóñëàõ ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõûã çààæ ºã÷ýý. Õýäèé õýìæýýíèé 
òóñëàëöàà, äýìæëýã øààðäëàãàòàé áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí ýíý òóñëàëöàà íü õ¿÷èðõèéëëèéí 
øèíæ àãóóëààã¿é, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõýä õàëäààã¿é áàéõàä Îðîëöîã÷ óëñóóä 
àíõààðàõ ¸ñòîé. 

Ýöýñò íü õýëýõýä, Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí “ýä õºðºíãº ýçýìøèõ, 
ò¿¿íèéã ºâëºõ, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ áîëîí áàíêíû çýýë, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
áàðüöààò çýýë áîëîí áóñàä òºðëèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýã òýãø õ¿ðòýõ ýðõ”- èéã õàíãàæ, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýä õºðºíãèéã õóóëü áóñààð õóðààõã¿é áàéõàä àíõààðàõ ¿¿ðýãòýé. 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ýä õºðºíãèéí ýõ ñóðâàëæ, íººö¿¿äèéã õ¿ðòýõ, 
õÿíàõ áîëîìæã¿é áîë íèéãýìäýý áèå äààí àìüäàð÷ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ ìýäýõ òóë ýäãýýð íü ìàø 
÷óõàë àðãà õýìæýý þì. 

ÄÀÑÃÀË 11.3:  Àìüäàð÷ áóé îð÷èíäîî áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõèéã 
îéëãîõ íü

Çîðèëò:  ÕÁÕÝÊ-èàð áàòàëãààæñàí áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõèéã îéëãîõ 

Õóãàöàà:   45 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð, áóþó ñàìáàð, øîõîé, òàðààõ ìàòåðèàë

1. Ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëàõ/Õýëýëöýõ 
Îðîëöîã÷äûã ãóðâàí áàãò õóâààãààä, ÕÁÕÝÊ-èéí 12, 19, 28 äóãààð ç¿éë¿¿äèéã õóâààðèëæ ºã. 
19 ä¿ãýýð ç¿éë óðò ó÷ðààñ ãóðâàí áàò õóâààæ áîëîõ áºãººä èíãýõäýý 4, 5 äóãààð õýñã¿¿äèéã 
õî¸ð ººð áàãò îíîîæ áîëíî. Áàã á¿ðò îíîãäñîí Ç¿éëèéí õóóëáàð, ýíý Ç¿éëòýé õîëáîîòîé 
íýìýëò àñóóëòóóäûã òàðààæ ºã. 

Äààëãàâàð: 
à. Áàãò îíîãäñîí Ç¿éëèéí á¿õ õýñãèéã ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëààä, òîì 

öààñàí äýýð áè÷. 
á. Òàíàé áàãò îíîîñîí Ç¿éëèéí òóõàé äàðààõ àñóóëòóóäàä õàðèóë: 

12 äóãààð ç¿éë

• 1 äýõ õýñýãò “õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áàéõ” ãýñíèéã þó ãýæ îéëãîæ áàéíà âý?

• 2 äàõü õýñýãò “ýðõç¿éí ÷àäàìæòàé áàéõ” ãýñíèéã þó ãýæ îéëãîæ áàéíà âý?

• 3 äàõü õýñýãò “ýðõç¿éí ÷àäàìæàà õýðýãæ¿¿ëýõýä íü øààðäëàãàòàé äýìæëýã 
òóñëàëöàà” ãýñýíä ÿìàð òºðëèéí òóñëàëöààã áàãòààí îéëãîæ áàéíà âý?

• 4 äýõ õýñýãò äóðüäñàí”ýðõç¿éí ÷àäàìæàà õýðýãæ¿¿ëýõ”-òýé õîëáîîòîé æèøýýí¿¿ä 
ãàðãàíà óó?
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19 ä¿ãýýð ç¿éë

• “Áèå äààí àìüäðàõ” ãýäãèéã þó ãýæ îéëãîæ áàéíà âý? Æèøýý ºãíº ¿¿. 

• “Òóõàéí îðøèí ñóóãàà îð÷èíäîî á¿ðýí ä¿¿ðýí õàìðàãäàæ, îðîëöîõ” ãýñíèéã þó 
ãýæ îéëãîæ áàéíà âý?

28 äóãààð ç¿éë

• 1 äýõ õýñýãò “àìüæèðãààíû õ¿ðýëöýõ¿éö ò¿âøèíä áàéõ” ãýñíèéã þó ãýæ îéëãîæ 
áàéíà âý?

• 1 äýõ õýñýãò “àìüäðàëûí íºõöëºº òàñðàëòã¿é ñàéæðóóëàõ” ãýñíèéã þó ãýæ îéëãîæ 
áàéíà âý?

• 2 äàõü õýñýãò “íèéãìèéí õàìãààëàë” ãýñíèéã þó ãýæ îéëãîæ áàéíà âý?

• 2(à) õýñýãò ÿìàð òºðëèéí “¿éë÷èëãýý, òîíîã òºõººðºìæ áîëîí áóñàä òóñëàëöàà”-ã 
áàãòààæ áîëîõ âý?

2. Èëòãýõ 
Áàãóóäûí ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷èëñºí íàéðóóëãûã èë ãàçàð õàäààä, òîäîðõîéëîëòûã íü 
óíøóóëíà. Èíãýõäýý õýñýã áîëãîíû äàðàà ò¿ð çîãñîîæ áóñàä îðîëöîã÷äîä àñóóëò, ýñâýë 
ñàíàë áîëãîõ ººð íàéðóóëãà áàéãàà ýñýõèéã ëàâëàíà. Ç¿éë òóñ á¿ðèéã äàãàëäóóëàí òàðààæ 
ºãñºí àñóóëòóóäàä áàãóóä õýðõýí õàðèóëñíûã òàéëáàðëóóë. Ç¿éë áîëãîíû òóõàéä ýíãèéí, 
äàâõàð óòãàã¿é, îéëãîìæòîé õýëáýðýýð íàéðóóëñàí õóâèëáàð ãàðãàæ èðýõèéã õè÷ýýãýýðýé. 

3. Æèøýý ãàðãàõ
Ýäãýýð ýðõèéã õýðõýí ýäëýõ, ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûã õýðõýí 
ººð÷ëºõ òàëààð æèøýý ãàðãàõûã õ¿ñ. 

4. Õýëýëöýõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé áîäëîãûí 
àñóóäàë áîëãîæ òàâèõ, ìºí óëñ òºðèéí íàì, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ºðãºí áàðèõ ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä ÕÁÕÝÊ-èéí ýäãýýð Ç¿éëèéã õýðõýí àøèãëàæ áîëîõ âý?

ÄÀÑÃÀË 11.4:  Àìüäàð÷ áóé îð÷èíäîî áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõèéã 
äýìæèõ ¿¿ðýã àìëàëò àâàõ íü

Õ¿íèé ýðõ áîë ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí íýãäýë ãýäãèéã òàéëáàðëà.
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýìäýý áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõèéã 

ñóäàëæ, ìýäëýãòýé áîëñíû ýöýñò ººðñäºº òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä áýëýí 
áîëñîí ýñýõèéã îðîëöîã÷äîîñ àñóó.

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ãýýä õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò õèéõ ÷èí 
ýðìýëçýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò îðîí íóòàãòàà áèå äààí, íýð òºðòýé àìüäðàõ ýðõýý 
á¿ðýí ýäëýõýä íü íýìýð áîëîõ æèæèã ÷ õàìààã¿é ÿìàð àæëûã èðýõ ñàðä õèéõèéã õ¿ñýæ 
áàéãàà, õèéõ áîëîìæòîé áàéãààã îðîëöîã÷ á¿ðýýð õýë¿¿ë.
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð “Õýñýã 3. Íºëººëºë! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà” (õóóäàñ 278) õýñãýýñ óíøèíà óó.

Áóñäûí òóñëàëöààòàé øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæ

Äýëõèé äàÿàð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ºìíººñ ººð õ¿í øèéäâýð ãàðãàõ 
îðëîí øèéäâýð ãàðãàëòûí çàãâàðààñ çàéëñõèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
õ¿ñýëò ãàðãàí áóñàä õ¿íèé äýìæëýã òóñëàëöààòàéãààð ººðñäºº øèéäâýð ãàðãàäàã 
áóñäûí äýìæëýãòýé øèéäâýð ãàðãàõ õýëáýðèéã ñîíãîõ íü óëàì íýìýãäýæ áàéíà.  
Ýíýõ¿¿ õàíäëàãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òºðºëõèéí íýð òºðèéã 
õ¿íäýòãýí, õàëàìæëàõ àðãà áàðèëààñ çàéëñõèéõ îðîëäëîãî þì. Øèéäâýð ãàðãàõàä 
áóñäûí òóñëàëöààã àøèãëàõ øààðäëàãàòàé ÿìàð ÷ õ¿íä ýíý àðãà õýìæýý à÷ 
õîëáîãäîëòîé ÷ îðëîí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã õ¿÷ýýð äàãàõààñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä 
õàìãèéí èõ ºðòäºã íèéãýì-ñýòãýöèéí áîëîí îþóíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò îíöãîé 
õàìààðíà. 

Áóñäûí äýìæëýãòýé øèéäâýð ãàðãàëòûã çºâøººðñºí îëîí óëñûí ñàíàë íýãäñýí 
ñòàíäàðò, óäèðäàìæóóä îäîîãîîð ãàðààã¿é ÷ áóñäûí äýìæëýãòýé øèéäâýð ãàðãàõ 
ÿâöàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã çºð÷èõã¿é áàéõàä àíõààðàë òàâüæ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñò äàðààõ ç¿éëñ õýðýã áîëîõ ìàãàäëàëòàé:

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí øèéäâýð ãàðãàõ òºðºëõèéí ÷àäàâõèéã áóñàä 
õ¿ì¿¿ñ õ¿íäýòãýõ ¿¿ðýãòýé;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ øèéäâýð ãàðãàëòàä ººðñäèéíõºº äóó õîîëîéã 
òóñãàõ ýðõòýé; 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õ¿ñýëò ãàðãàæ øààðäëàãàòàé òóñëàëöàà àâàõ 
ýðõòýé; 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ æèíõýíý óòãààð ñîíãîëò õèéõ, õèéñýí 
ñîíãîëòäîî òóëãóóðëàí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àëäàà ãàðãàõ áîëîìæòîé áàéõ ýðõòýé.

 

Áóñäûí äýìæëýãòýéãýýð øèéäâýð ãàðãàõòàé õîëáîîòîé áóñàä ñòàíäàðò, 
óäèðäàìæèéã òà ñàíàë áîëãîíî óó?8 

8

8 “Áóñäûí äýìæëýãòýé øèéäâýð ãàðãàõ íü”. Íàñàí òóðøèéí òºëºâëºãººò àìüäðàëûã äýìæèõ 

íºëººëëèéí ñ¿ëæýý. http:www.plan.ca/Programs_Decisions.php
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ÀÌÜÄÀÐ× ÁÓÉ ÎÐ×ÈÍÄÎÎ ÁÈÅ ÄÀÀÍ, ÍÝÐ ÒªÐÒÝÉ ÀÌÜÄÐÀÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÍÝÌÝËÒ 
ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

• “Àìüäðàëûí õ¿ðòýýìæ” áèå äààí àìüäðàõ òºâ:

 http://www.accessliving.org

• Êàíàäûí Áèå äààí àìüäðàõ òºâ¿¿äèéí õîëáîî: 

 http://www.cailc.ca

• Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ õîðîî, 25 äóãààð ýýëæèò õóðàëäààíû òàéëàí, 2000 îíû 9, 
10 äóãààð ñàð, CRC/C/100,688.17,20-22,21-25: 

 http://www.unhcr.org/home/RSDCOI/3F4782b84.pdf

• ÀÍÓ-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ, áèå äààí àìüäðàõ áîëîìæèéã äýìæèõ 
õºäºëãººí. Êàëèôîðíèéí Èõ ñóðãóóëü:

  http://bancroft.berkeley.edu/collections/drilm  

• Áèå äààí àìüäðàõ ¿çýë áàðèìòëàëûí àðâàí çàð÷èì. Ðîêëàíäûí Áèå äààí àìüäðàõ 
òºâ:  

 http://www.rilc.org/principles.htm

• Áóñäûí äýìæëýãòýé øèéäâýð ãàðãàõ íü. Íàñàí òóðøèéí òºëºâëºãººò àìüäðàëûí 
òºëºº íºëººëëèéí ñ¿ëæýý: 

 http://www.plan.ca/Programs_Decisions.php 
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Á¯ËÝÃ 12. Ø¯¯Õ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÄ Õ¯ÐÒÝÝÌÆÒÝÉ ÎÐÎËÖÎÕ ÍÜ

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè 

13 äóãààð ç¿éë. Ø¿¿õ àæèëëàãààíä õ¿ðòýýìæòýé îðîëöîõ

1. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð ø¿¿õèéí 
øàòíû á¿õ ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿íèé äîòîð ìºðäºí áàéöààëò áîëîí ø¿¿õèéí ºìíºõ 
øàòíû áóñàä àæèëëàãàà çýðýã õóóëü ýðõç¿éí á¿õ àæèëëàãààíä øóóä áîëîí øóóä 
áóñ îðîëöîõ ¿¿ðýã, òóõàéëáàë ãýð÷èéí õóâüä ¿ð íºëººòýé îðîëöîõ ÿâäëûã áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãààíû õýì õýìæýý áîëîí íàñíû îíöëîãò íèéöñýí õýðýãëýãäýõ¿¿í 
àøèãëàõ çàìààð ø¿¿õ àæèëëàãààíä õ¿ðòýýìæòýé, ¿ð ä¿íòýé îðîëöîõ ýðõèéã 
îðîëöîã÷ óëñóóä õàíãàíà. 

2. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ø¿¿õ àæèëëàãààíä ¿ð ä¿íòýé, õ¿ðòýýìæòýé 
îðîëöîõ íºõöëèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ îðîëöîã÷ óëñóóä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
òóõàéëáàë, öàãäàà áîëîí õîðèõ àíãèéí àëáàí õààã÷äûã çîõèõ ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ 
ÿâäëûã äýìæèíý. 

ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý á¿ëãèéí ñýäýâ, ¿íäñýí ìýäýýëýë, äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äîä äàðààõ çîðèëòûã õàíãàõàä 
òóñëàõ çîðèëãîòîé:

• Ø¿¿õ àæèëëàãààíä õ¿ðòýýìæòýé îðîëöîõ ýðõèéã òîäîðõîéëîõ;

• Øóäàðãà ø¿¿õèéí òýãø õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä ÿìàð à÷ 
õîëáîãäîëòoé áîëîõûã òàéëáàðëàõ;

• Ø¿¿õ àæèëëàãààíä õ¿ðòýýìæòýé îðîëöîõ ýðõ, õ¿íèé áóñàä ýðõèéí õîîðîíäûí 
óÿëäààã îéëãîõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä õ¿ðòýýìæòýé îðîëöîõ ýðõ 
õýðõýí õàíãàãäàæ ýñâýë çºð÷èãäºæ áàéãààã ìýääýã áîëîõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä 
õ¿ðòýýìæòýé îðîëöîõ ýðõèéí òóõàé çààëòóóäûã îéëãîõ.

ÝÕËÝË: Ø¯¯Õ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÄ Õ¯ÐÒÝÝÌÆÒÝÉ ÎÐÎËÖÎÕ ÒÓÕÀÉ ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

“Ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä õ¿ðòýýìæòýé îðîëöîõ” ãýäýã íü èõ ºðãºí óòãàòàé çàð÷èì áºãººä 
ø¿¿õèéí òîãòîëöîî, ïðîöåäóð,  ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ, ìºí øóäàðãà ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä àøèãëàæ áàéãàà áàéðíû õ¿ðòýýìæ çýðãèéã áàãòààäàã. Øóäàðãà áóñààð, ýñâýë 
ç¿é áóñ õàðüöààíû õîõèðîã÷ áîëñîí ãýæ ººðèéãºº ¿çýæ áàéãàà õ¿í ººðèéí óëñûí ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîíä õàíääàã. Ìºí õ¿ì¿¿ñèéã ø¿¿õ àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéí ø¿¿ã÷, ãýð÷ çýðýã ¿¿ðãýýð 
äàé÷ëàí îðîëöóóëäàã. Õàðàìñàëòàé íü, ø¿¿õ, òðèáóíàë, òóõàéí îðíû ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã 
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á¿ðä¿¿ëæ áóé áóñàä ýëåìåíò¿¿ä õ¿ðòýýìæã¿é áàéäãààñ áîëæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
øóäàðãà ø¿¿õýýñ ýðõ òýãø ¿éë÷èëãýý àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéõ ÿâäàë îëîí ãàðäàã. Ýäãýýð ñààä, 
òîòãîð íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ø¿¿õ òîãòîëöîîã àøèãëàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëààä 
çîãñîõã¿é øóäàðãà ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä òýäíèé îðóóëàõ õóâü íýìðèéã ÷ õÿçãààðëàäàã. 

Ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä õ¿ðòýýìæòýé îðîëöîõ áîëîìæ íü áóñàä á¿õ ýðõèéã ýäëýõ áîëîìæèä 
õàìãèéí èõýýð íºëººëäºã. Æèøýýëáýë, õºäºëìºðëºõ ýðõ íü çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çýæ áàéãàà 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ýíý çºð÷ëèéã àðèëãóóëàõààð ø¿¿õýä õàíäàõ õ¿ñýëòýé áàéíà 
ãýæ áîäú¸. Ãýòýë ø¿¿õèéí òîãòîëöîî íü òýäíèé áèåò þìóó õàðèëöààíû, ýñâýë õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé íü õîëáîîòîé õýðýãöýýã õàíãàæ ÷àäàõã¿é áîë, ýñâýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íèéã èëò ÿëãàâàðëàæ õàíäâàë ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷, 
ýíý íü äàâõàð õºäºëìºðëºõ ýðõýý õàìãààëóóëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðãýõ þì. ¯¿íòýé àäèëààð ãýìò 
õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëñîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í öàãäààä ìýäýãäýí, ãýìò õýðýãòíèéã 
õàðèóöëàãàä òàòàõûã õ¿ñëýý ÷ áèåò ñààäààñ áîëæ öàãäààãèéí áàéðàíä îðæ ÷àäàõã¿é, öàãäààòàé 
õàðèëöàæ ÷àäàõã¿é, îéëãîìæòîé õýëáýðýýð õýðýãòýé ìýäýýëëýý îëæ àâ÷ ÷àäàõã¿é áîë òýð 
õ¿í õîõèðîã÷èéíõîî ýðõèéã á¿ðýí ýäýëæ ÷àäàõã¿é. Ýäãýýð æèøýý íü õ¿íèé ýðõ¿¿ä íýãäìýë, 
óÿëäàà õîëáîîòîé, õàðèëöàí õàìààðàëòàé áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõýä áóñàä ýðõýý ýäëýõ 
áîëîìæ íü ÿíç á¿ðèéí ýåðýã, ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í 
öàãäààãèéí õýëòýñ, ø¿¿õèéí áàéð, ýñâýë ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäàæ áàéãàà áóñàä ãàçàðò 
î÷èæ ÷àäàõ ýñýõ íü òýýâðèéí õýðýãñëèéí õ¿ðòýýìæýýñ õàìààðíà. ¯¿íòýé àäèëààð ÷àíàðòàé 
áîëîâñðîë õ¿ðòñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ø¿¿õ àæèëëàãààã èë¿¿ ñàéí îéëãîæ, àøèãëàõ 
÷àäâàðòàé áîëîõ áºãººä õàðèí ò¿¿íèé áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõ çºð÷èãäñºí áîë ø¿¿õ ¿éë 
àæèëëàãàà ò¿¿íèé õóâüä îéëãîìæã¿é,  õýö¿¿, á¿ð îðîëöîõ áîëîìæã¿é ç¿éë áîëæ ìýäíý.  

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí õàìðóóëàõûí òóëä 
ø¿¿õèéí õ¿ðòýýìæ ìàø ÷óõàë áàéäàã. Ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõîä íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íä ñààä, òîòãîð òóëãàðñààð áàéõ þì áîë òýä íèéãìèéí íýãýí ãèø¿¿íèé 
õóâüä õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà á¿ðýí áèåë¿¿ëýõ, ýñâýë ýðõýý õàíãóóëæ ÷àäàõã¿éä 
õ¿ðíý. Èéì ó÷ðààñ ýäãýýð ñààäûã àðèëãàæ, ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä ãýð÷, ø¿¿ã÷, õóóëü÷, 
àðáèòð÷, ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíû áóñàä îðîëöîã÷èéí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õàíãàæ ºãºõ øààðäëàãàòàé.

 

ÄÀÑÃÀË 12.1: Ø¿¿õýä õàíäàõ íü

Çîðèëò:   Ø¿¿õèéí òîãòîëöîî áîë íàðèéí ýýäðýýòýé á¿òýö áîëîõûã îéëãîæ, 
õ¿ì¿¿ñ ýíý òîãòîëöîîã õýðõýí àøèãëàæ áîëîõûã ìýääýã áîëîõ

Õóãàöàà:  30  ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé 

1. Ñàíàë ñîëèëöîõ
Îðîëöîã÷äûí îð÷èí òîéðîíä õ¿ì¿¿ñ ÿìàð àñóóäëààð ø¿¿õýä ãîëäóó õàíääàã áîëîõûã 
îðîëöîã÷äîîð íýðë¿¿ë. Àëü áîëîõ îëîí øàëòãààíûã äîîð ºãñºí õ¿ñíýãòýä æàãñààæ áè÷. 
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ªì÷ õºðºíãº, ãýð á¿ëèéí àñóóäàë, àþóëòàé ãýìò õýðýã, ýñâýë íýã õ¿í íºãººäºº õîõèðîë 
ó÷ðóóëñàí áîëîâ÷ ¿¿íèéã íü ãýìò õýðýã ãýæ òîîöîõã¿é áàéõ òîõèîëäîë (õ¿íèé òàëààð 
õóäàë ìýäýýëýë áè÷èõ, àìààð òàðààõ) çýðýã àñóóäëóóäûã áàãòàà. Îðîëöîã÷äûí íýðëýñýí 
òîõèîëäîë òóñ á¿ðò õ¿ì¿¿ñ øóäàðãà ¸ñ òîãòîîëãîõîîð ÿìàð áàéãóóëëàãàä õàíääàãèéã àñóó 
(öàãäààãèéí ãàçàð, àõìàäûí çºâëºë, øàøíû á¿òýö, ø¿¿ã÷, ø¿¿õ ã.ì). Ýäãýýðèéã æàãñààæ 
áè÷.

2. Æàãñààëò ãàðãàõ
Äàñãàëûí ýõíèé õýñýãò äóðüäñàí òîõèîëäëóóäàä ø¿¿õ òîãòîëöîîíä õóâü õ¿ì¿¿ñ ÿìàð ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ îðîëöäîã (õîõèðîã÷, ñýæèãòýí, ãýð÷, öàãäàà, çºâëºãºº ºãºõ àõìàä õ¿í, õóóëü÷, 
èðãýíèé òºëººëºë, ø¿¿ã÷, ìýðãýæèëòýí, øîðîíãèéí àæèëòàí ã.ì) òóõàé àñóóãààä, ãàðñàí 
õàðèóëòóóäûã õ¿ñíýãòýä æàãñààæ áè÷. 

• Òàíû ýðãýí òîéðîíä áàéäàã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ äýýðõ ¿¿ðýã ðîëèéã 
ã¿éöýòãýäýã ¿¿? Òîõèðîõ õàðèóëòûí ºìíº òýìäýãëýë õèéãýýðýé. 

3. Õýëýëöýõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ã¿éöýòãýæ ÷àääàãã¿é ¿¿ðýã ðîëèóäûã õýëýëö:

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñýýð ýäãýýð ¿¿ðýã ðîëèéã ã¿éöýòã¿¿ëýõã¿é, óëìààð ø¿¿õ 
àæèëëàãààíä á¿ðýí îðîëöîõ áîëîìæ îëãîõã¿é áàéâàë ÿìàð ¿ð äàãàâàð ãàðàõ âý?

• Òàíû áîäëîîð, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñýýð ýäãýýð ¿¿ðýã ðîëèéã ÿàãààä 
ã¿éöýòã¿¿ëýõã¿é áàéíà âý?

• Ø¿¿õ àæèëëàãààíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä þó õèéõ ¸ñòîé âý?

Ø¿¿õ áàéãóóëëàãàä 
õàíääàã øàëòãààí

ßìàð áàéãóóëëàãàä 
õàíääàã 

Ýäãýýð áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíä õ¿ì¿¿ñèéí 
ã¿éöýòãýäýã ¿¿ðýã ðîëü
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Ø¿¿õ àæèëëàãààíä îðîëöîõîä ó÷èð÷ áàéãàà 
ñààä áýðõøýýëèéí æèøýý

• Öàãäààãèéí ãàçàð, ø¿¿õ áàéð, øîðîí, õîðèõ ãàçàð, îëîí íèéòèéí áóñàä ãàçàð ðóó 
îðîõîä áèåò ñààä òààðäàã; 

• Öàãäààãèéí ãàçàð, ø¿¿õ áàéð, îëîí íèéòèéí áóñàä ãàçàðò õ¿ðãýæ ºãºõ õ¿ðòýýìæòýé 
òýýâðèéí õýðýãñýë õîìñ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ãýð÷, ø¿¿ã÷, îëîí íèéòèéí òºëººëºã÷, õóóëü÷èéí 
¿¿ðãýýð îðîëöîõîä øóóä õîðèã òàâüñàí õóóëü, æóðàì, áîäëîãî, ïðàêòèê ¿éë÷èëñýýð 
áàéíà; 

• Ø¿¿õèéí òîãòîëöîî õýðõýí àæèëëàäàã, ø¿¿õ àæèëëàãààíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ ÿìàð ýðõ, ¿¿ðýãòýé îðîëöîæ áîëîõûã òàéëáàðëàñàí õ¿ðòýýìæòýé ìýäýýëýë 
õîìñ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, ÿëàíãóÿà õàðààã¿é, ñîíñãîëã¿é, îþóíû áîëîí ñóðàõ 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áóñàäòàé õàðèëöàõ áîëîìæèéã äýìæñýí çîõèöóóëàëòóóä 
áàéõã¿é;

• Ø¿¿õ àæèëëàãààíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õóâü íýìýðòýéãýýð îðîëöîæ ÷àäàõ 
ýñýõ òóõàéä ýðãýëçñýí ¿çýë, õàíäëàãà. Æèøýýëáýë, ñýòãýö-íèéãìèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íàéäâàðòàé ãýð÷ áîëæ ÷àäàõã¿é ãýñýí ¿çýë áàéäàã.  

• Ø¿¿õ àæèëëàãààíä îðîëöîæ áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ºâºðìºö, 
òóñãàé õýðýãöýýã îéëãóóëàõ, øààðäëàãàòàé çîõèöóóëàëòûã õýðõýí õàíãàæ ºãºõ òàëààð 
öàãäààãèéí áîëîí áóñàä àëáàíû õ¿ì¿¿ñò ñóðãàëò ÿâóóëäàãã¿é.

ÄÀÑÃÀË 12.2: Ø¿¿õ àæèëëàãààíä îðîëöîõîä ó÷èðäàã  ñààä òîòãîð

Çîðèëò:  Ø¿¿õ àæèëëàãààíä îðîëöîõîä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ó÷èðäàã 
ñààä òîòãîðóóäûã òîäîðõîéëîõ

Õóãàöàà:  30  ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Äàñãàë ¹12.1-èéí ÿâöàä ãàðãàñàí ¿¿ðýã ðîëèóäûí æàãñààëò

1. Øèíæëýõ
12.1 ä¿ãýýð äàñãàëààð ãàðãàæ èðñýí ø¿¿õ òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä õàðèëöàõ øààðäëàãàòàé 
õ¿ì¿¿ñ, áàéãóóëëàãóóäûí æàãñààëòààñ îðîëöîã÷ á¿ð (ãàíöààðàà þìóó õîñîîðîî) íýã 
ðîëèéã ñîíãîæ àâààä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ýíý ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ áîëáîë ò¿¿íä 
ÿìàð ñààä, òîòãîð ó÷ðàõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãà. 

2. Ä¿ðä òîãëîõ
Ãàíöààðàà þìóó õîñîîðîî õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýãýý òàíèëöóóëààä, òóõàéí ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýõýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä òóëãàðàõ íýã áýðõøýýëèéã ä¿ðèéí òîãëîëòîîð 
¿ç¿¿ëýõèéã îðîëöîã÷äîîñ õ¿ñ. 
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3. Õýëýëöýõ
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ø¿¿õ àæèëëàãààíä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöóóëàõã¿é 

áàéñíààñ ÿìàð ¿ð äàãàâàð ãàðàõ âý? Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õóâüä? Ø¿¿õ 
àæèëëàãààíû õóâüä? Íèéãýìä á¿õýëä íü? 

• ßìàð ñààä, òîòãîðóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õàìãèéí íîöòîé íºëººëºõ 
âý? Ø¿¿õ àæèëëàãààíû õóâüä? Íèéãýìä á¿õýëä íü?

• Á¿ðýí îðîëöîîã õàíãàõàä ñààä áîëæ áàéãàà îëîí øàëòãààíààñ õàìãèéí íîöòîé 
ñààäóóäûã àðèëãàõûí òóëä þó õèéõ ¸ñòîé âý? Òýäãýýðèéã æàãñààæ áè÷ýýä, 12.3 
äóãààð äàñãàëä äàõèí àøèãëàõààð õàäãàë. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîõèðîã÷äîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý

Ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëñîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýý àëáàí ¸ñîîð õýâøýýã¿é áàéãàà ó÷ðààñ õ¿íèé ýðõèéí íºëººëëèéí 
áàéãóóëëàãóóä ýíý òºðëèéí äýìæëýãèéã ººðñäºº ¿ç¿¿ëäýã áîëæ áàéíà. Ýäãýýð 
¿éë÷èëãýýíä äàðààõ ¿éë àæèëëàãàà áàãòàíà:

• Ãýð÷èéã äàãóóëæ öàãäààãèéí ãàçàðò î÷èõ;

• Öàãäààãèéí àæèëòíóóäòàé ÿðèëöàæ ãýð÷èéí áýðõøýýëèéã òýäýíä îéëãóóëàõ;

• Ìºðäºí áàéöààëòàä òóñëàõ ¿¿äíýýñ íèéòëýã ïðîöåäóðò ÿìàð çîõèöóóëàëò,  
ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé òóõàé ñàíàë ãàðãàõ;

• Õýðýâ õîõèðîã÷ õ¿ñâýë ìºðäºí áàéöààëòûí ¿åýð õàìò áàéëöàõ;

• Ø¿¿õ õóðàë áîëîõ áàéð áàéøèíãèéí îð÷èí íºõöºëä õîõèðîã÷èéí äàñãàõûí òóëä 
ø¿¿õ õóðëûí áàéðàíä áîëîõ àëèâàà àëáàí óóçàëòàä ò¿¿íòýé õàìò î÷èõ;

• Ø¿¿õ õóðëûí õ¿ðýýíä ÿìàð ïðîöåäóðóóä ÿâàãäàõ òóõàé õîõèðîã÷èä òàéëáàðëàí 
ºã÷, ýäãýýð ïðîöåäóðûí òàëààðõ ò¿¿íä òºðæ áîëîõ ñýòãýë çîâíèëûã òàéëàõàä 
òóñëàõ;

• Ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä õîõèðîã÷ ººðºº õ¿ñýõ þì áîë ò¿¿íèéã 
òàéâøðóóëàõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä õîõèðîã÷òîé õàìò áàéõ;

• Øààðäëàãàòàé áîë õîõèðîã÷èéí çºâøººðëèéã àâñíû ¿íäñýí äýýð ìýä¿¿ëýã 
ºãºõ ïðîöåäóðò çîõèöóóëàëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õ¿ñýëò òàâèõ. ¯¿íä, 
æèøýýëáýë, õóðàëäààíûã ø¿¿õèéí áàéðíààñ äàðàìò àðàé áàãàòàé îð÷èí ðóó 
(òóõàéëáàë, ø¿¿ã÷èéí àæëûí ºðºº ð¿¿) øèëæ¿¿ëýõ, õîõèðîã÷èéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí ìºí ÷àíàð, ìýä¿¿ëýãò ¿ç¿¿ëæ áîëîõ íºëººã ø¿¿õèéí àæèëòíóóäàä 
òàéëáàðëàæ ºã÷ ÷àäàõ ìýðãýæëèéí õ¿íèéã àâ÷ðàõ çýðýã áàéæ áîëíî.1

1

1 Èçðàèëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõèéí òºâ:  http://www.bizchut.org.il/eng
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÝÐÕÇ¯ÉÄ Ø¯¯Õ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÄ Õ¯ÐÒÝÝÌÆÒÝÉ ÎÐÎËÖÎÕ ÝÐÕÈÉÍ 
ÒÀËÀÀÐ ÞÓ ÃÝÆ ÇÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ?

Õ¿ðòýýìæòýé ø¿¿õ àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõ íü ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ, õóóëèàð òýãø 
õàìãààëóóëàõ, ø¿¿õ õóðëûí ÿâöàä òýãø õàðüöàõ çýðýã ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí îëîí óëñûí 
õóóëèéí çààëòóóäààñ ¿íäýñòýé. Ýäãýýð ýðõèéã Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 
(ÕÝÒÒ)2 6-11 ä¿ãýýð ç¿éëä äóðüäñàíû çýðýãöýý Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí (ÈÓTÝÎÓÏ)3 14-ýýñ16 äóãààð ç¿éë¿¿äýä èë¿¿ äýëãýðýíã¿é 
àâ÷ ¿çæýý. 

Îëîí óëñûí áóñàä õóóëü, ãýðýýíä òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí áóñàäòàé àäèë òýãø 
¿íäñýí äýýð ýäãýýð ýðõèéã ýäëýõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çñýí áàéäàã. Àðüñíû ºíãººð 
àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöè (ÀªÀÁÕÓÊ)4, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöè (ÝÀÁÕÓÊ)5  íü äàâõàð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëä ºðòºõ ìàãàäëàëòàé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, òóõàéëáàë, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ¿íäýñòíèé öººíõ çýðýã õ¿ì¿¿ñò 
îíöãîé õàìààðàëòàé. Æèøýýëáýë, ÀªÀÁÕÓÊ-èéí 5.à-ä Îðîëöîã÷ óëñóóä íü “àðüñíû 
ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàæ” õ¿í á¿ðò “ø¿¿õèéí àæèëëàãààã 
çîõèîí áàéãóóëäàã òðèáóíàë áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãûí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ ýðõ”-èéã 
õàíãàõ ¿¿ðýãòýé ãýæ çààæýý. ÝÀÁÕÓÊ-èéí 15 äóãààð ç¿éë íü äýýðõ ýðõèéã ýìýãòýé÷¿¿äýä 
õàìààðóóëàõ àâ÷ ¿çñýí áºãººä “ø¿¿õ, òðèáóíàëûí á¿õèé ë ¿å øàòàíä” ýìýãòýé÷¿¿äýä 
àäèë òýãø õàíäàõûã Îðîëöîã÷ óëñóóäààñ øààðäæýý. 

1993 îíä áàòëàãäñàí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã òýãøèòãýõ 
òóõàé Í¯Á-ûí ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿äýä (Ñòàíäàðò ä¿ðýì) ø¿¿õ àæèëëàãààíä õ¿ðòýýìæòýé 
îðîëöîõ àñóóäëûã òóñãàéëàí  àâ÷ ¿çýýã¿é ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ø¿¿õ ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèä  íºëººëæ áîëîõ àñóóäëóóäûã õºíäñºí 
áàéíà. ¯¿íä:

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõ, õýðýãöýý, 
íèéãìèéí àìüäðàëä òýäíèé îðóóëàõ õóâü íýìðèéí òàëààðõ ìýäëýã, îéëãîëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ (Ä¿ðýì ¹1);

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áèå äààñàí áàéäàë, ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã 
äýìæñýí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ (Ä¿ðýì ¹4);

• Äýä á¿òöèéí, ìýäýýëëèéí áîëîí õàðèëöààíû õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã õàíãàõ (Ä¿ðýì 
¹5);

• Áîëîâñðîë îëãîõ (Ä¿ðýì ¹6);
• Áîëîâñîí õ¿÷èíä ñóðãàëò ÿâóóëàõ (Ä¿ðýì ¹19)6 çýðýã áàãòàíà.

 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ) íü ºìíºõ õ¿íèé 
ýðõèéí áè÷èã áàðèìòóóäàä òóññàí àñóóäëóóäûã óëàì äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ ¿çýýä, ø¿¿õ ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàíãàõ, õàìãààëàõûí òóëä Îðîëöîã÷ óëñóóä þó 

2   http://www/un/org/overview/rights.html ñàéòààñ ¿ç.
3  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_opt.htm ñàéòààñ ¿ç.
4  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/9.htm ñàéòààñ ¿ç.
5  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/e1cedaw.htm ñàéòààñ ¿ç.
6  http://www.unhchr.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm ñàéòààñ ¿ç.



  ÕÝÑÝÃ 2. ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÉÍ ÒÓÕÀÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈ    195

õèéõèéã òîäðóóëæ ºã÷ýý. ÕÁÕÝÊ-èéí 13 äóãààð ç¿éëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
äàðààõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëæýý:

• ø¿¿õ àæèëëàãààíä áóñàäòàé àäèë òýãø ¿íäñýí äýýð îðîëöîõ;
• ø¿¿õ àæèëëàãààíû á¿õ ¿å øàò, ¿¿íèé äîòîð àíõíû áàéöààëò çýðýã ø¿¿õèéí 

óðüä÷èëñàí ¿å øàòóóäàä  ¿ð ä¿íòýé îðîëöîõ;

• ãýð÷ýýð îðîëöîõûã áàãòààí øóóä áà øóóä áóñ îðîëöîã÷ áàéõ;

• ø¿¿õ àæèëëàãààíä õ¿ðòýýìæòýé îðîëöîõîä øààðäëàãàòàé ïðîöåäóðûí áîëîí 
íàñíû îíöëîãò òîõèðñîí çîõèöóóëàëò õèéëãýõ çýðýã áîëíî.

Öààøèëáàë, ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ¿ð ä¿íòýé 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ø¿¿õèéí àæèëòíóóääàà ñóðãàëò 
ÿâóóëæ áàéõûã 13 äóãààð ç¿éëä çºâëºæýý. 

Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ø¿¿õ àæèëëàãààíä õ¿ðòýýìæòýé 
îðîëöîõ ýðõèéã õ¿íäýòãýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýíý ýðõýý ýäëýõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõýä íü òºðèéí àëáàí õààã÷ (æèøýýëáýë, öàãäàà, ø¿¿ã÷, àðáèòð÷, øîðîíãèéí 
àæèëòíóóä) çýðýã òºðèéí ýòãýýä¿¿ä ñààä áîëîõã¿é áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. 
Ìºí Îðîëöîã÷ óëñóóä óã ýðõèéã õàìãààëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõýý ýäëýõýä 
íü òºðèéí áóñ ýòãýýä¿¿ä (æèøýýëáýë, õóâèéí ºìãººëºã÷, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä ãýõ ìýò) 
ñààä áîëîõã¿é áàéõàä õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí Îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿íèé 
ýðõèéã õàíãàõ ¿¿ðãèéíõýý õ¿ðýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýíý ýðõýý ýëäýõ 
áîëîìæ îëãîõîä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðýãòýé. Èéì àðãà õýìæýýíèé íýã æèøýý 
áîë 13 äóãààð ç¿éëä çºâëºñºí ø¿¿õèéí àæèëòíóóäàä õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààð 
ÿâóóëàõ ñóðãàëò þì.   

Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ø¿¿õ àæèëëàãààíû 
á¿õèé ë ¿å øàòàíä ¿ð ä¿íòýé, õóâü íýìýðòýé îðîëöîõ ýðõèéã çºâõºí õ¿íèé ýðõ ãýäýã 
óòãààð íü äýìæýýä çîãñîõã¿é, ýíý ýðõýýð äàìæóóëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
áóñàä ýðõýý èë¿¿ á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäýëæ, íèéãìèéí á¿ðýí ýðõò ãèø¿¿íèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà 
õ¿ëýýæ, íèéãýìäýý õóâü íýìðýý îðóóëàõ àðãà çàì ãýäýã óòãààð íü äýìæèæ áàéãàà áèëýý.

ÄÀÑÃÀË 12.3:  ÕÁÕÝÊ-ä ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä õ¿ðòýýìæòýé îðîëöîõ ÿìàð ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã âý?

Çîðèëò: ÕÁÕÝÊ-ààð áàòàëãààæñàí ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä õ¿ðòýýìæòýé îðîëöîõ 
ýðõèéã ñóäëàõ, îéëãîõ

Õóãàöàà:  30  ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:   Öààñ, ôëîìàñòåð, ýñâýë ñàìáàð, øîõîé 

1. Áàòàòãàõ
Îðîëöîãñäûã æèæèã áàãóóäàä õóâàà. Áàãóóä 13 äóãààð ç¿éëèéã ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí 
íàéðóóëæ áè÷ýýä, äàðàà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýíý ýðõèéã õýðõýí ýäýëæ, ýíý íü 
òýäíèé àìüäðàëûã õýðõýí ººð÷èëæ áîëîõûã õàðóóëñàí æèøýý ãàðãàíà. 
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2. Ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëàõ
13 äóãààð ç¿éëèéã ÷àíãààð óíø. Óòãàò õýñýã á¿ðèéí äàðàà ò¿ð çîãñîæ, áàãóóäààð ýíãèéí ¿ã 
õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëñàí òîìú¸îëëûã õýë¿¿ëíý. Íàéðóóëãàà õýëýëöñýýð îðîëöîã÷èä 
á¿ãä ñàíàë íýãòýé õ¿ëýýí çºâøººðñºí òîìú¸îëëûã ãàðãàæ èðíý. Õýñýã á¿ðèéí ýöñèéí 
íàéðóóëãûã ñàìáàð äýýð áè÷.  

3. Æèøýý ãàðãàõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýíýõ¿¿ ýðõýý õýðõýí ýäëýõ, ýíý íü òýäíèé àìüäðàëä ÿìàð 
ººð÷ëºëò ãàðãàõ òóõàé æèøýýí¿¿äèéã õýë¿¿ë. 

4. Õýëýëöýõ
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 

áîäëîãûí àñóóäàë áîëãîæ òàâèõ, ìºí óëñ òºðèéí íàì, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ºðãºí 
áàðèõ ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä ÕÁÕÝÊ-èéí 13 äóãààð ç¿éëèéã 
õýðõýí àøèãëàõ âý?

• Õóóëü ç¿éí ÿàì áîëîí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãóóäòàé ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã 
ºðí¿¿ëýõýä ýíý ç¿éë çààëòûã õýðõýí àøèãëàõ âý? 

ÄÀÑÃÀË 12.4: Ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõèéã äýìæèõ àìëàëò àâàõ íü

Õ¿íèé ýðõ íü ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí íýãäýë áîëîõûã îíöëîí òýìäýãëý.
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ø¿¿õ àæèëëàãààíä õ¿ðòýýìæòýé îðîëöîõ ýðõèéã 

ñóäàëæ, òîäîðõîé îéëãîëòòîé áîëñíû ýöýñò ýíý òàëààð áîäèò àëõàì õèéõýä 
îðîëöîã÷èä áýëýí áîëñîí ýñýõèéã àñóó.

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ãýýä õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò õèéõ ÷èí 
ýðìýëçýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä 
íü íýìýð áîëîõ æèæèã ÷ õàìààã¿é ÿìàð àæëûã èðýõ ñàðä õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà, õèéõ 
áîëîìæòîé áàéãààã îðîëöîã÷ á¿ðýýð õýë¿¿ë.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð “Õýñýã 3. Íºëººëºë! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà” (õóóäàñ 278) õýñãýýñ óíøèíà óó.
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Ø¿¿õ àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
àðãà õýìæýý: ªìíºä Àôðèêèéí Òýãø ýðõèéí ø¿¿õ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿ì¿¿ñèéí ø¿¿õ àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõèéã äýìæèæ áàéíà

Ýñòý Ìþëëåð íü ªìíºä Àôðèêèéí õóóëü÷ áºãººä òýðãýíöýðòýé õ¿í þì. Ø¿¿õ òàíõèì ðóó 
îðîõîä ò¿¿íä áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áóñàä õ¿ì¿¿ñò øàò ñààä áîëæ áàéñíûã òýðýýð  
“Ýðõ òýãø áàéäëûã äýìæèõ, øóäàðãà áóñààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõààñ ñýðãèéëýõ òóõàé 
õóóëü”-èéã çºð÷èæ áàéíà ãýæ ¿çýí 2000 îíä ø¿¿õýä õàíäæýý. Ò¿¿íèé ýíý àëõìûã ªìíºä 
Àôðèêèéí Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ äýìæñýí áºãººä ýíý õýðýãò ªìíºä Àôðèêèéí Õóóëü ç¿éí 
ÿàì, Îëîí íèéòèéí àãåíòëàã õàðèóöàã÷ààð òàòàãäæýý. 

Ø¿¿õ õóðëûí òàíõèì òýðãýíöýðòýé õ¿íä õ¿ðòýýìæã¿é áàéñàí ó÷ðààñ õàòàãòàé Ìþëëåðèéã 
äàìæëàí ºðãºæ ø¿¿õèéí áàéðàíä îðóóëäàã áàéâ. Íýã óäàà ò¿¿íèéã ø¿¿õ òàíõèìä îðóóëæ 
èðæ ÷àäààã¿é òóë ø¿¿õ àæèëëàãààã õîéøëóóëæ áàéæýý.  “ªìãººëºã÷èéã íü ø¿¿õèéí òàíõèìä 
äàìæëàí îðóóëæ áàéãààä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ìààíü ýâã¿éöäýã áàéñàí. Áè ÷ ººðºº ¿¿íýýñ è÷äýã 
áàéñàí” ãýæ òýð õýëæýý. 

2004 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä ªìíºä Àôðèêèéí Òýãø ýðõèéí ø¿¿õ ýíý õýðãèéí äàãóó øèéäâýð 
ãàðãàæýý. Õàðèóöàã÷ààð òàòàãäñàí òºðèéí õî¸ð áàéãóóëëàãà òýðãýíöýðòýé õ¿ì¿¿ñò äýä 
á¿òöèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã õàíãàæ ºã÷ ÷àäààã¿éãýý õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý. Ìºí òýäíèé ýíý 
àëäàà íü õàòàãòàé Ìþëëåð áîëîí ò¿¿íòýé èæèë òóñãàé õýðýãöýýòýé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí õýðýã áîëñíûã òýä õ¿ëýýí çºâøººð÷, óó÷ëàë õ¿ññýí 
áàéíà. Õàðèóöàã÷èä íü ãóðâàí æèëèéí äîòîð óëñ îðîí äàÿàð áàéãàà ø¿¿õ áàéãóóëëàãóóäûã 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõîî àìëàæýý. Áàðèëãà áîëãîíû íààä 
çàõ íü íýã ø¿¿õèéí òàíõèì, íýã áèå çàñàõ ãàçðûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëàí 
çàñàõààð áîëñîí áàéíà. Àæëûí  òºëºâëºãººíä àðãà õýìæýý áîëãîíûã õèéæ äóóñãàõ õîíîã 
õóãàöààã òîäîðõîé çààæ, äýýðõ õî¸ð áàéãóóëëàãà àæëûíõàà ÿâöûã Òýãø ýðõèéí ø¿¿õýä 
òàéëàãíàæ áàéõààð áîëæýý. Ýíý õîîðîíä ø¿¿õèéí áàéðàíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã íýâòð¿¿ëýõ ò¿ð àðãà õýìæýý àâ÷ áàéâ. Æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé ò¿ð ø¿¿õèéí áàéð áàðèõ, ø¿¿ã÷, ºìãººëºã÷èä íü õºãæëèéí áýðõøýýë-
òýé õ¿ì¿¿ñ îðæ áîëîõîîð ºðºº, òàíõèìä ¿éë àæèëëàãààãàà øèëæ¿¿ëýõýýð áîëæýý7. 

7

Ø¯¯Õ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÄ Õ¯ÐÒÝÝÌÆÒÝÉ ÎÐÎËÖÎÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÍÝÌÝËÒ 
ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

• “Íºëººëºë êîìïàíè” http://www.advocacyinc.org/index.cfm

• “Reach Canada” Êàíàäûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òýãø ýðõ, øóäàðãà ¸ñíû 
òºëºº áàéãóóëëàãà http://www.reach.ca/

7 “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òýãø ýðõèéí ø¿¿õèéí ÿëàëò” 2004 îíû 2 äóãààð ñàðûí 24. 
ªìíºä Àôðèêèéí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññ. 

 http://www.sahrc.org.za/sahrc_cms/publish/article_150.shtml;
 Äýéâ Ðåéíîëäñ. “Ø¿¿õèéí á¿õ áàéðûã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ ¿¿ðãèéã Çàñãèéí ãàçàð ºã÷, ã¿éòöýòãýõ 

õóãàöààã òîãòîîëîî.” 2005 îíû 9 ñàðûí 15. Inclusion Daily Express. 
 http://www.inclusiondaily.com/archives/04/09/15/091504sacourtaccess.htm
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Á¯ËÝÃ 13: ÑÓÐ× ÁÎËÎÂÑÐÎÕ ÝÐÕ

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè

24 ä¿ãýýð ç¿éë: Áîëîâñðîë 
1. Îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã õ¿ëýýí 

çºâøººðíº. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã ÿìàð íýã àëàã÷ëàëã¿é, òýãø áîëîìæèéí ¿íäñýí äýýð 
ýäë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ îðîëöîã÷ óëñóóä íü äàðààõ çîðèëãîä ÷èãëýñýí á¿õ ò¿âøíèé 
áîëîí íàñàí òóðøèéí ñóðãàëòûí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîíî: 

a) õ¿íèé ÷àäâàð, íàíäèí ÷àíàðûí ìýäðýìæ áîëîí ººðèéãºº ¿íýëýõ ¿íýëýìæèéã 
á¿ðýí ä¿¿ðýí õºãæ¿¿ëæ, õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëºº áîëîí õ¿íèé ÿëãààòàé 
áàéäëûã õ¿íäýòãýõ ÿâäëûã áýõæ¿¿ëýõ; 

b) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õóâèéí øèíæ ÷àíàð, àâúÿàñ ÷àäâàð, á¿òýýë÷ 
÷àíàð áîëîí òýäíèé îþóíû áîëîí áèå ìàõáîäûí ÷àäâàðûã áàéæ áîëîõ õàìãèéí 
á¿ðýí ä¿¿ðýí õýìæýýãýýð õºãæ¿¿ëýõ; 

c) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ÷ºëººò íèéãýìä ¿ð ä¿íòýéãýýð îðîëöîõ 
áîëîìæèéã îëãîõ. 

2. Ýäãýýð ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ îðîëöîã÷ óëñóóä íü äàðààõ ç¿éëýýð õàíãàíà:

a) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû ãàäíà, ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä 
õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ ¿íý òºëáºðã¿é, çààâàë ýçýìøèõ ¸ñòîé áàãà 
áîëîâñðîë áîëîí äóíä áîëîâñðîë îëãîõ ¿éë àæèëëàãààíû ãàäíà ¿ëäýõã¿é;

b) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü ººðñäèéí àìüäàð÷ áóé îð÷èíäîî áóñàäòàé 
àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð òóñãàé, ¿íý òºëáºðã¿é, ÷àíàðòàé, áàãà áîëîâñðîë 
áîëîí äóíä áîëîâñðîëûã ýçýìøèõ áîëîìæòîé áàéõ; 

c) õóâü õ¿íèé îíöëîã øààðäëàãàä íèéöñýí áîëîìæèò õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð 
õàíãàãäàõ; 

d) åðºíõèé áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü 
ººðñäèéí ¿ð ä¿íòýéãýýð ñóð÷ áîëîâñðîõ íºõöºë áàéäëûã õàíãóóëàõ ¿¿äíýýñ 
øààðäëàãàòàé äýìæëýã òóñëàëöàà àâàõ;

å) ò¿¿í÷ëýí, ìýäëýã îëãîõ áîëîí íèéãìèéí õºãæèëä àëü áîëîõ äýìæëýã 
¿ç¿¿ëñíýýð õóâü õ¿íä çîðèóëæ àâàõ àðãà õýìæýýã ¿ð ä¿íòýé áàéëãàæ, á¿ðýí 
ä¿¿ðýí îðîëöóóëàõ çîðèëòûã õàíãàõ

3. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íèéãìèéí ãèø¿¿íèé õóâüä 
áîëîâñðîëä á¿ðýí ä¿¿ðýí, òýãø îðîëöîõîä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ àìüäðàëûí áîëîí 
íèéãìèéí õºãæëèéí óð ÷àäâàðóóäûã ýçýìøèõ áîëîìæèéã îëãîíî. ¯¿íèé òóëä 
îðîëöîã÷ óëñóóä íü äàðààõ ç¿éëèéã îðîëöóóëàí øààðäëàãàòàé áóñàä àðãà õýìæýý 
àâíà: 

a) áðàéëü ¿ñýã áîëîí ò¿¿íòýé òºñòýé ººð ¿ñýã, íýìýëò áîëîí ñîíãîëòîò àðãà, 
òºðºë õýëáýð, õàðèëöààíä õýðýãëýõ áóñàä õýâ ìàÿã, ò¿¿í÷ëýí îðîí çàéí ÷èãèéã 
áàðèìæààëàõ áîëîí õºäºëãººí äýìæèõ óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ, ¿å òýíãèéíõýí 
áîëîí ñóðãàã÷ íàðààñ ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ; 
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b) äîõèîíû õýë ñóðãàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîí ä¿ëèé õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õýë 
ÿðèàíû ºâºðìºö îíöëîãèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ; 

c) ìýäëýã îëãîõ áîëîí íèéãìèéí õºãæèëä àëü áîëîõ äýìæëýã ¿ç¿¿ëñíýýð õ¿ì¿¿ñ, 
ÿëàíãóÿà õàðààã¿é, ä¿ëèé, õàðààã¿é-ä¿ëèé õ¿¿õä¿¿äýä îëãîõ áîëîâñðîëûã òóõàéí 
õ¿íèé îíöëîãò íèéöñýí õàìãèéí çîõèñòîé õýë ÿðèà, àðãà õýëáýð, õàðèëöààíä 
õýðýãëýõ áóñàä õýâ ìàÿãààð îëãîõ ÿâäëûã õàíãàõ.

4. Ýäãýýð ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð îðîëöîã÷ óëñóóä íü áàãø 
íàð, ÿëàíãóÿà áðàéëü ¿ñýã ýñõ¿ë äîõèîíû õýë ýçýìøñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áàãø íàðûã àæèëëóóëàõ òàëààð çîõèõ àðãà õýìæýý àâ÷, áîëîâñðîëûí á¿õ ò¿âøèíä 
àæèëëàäàã àæèëòàí, ìýðãýæèëòí¿¿äèéã ñóðãàõ çîõèñòîé àðãà õýìæýý àâíà. Èéì 
ñóðãàëò íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òàëààðõ ìýäëýã îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ 
áîëîí çîõèñòîé íýìýëò áîëîí ñîíãîëòîò àðãà çàì, òºðºë õýëáýð, õàðèëöààíä 
õýðýãëýõ áóñàä õýâ ìàÿã, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä òóñëàõ áîëîâñðîëûí çààõ àðãà 
ç¿é, ñóðãàëòûí ìàòåðèàë õýðýãëýõ ÿâäëûã õàìàðâàë çîõèíî. 

5. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áóñàäòàé àäèë òýãø, ¿ë 
àëàã÷ëàõ ¿íäñýí äýýð äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèõ, ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ, 
íàñàíä õ¿ðýãñäèéí áîëîí íàñàí òóðøèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ ÿâäëûã õàíãàíà. 
Ýë çîðèëãîîð îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áîëîìæèò 
õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð õàíãàõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëíà.

ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý á¿ëãèéí ñýäýâ, ¿íäñýí ìýäýýëýë, äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äîä äàðààõ çîðèëòûã õàíãàõàä 
òóñëàõ çîðèëãîòîé:

• Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã òîäîðõîéëîõ;
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áîëîâñðîë ÿìàð ÷óõàë áîëîõûã òàéëáàðëàõ;
• Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ, õ¿íèé áóñàä ýðõèéí õîîðîíäûí óÿëäààã îéëãîõ;
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ õýðõýí õàíãàãäàæ ýñâýë 

çºð÷èãäºæ áàéãààã ìýääýã áîëîõ;
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí (ÕÁÕÝÊ) 

ñóð÷ áîëîâñðîõòîé õîëáîîòîé çààëòóóäûã îéëãîõ
• Áîëîâñðîëä òýãø õàìðóóëàõ çàð÷èì áîëîí òóñãàé áîëîâñðîëûí ÿíç á¿ðèéí ¿çýë 

áàðèìòëàëûí òàëààð îéëãîëòòîé áîëîõ;
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîâñðîëä îðîëöîõ ýðõèéã äýìæèõ ñòðàòåãèóäûã 

ñóäëàõ.

ÝÕËÝË: ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÒÀËÀÀÐ ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ îëîíòàà çºð÷èãääºã.  Îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí õàìãèéí íààä çàõûí òîîöîîãîîð õºãæèæ áóé îðíóóäàä õºãæëèéí 
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áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 90 õóâü íü ñóðãóóëüä ÿâàõã¿é áàéíà.1 Ñóðãóóëüä ÿâäàã õ¿¿õä¿¿äýä 
÷ õ¿íäðýë áýðõøýýë áàãàã¿é òóëãàðäàã áºãººä òóõàéëáàë, ñóðãóóëèéí áàðèëãà áàéãóóëàìæ 
õ¿ðòýýìæ ìóóòàé, áàãø íàðûí áýëòãýë ñóë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ñóðàõ ÷àäâàðã¿é, 
øààðäëàãàã¿é ãýñýí õàíäëàãà çýðãèéã íýðëýæ áîëíî. Õ¿í á¿ð, ¿¿íèé äîòîð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íàñàí òóðøäàà ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõòýé áºãººä ýíý ýðõýý ýäëýõ 
áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã îþóí ñàíààíû áîëîí 
áèå áÿëäðûí ÷àäâàðóóäàà äýýä çýðãýýð õºãæ¿¿ëýõ íàñàí òóðøèéí ÷àíàðòàé áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ áîëîìæîîð õàíãàõ, ¿¿íä øààðäëàãàòàé á¿õèé ë òºðëèéí äýìæëýãèéã ¿ç¿¿ëýõ íü 
Óëñ îðíóóäûí õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã þì. Ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàä 
õ¿ì¿¿ñòýé àäèë òýãø áîëîâñðîëä (åðºíõèé áîëîâñðîëä) õàìðàãäàõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí 
áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã þì.

Áîëîâñðîë ýçýìøèõýä òóëãàðäàã ñààä òîòãîðóóä

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñóðàõ ÷àäâàð, ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä 
èäýâõòýé îðîëöîõ ÷àäâàðûí òàëààðõ áàãø, ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿ä áîëîí áóñàä õ¿¿õä¿¿äèéí äóíä ñºðºã îéëãîëò, õàíäëàãà òîãòñîí áàéäàã.

• Ñóðãóóëü, öýöýðëýãò õ¿ðãýæ ºãºõ õ¿ðòýýìæòýé òýýâðèéí õýðýãñýë áàéäàãã¿é.  

• Áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàä îðîõ çàìûã õààñàí áèåò ñààä îëîí áàéäàã. 
Æèøýýëáýë, òýðãýíöðèéí çàì õèéãýýã¿é, àæëûí áàéðíû îð÷èí íºõöºë íü 
õ¿ðòýýìæèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã õàðãàëçààã¿é. 

• Áðàéëü ¿ñýã, äîõèîíû õýë, àìàí ìýäýýëëèéí ä¿ðñýí õºðâ¿¿ëýã çýðýã 
õ¿ðòýýìæòýé õýëáýð, ôîðìàòàä îðóóëñàí ìýäýýëýë äóòàãäàëòàé.

• Áàãø áýëòãýõ õºòºëáºð áàéõã¿éãýýñ ìýðãýøñýí áàãø, òóñëàõ àæèëòàí 
äóòàãäàëòàé.  

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä (ÕÝÊ)2 áîëîâñðîëûí çîðèëãî áîë íèéãýìäýý õóâü íýìðýý 
îðóóëäàã èäýâõòýé ãèø¿¿í áîëæ òºëºâøèõºä øààðäëàãàòàé ÷àäàâõè, óð ÷àäâàðûã õ¿¿õýä 
á¿ðò ýçýìø¿¿ëýõ ÿâäàë õýìýýí òîäîðõîéëæýý. Ýíý çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä õ¿¿õýä á¿ð 
áàãà áîëîâñðîëûã ¿íý òºëáºðã¿é ýçýìøèæ, äóíä áîëîí íàñàí òóðøèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõ 
áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çºâõºí ñóðãóóëüä ñóðàõ 
áîëîìæ îëãîõ íü õàíãàëòã¿é þì. Ñóðàõ ¿éë àæèëëàãàà æèíõýíý óòãààðàà ¿ð ä¿íòýé áàéõûí òóëä 
ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí àãóóëãà íü ººðºº õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ¸ñòîé. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã ýçýìøèõ, ¿ð ä¿íòýé õàðèëöàõ, íèéãýìä áèå äààí àìüäðàõàä 
øààðäëàãàòàé àìüäðàõ óõààíû ÷àäâàðóóäàà õºãæ¿¿ëýõýä íü òóñ áîëîõ ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã 
àøèãëàõûí òóëä áîëîìæèò òîõèðóóëãààð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. 

1 “Òýãø õàìðóóëàõûí òºëºº: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîâñðîë.” 2005 îíû 7 ñàð. 
Äýëõèéí Áàíêíû Èíñòèòóò: Õºãæèë 

 http://www1.worldbank.org/devoutreach/july05/textonly.asp?id=322
2 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm ñàéòààñ ¿ç.
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Ìýðãýæëèéí áàãøààð õàíãàãäàõ ýðõ

×àíàðòàé áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä Óëñ îðíóóä 
ìýðãýæëèéí áàãø íàðààð õàíãàõ, òýäíèéã ñóðãàæ áýëòãýõ ¿¿ðýãòýé. Áàãø íàð 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ñóðãàõ ¿ð ä¿íòýé àðãóóäûã ìýääýã áàéõ ¸ñòîé 
áºãººä ¿¿íä:

• Õàðèëöààíû ÿíç á¿ðèéí àðãóóä (æèøýýëáýë: Áðàéëü ¿ñýã, äîõèîíû õýë, íýìýëò 
áîëîí õóâèëáàðò õàðèëöààíû õýðýãñë¿¿ä)

• Íèéãýì-ñýòãýöèéí, îþóíû, õàðààíû, ñîíñãîëûí, õàâñàðñàí çýðýã òºðºë á¿ðèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ ¿¿äýëòýé õýðýãöýýíä íèéöñýí ãàíöààð÷èëñàí ñóðãàëò 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ îéëãîëò, ýåðýã õàíäëàãûã áóñàä ñóðàëöàã÷, 
áàãø, ãýð á¿ëèéíõýí, ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûíõíû äóíä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ÷àäâàð 

Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ íü õ¿íèé áóñàä ýðõòýé õîëáîîòîé áºãººä áóñàä ýðõýý ýäëýõ  ñóóðü 
áîëäîã. Áîëîâñðîëîîð äàìæóóëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýðõýý õàìãààëàõ, 
íèéãýìäýý õóâü íýìðýý îðóóëäàã õàðèóöëàãàòàé èðãýí áîëîõîä øààðäëàãàòàé óð 
÷àäâàðóóäûã îëæ àâäàã. Õýäèéãýýð “íèéãýìä õóâü íýìðýý îðóóëäàã èðãýí” ãýäãèéã ñî¸ëûí 
áîëîí ãýð á¿ëèéí ¿íýò ç¿éëñ, õóâü õ¿íèé ñîíãîëòîîñ õàìààðàí ÿíç á¿ðýýð îéëãîæ áîëîõ ÷ 
ýíýõ¿¿ çàð÷ìûã õàìãèéí åðºíõèé áºãººä ºðãºí óòãààð íü áèå äààí àìüäðàõ, íèéãýìäýý 
òýãø õàìðàãäàõ, àøèãòàé õºäºëìºð ýðõëýõ, óëñ òºð, îëîí íèéòèéí àìüäðàëä îðîëöîõ, îðîí 
áàéð, ãýð á¿ëòýé áàéõ, ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä ¿ð ä¿íòýé îðîëöîõ çýðýã õ¿íèé ¿íäñýí ýðõýý 
ýäëýõ ÷àäâàðòàé áàéõ õýìýýí òîäîðõîéëæ áîëîõ þì.

ÕÁÕÝÊ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ÷àäàâõè, óð ÷àäâàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõ 
÷àíàðòàé ñàéí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé õ¿ðãýõ øààðäëàãà òàâüäàã. 
Áîëîâñðîëûí çîðèëòûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä íèéãýì, ¿¿íèé äîòîð áàãø, 
áîëîâñðîëûí óäèðäàõ àæèëòàí, ýöýã ýõ, áóñàä ñóðàëöàã÷èä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ìýäëýã, óð ÷àäâàðàà àøèãëàí íèéãýìäýý áèåý äààí ººðèéí õ¿ññýíýýð 
àìüäðàõ ýðõèéã õ¿íäýòãýæ, áîëîìæóóäûã õàíãàæ ºãºõ ¸ñòîé.  

ÄÀÑÃÀË 13.1: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä ñóð÷ 
áîëîâñðîõ ÿìàð ýðõ òóññàí áàéäàã âý?

Çîðèëò: ÕÁÕÝÊ-ä çààñàí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã ñóäàëæ, îéëãîõ

Õóãàöàà: 30 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  - ÕÁÕÝÊ-èéí 24 ä¿ãýýð ç¿éëèéã õóâèëæ áýëäýõ

      - Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé 

1. Áàòàòãàõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààíà. Áàã á¿ðò 24 ä¿ãýýð ç¿éëèéí íýã õóâèéã ºãººä, ýíãèéí 
¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëàõ äààëãàâàð ºã. Ýíý Ç¿éë íü íýëýýä óðò òóë áàã áîëãîíä 
òîäîðõîé íýã õýñãèéã îíîîæ ºã÷ áîëíî. 
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2. Ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëàõ
24 ä¿ãýýð ç¿éëèéã ÷àíãààð óíøèæ ºã. Óòãàò õýñýã, òàñëàë á¿ðèéí äàðàà ò¿ð çîãñîæ, ýíý 
õýñãèéã ººð÷èëñºí íàéðóóëãûã áàã áîëãîíîîð õýë¿¿ëíý. Îðîëöîã÷èä ñàíàë íýãòýé õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí õóâèëáàð ãàðòàë òóõàéí õýñãèéã õýëýëö. 

3. Æèøýý ãàðãàõ
Àìüäðàëäàà òîõèîëäñîí ÿâäëóóäààñ ñàíàà àâàí ýíý ýðõèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûã ººð÷èëæ áîëîõ òóõàé æèøýýí¿¿äèéã îðîëöîã÷äîîð 
ãàðãóóë. 

4. Õýëýëöýõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
áîäëîãûí àñóóäàë áîëãîæ òàâèõ, ìºí óëñ òºðèéí íàì, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ºðãºí áàðèõ ¿éë 
àæèëëàãààíû õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä ÕÁÕÝÊ-èéí 24 ä¿ãýýð ç¿éëèéã õýðõýí àøèãëàõ âý?

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÝÐÕÇ¯ÉÄ ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÒÓÕÀÉ ÞÓ ÃÝÆ ÇÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ?

Îëîí óëñûí ýðõç¿éí áàðèìòóóäàä õ¿íèé ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí ¿íäñýí àñóóäëóóä òóññàí 
áàéäàã. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí (ÕÝÒÒ) 26 äóãààð ç¿éë, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
êîíâåíöèéí (ÕÝÊ) 28, 29 ä¿ãýýð ç¿éë, 1993 îíä áàòëàãäñàí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã òýãøèòãýõ òóõàé Í¯Á-ûí ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿äèéí (Ñòàíäàðò 
ä¿ðýì) 6 äóãààð ä¿ðýìä  ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí òóõàé ºã¿¿ëæýý.

Îëîí óëñûí ýäãýýð ãýðýýíä õ¿í á¿ð õ¿ðòýýìæòýé áîëîâñðîëä òýãø õàìðàãäàõ ýðõòýé áîëîõûã 
òóíõàãëàæýý. ÕÝÊ-èéí 28 äóãààð ç¿éëä åðºíõèé áîëîí ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûã õºãæ¿¿ëýõ, 
ìºí áîëîâñðîëûí àñóóäëààð çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýýã õ¿¿õýä á¿ðò íýýëòòýé, õ¿ðòýýìæòýé 
áàéëãàõ ¸ñòîé ãýæ îíöëîí çààæýý. Ò¿¿í÷ëýí õè÷ýýëýý òàñëàõã¿é áàéõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýý àâ÷, ñàõèëãà áàòûí àñóóäëûã õ¿¿õäèéí íýð òºðä õàëäàõã¿é àðãà õýëáýðýýð 
øèéäâýðëýæ áàéõûã øààðäñàí áàéíà. ÕÝÊ-èéí 29 ä¿ãýýð ç¿éëä õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë íü 
õ¿¿õäèéí çàí ÷àíàð, àâúÿàñ, îþóí óõààí áîëîí áèå áÿëäðûí ÷àäâàðóóäûã á¿ðýí õºãæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýãäýõ ¸ñòîé ãýæýý. 

Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿äèéí 6 äóãààð ä¿ðýìä (Áîëîâñðîë)3 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òýãø 
õàìðóóëàõ îð÷èíä áîëîâñðîë îëãîõ íü åðºíõèé áîëîâñðîëûí óäèðäàõ àæèëòíóóäûí àíõààðàõ 
àñóóäàë áîëîõûã çààãààä, ¿íäýñíèé õýìæýýíä áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí õºòºëáºð, ñóðãóóëèéí 
á¿òöèéí õîëáîãäîëòîé àñóóäëóóäààð òºëºâëºëò õèéõäýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õýðýãöýýã õàðãàëçàæ áàéõûã øààðäæýý. Ìºí 6 äóãààð Ä¿ðýìä áîëîâñðîëûí ¿éë ÿâöàä ýöýã 
ýõ, áàéãóóëëàãóóäûí èäýâõòýé îðîëöîîã äýìæèõ òóõàé çààãààä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áàë÷èð õ¿¿õýä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé íàñàíä õ¿ðýãñýä, ýìýãòýé÷¿¿ä, ¿íäýñíèé öººíõ çýðýã 
äàâõàð ÿëãàâàðëàëä ºðòºõ ìàãàäëàëòàé õ¿í àìûí á¿ëã¿¿äýä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõûã çºâëºæýý. 6 
äóãààð Ä¿ðýìä òýãø õàìðóóëàõ îð÷èí á¿ðä¿¿ëñýí æèðèéí ñóðãóóëüä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã ñóðàëöóóëàõ àñóóäëûã áîëîâñðîëûí õóóëüä òóñãàñàí áàéõ, ýíý Ä¿ðìèéí çààëòóóäûã 
ñóðãóóëü, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõýä áîäëîãûí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãà òóñæýý. 

3  http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm  ñàéòààñ ¿ç.
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Ìºí õýðýãöýýíýýñ õàìààðàí ººð÷ëºëò, íýìýëò îðóóëæ áîëîõóéö ÷àíàðòàé ñàéí ñóðãàëòûí 
õýðýãëýãäýõ¿¿í áîëîâñðóóëàõ, áàãø áýëòãýõ àæëûã òàñðàëòã¿é çîõèîí áàéãóóëàõàä àíõààðàõûã 
çºâëºñºí áàéíà. Õàìãèéí ãîë íü, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áîëîâñðîë îëãîõ õàìãèéí ¿ð 
àøèãòàé àðãà çàì íü òýãø õàìðóóëàõ çàð÷èìä ñóóðèëñàí áîëîâñðîë, îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä 
ò¿øèãëýñýí õºòºëáºð¿¿ä áîëîõûã Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿äýä îíöëîí òýìäýãëýæýý.

ÕÁÕÝÊ íü ºìíºõ ¿åèéí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóññàí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõòýé 
õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ ¿çýýä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ìýðãýæëèéí 
áàãø, áîëîìæèò òîõèðóóëãààð õàíãàãäàõ, èíòåãðàö÷èëñàí áîëîâñðîëîîñ ãàäíà òýãø 
õàìðóóëàõ çàð÷èìä ñóóðèëñàí áîëîâñðîëä (äàðààõ õàéðöàãò ºãñºí ìýäýýëëèéã ¿çíý 
¿¿) õàìðàãäàõ ýðõòýé áîëîõûã îíöîëæýý. ÕÁÕÝÊ-èéí “Áîëîâñðîë” íýðòýé 24 ä¿ãýýð ç¿éëä 
á¿ðýí õàìðàãäàëòûí ¿çýë áàðèìòëàë, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òîõèðîìæòîé àðãà õýðýãñë¿¿äèéã 
òàéëáàðëàõûã çîðüñîí áàéíà. Ìºí ýíý ç¿éëä ñóðàëöàãñäûí ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé 
õýðýãöýýíä íèéöñýí áîëîìæèò òîõèðóóëãà á¿õèé ÷àíàðòàé ñóðãàëò ÿâóóëàõ óð ÷àäâàðòàé 
ìýðãýæëèéí ñàéí áàãø íàðûí õ¿÷ýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîîãîîð ñóðãàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çæýý. Áîëîâñðîëûí àñóóäëûã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çñýí ýíý ç¿éë 
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýìäýý õóâü íýìðýý îðóóëäàã èäýâõòýé, ¿ð á¿òýýëòýé 
èðãýí áîëîõ áîëîìæèéã äýìæñýí íàñàí òóðøèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ òýãø ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ 
çîðèëãî àãóóëæýý. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ¿ð á¿òýýëòýé, ºãººæòýé íàñàí òóðøèéí áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàõ ýðõèéã îëîí óëñûí ýðõç¿éä òóóøòàé äýìæäýã áºãººä ýðõèéã çºâõºí õ¿íèé ýðõ 
ãýäýã ¿¿äíýýñ äýìæýýä çîãñîõã¿é, ýíý ýðõýýð äàìæóóëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
áóñàä ýðõýý èë¿¿ á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäýëæ, íèéãìèéí á¿ðýí ýðõò ãèø¿¿íèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà 
á¿ðýí õ¿ëýýæ, íèéãýìäýý õóâü íýìðýý îðóóëàõ àðãà çàì ãýæ ¿çýæ áàéãàà þì. 

Áîëîâñðîë áîäèò àìüäðàë äýýð: Øóäàðñîí Ñóáåäèãèéí ò¿¿õ

Øóäàðñîí Ñóáåäè áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í. Òýðýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä çàñãèéí ãàçàðòàà øàõàëò 
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð 2000 îíä Áàëáûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí 
òºâ (ÕÁÕÝÒ-Áàëáà) íýðòýé áàéãóóëëàãà áàéãóóëæýý. Ò¿¿íèé ¿éë õýðýã íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áîëîâñðîëä òýãø õàìðóóëàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ, õºäºëìºð ýðõëýõ øóäàðãà, òýãø áîëîìæòîé áàéõ çýðýã 
÷èãëýëýýð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òýìöýëä ¿ëãýð äóóðàéëàë áîëäîã. Òýðýýð õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ¿íý òºëáºðã¿é òýãø áîëîâñðîë îëîõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõûí 
òºëºº Áàëáûí Äýýä ø¿¿õ õ¿ðòýë òýìöñýí íü ò¿¿íèé áàéãóóëñàí òîìîîõîí ÿëàëòóóäûí 
íýã þì. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿í ò¿¿íèé ýíýõ¿¿ ÿëàëòûí ¿ð ºãººæèéã õ¿ðòýæ óã 
ýðõýý ýäëýýñýé ãýñýí ñýäëýýð Øóäàðñîí ýíý ÿëàëòàà õýâëýë ìýäýýëëýýð äàìæóóëàí 
îëíû ñîíîðò õ¿ðãýõýä ìàø èõ àíõààðñàí þì. Äýýä ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðñíààð ºìíº íü 
ñóðãóóëüä ýëñýæ ÷àäàõã¿é áàéñàí Áàëáûí 2000 ãàðóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îþóòàí 
¿íý òºëáºðã¿é áîëîâñðîë ýçýìøæýý. Òýðýýð Áîëîâñðîëûí ÿàìàíä çàõèäàë èëãýýñíèéã 
ÿàì íü ä¿¿ðýã, òîéðãèéí áîëîâñðîëûí àñóóäàë õàðèóöñàí ò¿øìýäýä õ¿ðã¿¿ëæ, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ñóðãóóëüä ýëñ¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ ÿâäàë ãàðãàõã¿é áàéõ çààâàð 
ºã÷ýý. 
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Ìýäýýëýë ò¿ãýýõ íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òýìöëèéí øèëäýã àðãà áîëîõûã Øóäàðñîí 
îéëãîñîí þì. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ìàø îëîí õ¿í õºãæëèéí áýðõøýýëýýñýý ¿ë 
õàìààðàí ñóð÷ áîëîâñðîõ, õºäºëìºð ýðõëýõ õóóëèàð õàìãààëàãäñàí òýãø ýðõòýé ãýäãýý 
ìýääýãã¿é. Ìºí îëîí òîîíû òºðèéí àëáàí õààã÷, àæèë îëãîã÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò ýíý ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã õàíãàõ ¿¿ðãèéã õóóëèàð õ¿ëýýæ áàéãààãàà 
ìýääýãã¿é. 2002 îíä Øóäàðñîíû ñàíàà÷èëãààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí àñóóäëóóäààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðâàëæëàã÷èä äîëîî 
õîíîã òóòìûã ðàäèî íýâòð¿¿ëýã ÿâóóëæ ýõýëñýí. Òýðýýð ñîíñîã÷äîä õàíäàæ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ “Ðàäèî ñîíñîã÷äûí êëóáóóä” 
áàéãóóëæ àæèëëàõûã óðèàëæýý. Îäîî Áàëáà äàÿàð ðàäèî ñîíñîã÷äûí ººðñäèéí ¿¿ñãýí 
áàéãóóëñàí 170 ãàðóé èéì êëóá àæèëëàæ áàéíà. Øóäàðñîí ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ, òýäýíä òîõèîëäîæ áóé àñóóäëóóäûã õºíäñºí “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí äóó õîîëîé” íýðòýé ñàð òóòìûí ñýòã¿¿ë ãàðãàæ áàéãàà.

Øóäàðñîí íü ÿíç á¿ðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ îðîí 
íóòãèéí ñ¿ëæýý, ººðòºº òóñëàõ á¿ëã¿¿äèéã äýìæèí àæèëëàäàã áºãººä ýäãýýð íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé ãýð á¿ëèéíõíèéã æèðèéí õ¿ì¿¿ñ, èðãýäòýé 
çýðýãöýí àìüäðàõàä íü òóñàëäàã àæýý. Ò¿¿íèé áàéãóóëñàí “Ýðõýä ñóóðèëñàí 
íºëººëëèéí ñ¿ëæýý: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òºëººõ ôîðóì” õýìýýõ 
áàéãóóëëàãàä íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí 60 
ãàðóé áàéãóóëëàãà íýãäýí àæèëëàæ áàéíà. 

Òýðýýð ìºí ñýòã¿¿ë ç¿é, õóóëü ýðõç¿éí ÷èãëýëýýð ìýðãýæèëòýí áýëòãýäýã. Ìýäýýëýë 
ñóðãàëòûí òºâ áàéãóóëæýý. Ýíý òºâ íü ýðõýý ýäëýõèéã õ¿ñýæ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò øààðäëàãàòàé íººö áîëîìæóóäûã õàíãàæ ºãäºã. ÕÁÕÝÒ-Áàëáà áàéãóóëëàãà 
íü ýðõç¿éí òóñëàëöààíû ãàðûí àâëàãà, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí 
õóóëü, áîäëîãóóäûí ýìõýòãýë õýâëýõ, ìýðãýæëèéí õóóëü÷äûí òóñëàìæòàéãààð õºãæëèéí 
áýðõøýýë áîëîí èðãýíèé ýðõç¿éí íàðèéí àñóóäëààð ¿íý òºëáºðã¿é çºâëºãºº ºãºõ çýðýã 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéíà.4
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ÄÀÑÃÀË 13.2: Áîëîâñðîëûí òàëààðõ îéëãîëò

Çîðèëò: Áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé ººðñäºäºº òîõèîëäñîí áîäèò 
ÿâäëóóäûã áóñàäòàé õóâààëöàí, ýíý ¿éë÷èëãýý ÿìàð áàéõ ¸ñòîé 
òàëààðõ çºâëºìæ, ñàíàëóóäûã ¿íýëýõ

Õóãàöàà: 45 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé

1. Òàíèëöóóëàõ
Ýíý äàñãàë íü îðîëöîã÷äîä òîõèîëäñîí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé áîäèò 
ÿâäëóóäûã ýðãýí ñàíàæ, òýäãýýðò ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéãààã òàéëáàðëà. 
Îðîëöîã÷äîä “òýãø õàìðóóëàõ ñóðãàëò”, “èíòåãðàö÷èëñàí ñóðãàëò”, “òóñãàé áîëîâñðîë” 
ãýñýí íýð òîìú¸îíóóäûã ñàíóóëààä (äîîð ºãñºí “Òýãø õàìðóóëàí ñóðãàõ áà èíòåãðàö÷èëñàí 
áîëîâñðîë” íýðòýé òàéëáàðûã ¿çíý ¿¿), ººðñäèéíõºº ýçýìøñýí áîëîâñðîëûí òóõàé ÿðèõäàà 
ýäãýýð íýð òîìú¸îã àøèãëàõûã õ¿ñ.

4  Ýõ ñóðâàëæ: http://www.ashoka.org/node/3651 
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Îðîëöîã÷äûã 2-3 áàãò õóâààãààä äàðààõ àñóóëòóóäûã õýëýëö:
• Òàíû ñóðñàí ñóðãóóëü òýãø õàìðóóëàõ ñóðãàëò, èíòåãðàö÷èëñàí ñóðãàëò, òóñãàé 

áîëîâñðîëûí îð÷íû àëèíä íü õàìààðàõ âý?

• Ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéõ ¿åèéí õàìãèéí òààëàìæòàé òîõèîëäëûã ñàíà. ¯¿íèéã þó èéì 
ñàéõàí äóðñàìæ áîëãîæ áàéíà âý?

• Ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéõ ¿åèéí õàìãèéí òààëàìæã¿é ¿å/òîõèîëäëûã ÿðèíà óó. ßàãààä ýíý 
íü èéì òààã¿é äóðñàìæ/ òîõèîëäîë áîëñîí áý?

• Òàíä òîõèîëäñîí ýíýõ¿¿ òààëàìæã¿é ¿å/òîõèîëäîë íü òàíû ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã 
çºð÷ñºí ¿¿?

Ñóðãàã÷ áàãøèä: Òîäîðõîéëîëò, àñóóëòóóä íü íýëýýä ÿðâèãòàé òóë äàðààõ õàéðöàãò ºãñºí 
ìýäýýëýë, äýýðõ àñóóëòóóäûã áàã á¿ðò õóâèëàí ºã÷ áîëíî. 

2. Èëòãýõ
Áàã á¿ðýýñ èëòãýã÷ òîìèëæ, áàãèéí àæëàà òîéìëîí òàíèëöóóëàõûã õ¿ñ. 

• Îðîëöîã÷èä íü ÿìàð îð÷èíä (ººðººð õýëáýë, òýãø õàìðóóëàõ, èíòåãðàö÷èëñàí, 
òóñãàé) áîëîâñðîë ýçýìøñýí áý?

• Ñóðãóóëüä áàéõ ¿åèéíõ íü òààëàìæòàé áîëîí òààëàìæã¿é ¿å/òîõèîëäëóóäûã ¿¿ñýõýä 
ÿìàð õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëñºí áý? Ýäãýýðèéã æàãñààæ áè÷.

3. Æàãñààëò ãàðãàõ
Áàãóóäûí ãèø¿¿í íýã á¿ðýýñ ñóð÷ áàéñàí ñóðãóóëü íü ÿìàð òºðëèéí áîëîìæèò 
òîõèðóóëãóóäûã õàíãàñàí áàéñàí, ìºí ñóðàõ áîëîìæèéã íü íýìýãä¿¿ëýõ ººð ÿìàð òºðëèéí 
áîëîìæèò òîõèðóóëãà áàéæ áîëîõ áàéñíûã (æèøýýëáýë, Áðàéëü ¿ñãýýð õýâëýñýí ìýäýýëýë, 
ä¿ðñýýð èëýðõèéëñýí ¿ç¿¿ëýí çýðýã õàðèëöààíû îëîí òºðºë, òóñëàõ ¿éë÷èëãýý áîëîí 
ýì÷èëãýý, ¿å òýíãèéí ñóðãàã÷ ãýõ ìýò) æàãñààí áè÷èõèéã õ¿ñ. Æàãñààëòàà õî¸ð áàãàíà 
áîëãîæ áè÷íý. 

4. Õýëýëöýõ 
• ªíººãèéí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã äýìæèæ, 

òýäíèéã áîëîìæèò òîõèðóóëãààð õàíãàæ áàéíà óó? Õàíãàæ ºãºõ  ¸ñòîé þó?

• Áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ã¿éöýòãýæ áàéãàà 
¿¿ðãèéí òàëààð áîä. Õýðýâ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñýýð ýäãýýð ¿¿ðýã ðîëèéã 
ã¿éöýòã¿¿ëýõã¿é, ýñâýë òýäíèéã áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíîîñ á¿ðìºñºí øàõàí 
ãàðãàâàë þó áîëîõ áîë?

• Áîëîâñðîë ýçýìøèõýä òàíä òîõèîëäñîí øèã èéì ñààä, òîòãîð áóñàä õ¿ì¿¿ñò ó÷ðàõààñ 
ñýðãèéëýõèéí òóëä ÿìàð ººð÷ëºëò, ñàéæðóóëàëò õèéõ øààðäëàãàòàé áàéãààã áîäîæ 
¿çíý ¿¿.
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Òýãø õàìðóóëàõ áîëîí èíòåãðàö÷èëñàí áîëîâñðîë

“Òýãø õàìðàãäàëò” ãýæ þó âý?

“Òýãø õàìðàãäàëò” ãýñýí íýð òîìü¸î íü õýä õýäýí óòãûã èëýðõèéëæ èðýõäýý 
äèéëýíõäýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîí áîëîâñðîëä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà  
õ¿¿õä¿¿äèéí òóõàéä õýðýãëýãäýæ èðæýý. Ò¿¿õýí ¿¿äíýýñ õàðàõàä ýíý íýð òîìú¸î íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã åðäèéí ñóðãóóëüä øèëæ¿¿ëýõ, ýñâýë ñóðãóóëèàñ 
ãàäóóð áàéãàà áóñàä õ¿¿õäèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã áóóðóóëàõ óòãààð õýðýãëýæ 
èðæýý. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëä òýãø õàìðóóëàõ íü 

”Èíòåãðàöè” ãýñýí íýð òîìü¸î íü 1980-ààä îíû ¿åä õýðýãëýãäýæ áàéñàí áºãººä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã åðäèéí ñóðãóóëüä “áàéðøóóëæ” òîãòñîí ñèñòåì, 
îð÷èíä íèéöýæ ÷àäàæ ë áàéâàë ñóðãóóëüä áàéëãàõûã “çºâøººðºõ” óòãûã èëýðõèéëæ 
áàéñàí áîëîâ÷ õ¿¿õäýä øààðäëàãàòàé äýìæëýã¿¿äèéã õàíãàõ àñóóäëûã áàãòààäàãã¿é 
áàéâ. Àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàõã¿é áàéõòàé õîëáîîòîé “àññèìèëÿöè” ãýñýí íýð 
òîìü¸î äýýðõòýé èæèë óòãàòàé þì. Õàðèí îäîî õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã 
áîëîâñðîëä õàìðóóëàõ íü òýäíèéã ýíãèéí ñóðãóóëüä àâàõààñ õàâüã¿é èë¿¿ 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ, ñóðãóóëèéí õýìæýýíä ¿éë÷èëæ áàéãàà áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãàà, õàíäëàãûã ººð÷ëºõèéã øààðäñàí àñóóäàë ãýäãèéã áèä îéëãîñîí 
áèëýý.

“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã ýíãèéí ñóðãóóëüä  ýëñ¿¿ëæ àâñàí òîõèîëäîëä òóõàéí 

õ¿¿õäèéí õóâü íýìýð, îðîëöîîã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ñóðãóóëü ººðºº ººð÷ëºãäºõ ¸ñòîé ãýñýí 

õ¿ëýýëò áèé áîëîõ ¸ñòîé þì.”

Æî¿ Âèòàêêåð “Òýãø õàìðóóëàõ áà èíòåãðàö÷èëñàí áîëîâñðîë”

Òýãø õàìðóóëàõ çàð÷ìûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä õ¿¿õýä, ýöýã ýõ, àñðàí 
õàìãààëàã÷èä íü áîëîâñðîëûí ¿éë àæèëëàãààíä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîõ ¸ñòîé ãýäãèéã 
íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðººä áàéíà.

Á¿õ õ¿¿õäèéã òýãø õàìðóóëàõ íü

Ñàÿõíààñ òýãø õàìðóóëàõ çàð÷èì áîë ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéãàà á¿õ õ¿¿õäýä õàìààòàé 
îéëãîëò, íýí ÿëàíãóÿà óãààñàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàæ èðñýí, ýñâýë ñóðëàãààð 
õîöðîãäñîí á¿ëã¿¿äýä èë¿¿ àíõààðàõûã øààðäñàí îéëãîëò ãýäãèéã áèä îéëãîõ áîëñîí 
þì. Ìºí óã çàð÷èì íü á¿õ ýöýã ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, ñóðãóóëèéí àæèëòàí, óäèðäàõ 
àëáàí õààã÷èéã áîëîâñðîëûí ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð ãàðãàëòàä òàòàí îðóóëàõ àðãà 
çàì ãýñýí óòãààð íü îéëãîæ ýõýëæýý. 
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“Òýãø õàìðóóëàõ ãýäýã íü áèä ººðñäèéãºº èíòåãðàö÷èëàõûã õýëæ áàéãàà þì. Òà á¿õýí 

áèäýíä çîðèóëæ èíòåðãàö÷èëàëûã õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ ÷ ýíý ¿éë ÿâöàä áèä ººðñäºº 

á¿ðýí ä¿¿ðýí  îðîëöîõã¿é þì áîë òýãø õàìðàãäàëò ãýäýã ç¿éë õýðýãæèõã¿é.”

Òýãø õàìðóóëàõ áîëîâñðîëûã äýìæèõ íèéãýìëýã (õºãæëèéí áýðõøýýëòýé íàñàíä 
õ¿ðýã÷èä áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýöýã ýõ÷¿¿äèéí õîëáîî)

“Òýãø õàìðàãäàëò áîë áîëîâñðîë, îðîëöîîíä ñààä áîëæ áóé áýðõøýýë, òîòãîðóóäûã 

òîäîðõîéëæ, òýäãýýðèéã áàãàñãàí, áîëîâñðîë áîëîí îðîëöîîã äýìæñýí íººöèéã àëü 

áîëîõ íýìýãä¿¿ëýõèéã õýëíý.”

Á¿¿ò, Àéíñêî¿ íàð, 2000

Ýõ ñóðâàëæ: Áðèñòîëü õîòûí  Õ¿¿õýä çàëóó÷óóäàä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýýíèé òºâ
http://www.bristol-cyps.org.uk/services/eit/definitions.html

ÄÀÑÃÀË 13.3: Áîëîâñðîë äàõü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí øàëòãààíûã òîäîðõîéëîõ

1. Ñàíàë ñîëèëöîõ
×àíàðòàé áîëîâñðîë ýçýìøèõýä ñààä áîëæ áóé ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí ¿íäýñ áîëæ áàéãàà 
ãîë õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîäîðõîéëîí ãàðãàõûí îðîëöîã÷äîîñ õ¿ñ. Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñèéã 
æàãñààëò áîëãîí áè÷.

• Õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã àíçààðñàí, ýñâýë òýäãýýðò ºðòºæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñýýñ ìýäýýëýë 
àâàõûã õè÷ýý.

• Ñàíóóëãà: Ýíý äàñãàëààð ãàðñàí ìýäýýëýëä äàðàà ¿íýëãýý õèéõ òóë äýýðõ 
æàãñãààëòûã õàäãàëààðàé. 

2. Øèíæëýõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, áàã á¿ðò äýýðõ æàãñààëòààñ íýã àñóóäëûã ñîíãîæ 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ äààëãàâàð ºã. Ýíý äààëãàâàð íü àñóóäàë/ ïðîáëåìûã øèéäâýðëýæ 
áîëîõ æèæèã õýñã¿¿äýä çàäàëæ õàðàõ çîðèëãîòîé áîëîõûã áàãóóäàä òàéëáàðëà. Äààëãàâðûã 
òàéëáàðëàæ ºãñíèé äàðàà “Çàãàñíû ÿñ” íýðòýé äèàãðàììûã òàíèëöóóëæ, ýíý äèàãðàìì íü 
àëèâàà àñóóäëûí á¿õèé ë áîëîìæèò øàëòãààíóóäûã ñàëãàæ õàðàõàä òóñ áîëíî ãýäãèéã ìºí 
òàéëáàðëàíà. Ýíý ñõåìèéã õýðõýí àøèãëàæ áîëîõûã ýíãèéí íýã àñóóäàë/ïðîáëåìûí æèøýýí 
äýýð õàðóóë.

Àëõàì 1: Àñóóäëàà òîäîðõîéëîõ. Òàíä òóëãàðñàí àñóóäëûí íàðèéâ÷èëñàí òàéëáàðûã áè÷íý. 

Àëõàì 2: Ýíý àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ÿìàð òîìîîõîí õ¿÷èí ç¿éëñ èëýð÷ áàéíà âý? Õ¿÷èí 
ç¿éë á¿ðèéã çàãàñíû íóðóóíû ÿñààð òºëººë¿¿ëýí çóðæ íýð ºãíº. Ýäãýýð íü õ¿ì¿¿ñ, 
òîãòîëöîî, òîíîã òºõººðºìæ, ãàäíû õ¿÷èí ç¿éëñ ãýõ ìýò ÿíç á¿ðèéí õ¿ðýýã õàìàð÷ áîëíî.

Àëõàì 3: Àëõàì 2-îîð òîäîðõîéëñîí õ¿÷èí ç¿éë á¿ðèéíõýý áîëîìæèò øàëòãààíóóäûã 
òîäîðõîéë. Ýäãýýðèéã çàãàñíû “íóðóóíû ÿñíààñ” ñàëáàðëàí ãàðñàí æèæèã “ÿñíóóä” áîëãîí 
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çóðíà. Òîì áóþó àäàðìààòàé øàëòãààíóóäûã óëàì çàäàëæ äýä øàëòãààí áîëãîí õàðóóëààä, 
¿¿íèéãýý æèæèã ÿñíààñ ñàëáàðëóóëàí çóðæ áîëíî. 

Àëõàì 4: Ñõåìäýý ä¿í øèíæèëãýý õèé. Òóõàéí àñóóäàë õýð àäàðìààòàé, õýð à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëîõîîñ õàìààð÷ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àðãà çàìóóäûã îëîõ ñóäàëãàà, ýñâýë 
¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº áîëîâñðóóë.

Íººö õóâèëáàð: Àñóóäëàà ãàð÷èã áîëãîí àâ÷, øàëòãààíóóäûã íü äýä ãàð÷èã áîëãîí õàðóóëñàí 
åðºíõèé òºëºâëºãºº ãàðãàæ áîëíî. 

3. Èëòãýõ/õýëýëöýõ
Áàã á¿ðýýñ íýã òºëººëºã÷ ãàð÷ áàãèéíõàà ä¿í øèíæèëãýýã òîéìëîí òàíèëöóóëíà. Áàãóóä 
ãàðãàñàí ñõåìýý îðîëöîã÷äîä õàðàãäàõààð áàéðëóóëíà.

4. Ä¿ãíýõ
Áàãóóäûí ä¿í øèíæèëãýýã àøèãëàí äàðààõ àñóóëòóóäûí äàãóó åðºíõèé ä¿ãíýëò ãàðãàõûã 
îðîëöîã÷äîîñ õ¿ñ: 

à.  Áàãóóäûí õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíä íèéòëýã ç¿éë àæèãëàãäàæ áàéíà óó?

á.  Áàãóóä èæèë òºñòýé øàëòãààí, äýä øàëòãààíóóäûã íýðëýñýí ¿¿?

â.  ªºð ººð àñóóäëóóä äýýð ýäãýýð øàëòãààí ÿàãààä èéíõ¿¿ îëîí óäàà äàâòàãäàæ áàéíà 
ãýæ òà íàð áîäîæ áàéíà âý?

ã. Ýäãýýðýýñ çàðèì ¿íäñýí øàëòãààíûã ñàëãàí àâ÷, õýðõýí øèéäâýðëýæ áîëîõûã õýëýëö.

“Çàãàñíû ÿñ” äèàãðàìì                  Òåððàíîçàâðûí àðàã ÿñíû ä¿í øèíæèëãýý

ÄÀÑÃÀË 13.4: Áîëîâñðîëûí òºëºº äóó õîîëîéãîî ºðãºõ íü

Çîðèëò: Áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýí äýõ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã ñóäàëæ, ò¿¿íèé 
ýñðýã ÿìàð àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõûã õýëýëöýõ

Õóãàöàà: 60 ìèíóò
Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé
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1. Òàíèëöóóëàõ
13.2 äàñãàëä  àøèãëàñàí ÷àíàðòàé áîëîâñðîë ýçýìøèõýä ñààä áîëäîã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàë, ñààä òîòãîðóóäûí æàãñààëòûã äàõèí òàíèëöóóë. ªìíºõ äàñãàëààð ýäãýýð 
àñóóäëûí øàëòãààíóóäûã ñóäàëæ áàéñàí áîë ýíý óäààä àñóóäëûã òîäîðõîéëæ, 
øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã õàéõ ãýæ áàéãààã òàéëáàðëà.

2. Òºëºâëºõ
Îðîëöîã÷äûã 3-6 õ¿íòýé æèæèã áàãóóä áîëãîõ áà áîëîìæòîé áîë ÿíç á¿ðèéí ÷àäàâõèéí 
ò¿âøèíòýé õîëèìîã áàãóóä á¿ðä¿¿ëýõèéã õè÷ýý. Àñóóäàë/ïðîáëåìûí æàãñààëòààñ áàã 
áîëãîí íýã àñóóäëûã ñîíãîæ àâñíû äàðàà äàðààõ çààâðûã ºã:

• Áàãø, áîëîâñðîëûí óäèðäàõ àæèëòàí, ýöýã ýõ÷¿¿äýýñ á¿ðäñýí “Áîëîâñðîëûí 
çºâëºë” áàéãóóëàãäñàí áàéíà ãýæ òºñººëººä, ò¿¿íä çîðèóëæ 5 ìèíóòûí èëòãýë 
òàâèõààð áýëä.

• Áàã á¿ð íýã èëòãýã÷, ìºí “Áîëîâñðîëûí çºâëºë”-ä àæèëëàõ íýã õ¿íèéã ñîíãîíî.

• “Çºâëºëèéíõíèé” ºãñºí õàðèó òàéëáàð íü òàíàé îðîí íóòãèéíõíû äóíä íèéòëýã 
áàéäàã ñàíàë áîäîëòîé òºñòýé áàéíà óó?

•  Áàãóóä òàíèëöóóëãàà áýëòãýæ áàéõ õîîðîíä “Áîëîâñðîëûí çºâëºë”-èéí ãèø¿¿ä 
õîîðîíäîî óóëçàæ õ¿í á¿ð ÿìàð ä¿ðä òîãëîõîî òîõèðíî. Ýäãýýð ä¿ð íü òóõàéí îðîí 
íóòãèéíõíû äóíä ºðãºí äýëãýðñýí ýåðýã áîëîí ñºðºã õàíäëàãóóäûã èëýðõèéëýõ 
¸ñòîé. Ä¿ð¿¿äèéí äîòîð áàãø, ýöýã ýõ, óäèðäàõ àæèëòàí, øàøíû áîëîí îðîí 
íóòãèéí óäèðäàã÷, òºðèéí ò¿øìýë çýðãèéã îðóóëæ áîëíî.

• Òàíèëöóóëãàäàà:

1) Òóõàéí òºðëèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã òàéëáàðëààä, ýíý íü õýíä íºëººëæ, 
ÿìàð øàëòãààíòàé áàéãàà çýðãèéã òàéëáàðëàíà.

2) Òóõàéí òºðëèéí ÿëãàâàðëàë ÕÁÕÝÊ-ä çààñàí ÿìàð ýðõèéã õºíäºæ áîëîõûã 
òàéëáàðëàíà.

3) Òóõàéí ÿëãàâàðëàë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä ÿàæ íºëººëæ 
áàéãààã òàéëáàðëàíà.

4) Óã àñóóäëûã øèéäâýðëýñíýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàë 
õýðõýí ñàéæðóóëàõ òóõàé òàéëáàðëàíà.

5) Àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä ÿìàð àðãà õýìæýý, òîäîðõîé àëõàì õèéæ 
áîëîõûã ñàíàë áîëãîíî.

3. Ä¿ðä òîãëîõ/Õýëýëöýõ
Áàã á¿ðýýñ íýã õ¿í “Çºâëºë”-èéí ãèø¿¿äýä èëòãýë òàâèíà. “Çºâëºëèéí” ãèø¿¿ä íü ººðò 
îíîãäñîí ä¿ðèéí äàãóó õàðèóëò ºãíº. 

4. Õýëýëöýõ/Ä¿ãíýëò õèéõ
Òàíèëöóóëãà á¿ðèéí äàðàà îðîëöîã÷äîîñ àñóóëò àñóóõ, áîäëîî èëýðõèéëýõ, ýñýðã¿¿öýõ, 
ýñâýë ñàíàë ãàðãàõûã õ¿ñ. Äîîðõòîé òºñòýé àñóóëòóóäûã àñóóæ áîëíî:

• Òóõàéí àñóóäëûã òàíèëöóóëæ áàéõäàà èëòãýë òàâüñàí õ¿íä ÿìàð ñýòãýãäýë 
 òºðñºí áý?

• “Çºâëºë” ÿìàð áàéäëààð õàíäñàí áý? ßìàð õàíäëàãà, ñààä òîòãîðóóä èëýð÷ 
 ãàðñàí áý?
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• “Çºâëºë”-èéíõíèé ºãñºí õàðèóëòóóä íü òàíàé îðîí íóòãèéíõíû äóíä òàðõñàí 
íèéòëýã ¿çýë áîäîëòîé òºñòýé áàéíà óó?

• Õºíäºãäñºí àñóóäàë þìóó ïðîáëåì íü õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé áàéâ óó?

• Ýäãýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àðãà çàì íü òàíàé áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä 
õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõîîð ç¿éë áàéíà óó? Òèéì áîë ÿàãààä? ¯ã¿é áîë ÿàãààä?

• Áîäèò àìüäðàë äýýð ýäãýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä àâ÷ áîëîõ äàðààãèéí 
àëõàì íü þó áàéõ áý?

Ñóóðü áîëîâñðîëîîñ ÷àíàðòàé áîëîâñðîëä

Åâðîïûí çºâëºëººñ ãàðãàñàí Êîìïàñèòî õýìýýõ õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëñàí õ¿íèé 
ýðõèéí áîëîâñðîëûí ãàðûí àâëàãàä ¿íý òºëáºðã¿é ñóóðü áîëîâñðîëä õàìðóóëàõ 
òºäèé íü áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõèéí áàòàëãàà áîëæ ÷àäàõã¿é òóõàé äóðüäæýý. 
ªºð íýìýëò ãóðâàí øààðäëàãûã õàíãàõ ¸ñòîé áºãººä ¿¿íä:
1. Òýãø áîëîìæ: Óëñ îðíóóä áîëîâñðîëûí òýãø õ¿ðòýýìæèéã áàòàëãààæóóëààä 

çîãñîõã¿é àìæèëò ãàðãàõ òýãø áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõ ¸ñòîé. Ýíý íü 
çàðèì õ¿¿õä¿¿äýä íýìýëò òóñëàëöàà, òóñãàé íºõöºë øààðäàãäàíà ãýñýí ¿ã 
þì. Æèøýýëáýë, ñîíñãîëã¿é õ¿¿õä¿¿ä äîõèîíû õýë, ñîíñãîëûí àïïàðàò, 
øààðäëàãàòàé ¿åä äîõèîíû õýëíèé îð÷óóëàã÷ çýðýã áîëîìæèò òîõèðóóëãà àâàõ 
ýðõòýé. ¯¿íòýé òºñòýé çîõèöóóëàëòóóäûã òóñãàé õýðýãöýýòýé áóñàä õ¿¿õäýä 
õàíãàæ ºãºõ øààðäëàãàòàé áºãººä èíãýñíýýð òýä åðäèéí ñóðãóóëüä áóñàä 
õ¿¿õäèéí àäèë ñóðàëöàæ èæèë àìæèëò ãàðãàõ áîëîìæòîé áîëíî.
Àìæèëòòàé ñóðàõ òýãø áîëîìæ íü ñóðãàëòûí áóñàä îëîí àñóóäàëä àíõààðàë 
õàíäóóëàõûã øààðääàã áºãººä ¿¿íèé äîòîð õ¿¿õäèéã ýõ õýëýýð íü ñóðàëöóóëàõ, 
ãýðèéí äààëãàâàð ã¿éöýòãýõýä øààðäëàãàòàé çîõèöóóëàëòóóäûã õàíãàæ ºãºõ, 
íîìûí õ¿ðòýýìæ áîëîí ñóðàëöàõàä íü òîõèîëäîæ áóé õ¿íäðýë¿¿äèéã äàâàõàä 
òóñëàõ áóñàä òóñëàëöàà äýìæëýã¿¿ä áàãòàíà. Òºðºëõ õýëýýðýý ñóðàëöàõ íü 
çºâõºí àìæèëòòàé ñóðàëöàõ íºõöºë áîëîîä çîãñîõã¿é ñî¸ëûí ýðõèéã õ¿íäýòãýæ 
áóé õýðýã þì. Ñóðàõ áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã ñóðãóóëèàñ õàññàíààð àñóóäàë 
øèéäýãäýõã¿é. Ñóðàõ ÿíç á¿ðèéí àðãà áàðèëä òîõèðóóëàí ñóðãàëò ÿâóóëàõ 
÷àäâàðòàé, ìýðãýæëèéí ñàéí áàãø,  íèéãìèéí àæèëòàí, ñýòãýë ç¿é÷ çýðýã 
òóñëàõ àæèëòíóóäûí õ¿÷èéã äàé÷ëàõ çàìààð àñóóäëûã øèéäýõ õýðýãòýé. 

2. ×àíàðòàé áîëîâñðîë: Óëñ îðíóóä ÷àíàðòàé áîëîâñðîë ýçýìøèõ òýãø áîëîìæ 
õàíãàæ ºãºõ ¿¿ðýãòýé. Ãýòýë îëîí ãàçàðò ýëèò õýñýãò çîðèóëñàí íýã òºðëèéí 
ñóðãàëò, ÿäóó õýñýãò çîðèóëñàí ººð òºðëèéí ñóðãàëòòàé õî¸ð äàâõàðãàò 
áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî îðøñîîð áàéíà. Òîäîðõîé íàñíû ò¿âøèíä õ¿ðòýë á¿õ 
õ¿¿õäýä íèéòëýã õ¿ðòýýìæòýé, èðýýä¿éí àìüäðàëä íü õýðýãòýé ìýäëýã, ÷àäâàð 
îëãîõ òèéì ë ñóóðü áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîã õàíãàæ ºãºõ íü ç¿éòýé.
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3. Õ¿íèé çàí ÷àíàðûí á¿ðýí õºãæëèéã õàíãàõ áîëîâñðîë: Á¿õ õ¿íèé ýçýìøèõ 
ýðõòýé áîëîâñðîëûí õ¿ðýý íü çºâõºí áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîë, òîî áîäîõ àðãààð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é. ÕÝÒÒ-ä áîëîâñðîë áîë “õ¿íèé çàí ÷àíàðûí á¿ðýí õºãæëèéã õàíãàõ, 
õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, äýëõèéí óëñ îðíóóäûí äóíä îéëãîëöîë, ýíõ òàéâíûã áèé 
áîëãîõîä” ÷èãëýãäýõ ¸ñòîéã îíöëîí çààñàí áàéäàã. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä 
(ÕÝÊ) õ¿¿õýä á¿ðèéí ýçýìøèõ ýðõòýé áîëîâñðîë ÿìàð áàéõ ¸ñòîé òàëààð òîäîðõîé 
ñàíààíóóä áàãòñàí áàéäàã.

Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ íü ìºí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàæ õàìãààëàõ áîëîâñðîë ýçýìøèõ 
ýðõ þì.5

5

ÄÀÑÃÀË 13.5: Àìëàëò àâàõ íü

Çîðèëò:  Õ¿íèé ýðõ íü ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí íýãäýë ãýäãèéã îíöëîîä, ýíý 
òàëààð ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëàõ

Õóãàöàà: 30 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé

1. ¯éë àæèëëàãàà:
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí òàëààð ìýäëýã, 

îéëãîëòòîé áîëñíû ýöýñò òîäîðõîé íýã àæèë õèéõýä áýëýí áàéãàà ýñýõèéã 
îðîëöîã÷äîîñ àñóó.

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ãýýä õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò õèéõ 
÷èí ýðìýëçýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä íü íýìýð 
áîëîõ æèæèã ÷ õàìààã¿é ÿìàð àæëûã èðýõ ñàðä õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà, õèéõ 
áîëîìæòîé áàéãààã îðîëöîã÷ á¿ðýýð õýë¿¿ë. 

• Õ¿í á¿ðèéí àìëàëòûã òîì öààñ þìóó ñàìáàð äýýð áè÷ýýä, ñóðãàëòûí äàðàà 
îðîëöîã÷äûí àìëàñàí ¿éë àæèëëàãààíóóäûã òîéìëîí áè÷ýýä á¿õ õ¿íä òàðààæ ºã. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð “Õýñýã 3. Íºëººëºë! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà” (õóóäàñ 278) õýñãýýñ óíøèíà óó.

5 Ýõ ñóðâàëæ: Êîìïàñèòî: õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëñàí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ãàðûí àâëàãà 

(Åâðîïûí Õîëáîî, 2007)
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ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÒÓÕÀÉ ÍÝÌÝËÒ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

Äàðààõ áàéãóóëëàãóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõýý ýäëýõýä íü 
òóñëàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã. ¯¿íä:

• Áðèñòîëü õîòûí Õ¿¿õýä çàëóó÷óóäàä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýýíèé òºâ:

 http://www.bristol-cyps.org.uk/

• CAST Ñóðàëöàõóéí íèéòëýã äèçàéí: 

 http://www.cast.org/index.html

• Òýãø õàìðóóëàõ áîëîâñðîëûí ñóäàëãààíû òºâ: 

 http://inclusion.uwe.ac.uk/cise/index.htm

• Èíêëþæí Èíòåðíýéøíë: 

 http://www.inclusion-international.org/en/ii_priority_areas/ie/index.html

• Òýãø õàìðóóëàõ áîëîâñðîë, ÞÍÅÑÊÎ: 

 www.unesco.org/education/inclusive
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Á¯ËÝÃ 14: ÑÎ¨Ë, ÑÏÎÐÒÛÍ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝÍÄ 
ÎÐÎËÖÎÕ ÝÐÕ

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè

30 äóãààð ç¿éë: Ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ, ÷ºëººò öàã, àìðàëòàà ºíãºð¿¿ëýõ, 
ñïîðòîîð õè÷ýýëëýõ
1. Îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí 

äýýð ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áºãººä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí äàðààõ ýðõèéã õàíãàõ çîõèñòîé á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâíà: 

a)  ñî¸ëûí á¿òýýëèéã õ¿ðòýýìæòýé õýëáýðýýð õ¿ðòýõ; 

b)  òåëåâèçèéí õºòºëáºð, êèíî, òåàòð áîëîí ñî¸ëûí áóñàä àðãà õýìæýýã õ¿ðòýýìæòýé 
õýëáýðýýð õ¿ðòýõ; 

c)  òåàòð, ìóçåé, êèíî òåàòð, íîìûí ñàí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ¿éë÷èëãýý çýðýã ñî¸ëûí 
¿çâýð, ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã ãàçðóóäàä íýâòðýõ áîëîìæòîé áàéõ áºãººä ò¿¿í÷ëýí 
õºøºº äóðñãàë áîëîí ¿íäýñíèé ñî¸ëûí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ãàçðóóäàä ÷ ìºí õ¿ðýõ 
áîëîìæòîé áàéõ

2. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ çºâõºí ººðèéí ñàéí ñàéõíû òºäèéã¿é íèéãìèéí 
áàÿëàãò õóâü îðóóëàõ ¿¿äíýýñ óðàí á¿òýýëèéí, óðëàãèéí áîëîí îþóíû ÷àäàâõèà 
àøèãëàõ áîëîí õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã òýäýíä áèé áîëãîõ çîõèñòîé á¿õèé ë àðãà 
õýìæýýã îðîëöîã÷ óëñóóä íü àâíà. 

3. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ óðëàãèéí á¿òýýëèéã õ¿ðòýõýä îþóíû ºì÷èéí ýðõèéã 
õàìãààëñàí õóóëü òîãòîîìæ íü ¿íäýñëýëã¿é, àëàã÷ëàõ øèíæòýé ñààä òîòãîðûã 
¿¿ñãýõã¿é áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ îðîëöîã÷ óëñóóä á¿õèé ë çîõèñòîé àðãà 
õýìæýýã îëîí óëñûí ýðõç¿éí äàãóó àâíà. 

4. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí ñî¸ëûí òóñãàé áîëîí õýë ÿðèàíû îíöëîã 
áàéäàë òóõàéëáàë, äîõèîíû õýë, ä¿ëèé õ¿ì¿¿ñèéí ºâºðìºö îíöëîãèéã áóñàäòàé àäèë 
òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ ýðõòýé.

5. Áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð àìðàëò, ÷ºëººò öàãàà ñïîðòûí àðãà õýìæýýíä 
îðîëöîõ õýëáýðýýð ºíãºð¿¿ëýõ áîëîìæèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õàíãàõ 
¿¿äíýýñ îðîëöîã÷ óëñóóä íü äàðààõ çîõèñòîé àðãà õýìæýýã àâíà

a)  íèéòýä çîðèóëñàí ñïîðòûí á¿õ òºðëèéí àðãà õýìæýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã àëü áîëîõ á¿ðýí õýìæýýãýýð îðîëöóóëàõ ÿâäëûã äýìæèæ ñóðòàë÷ëàõ; 

b)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóñãàéëàí çîðèóëàãäñàí ñïîðò, ÷ºëººò öàãèéí 
àðãà õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëàõ, õºãæ¿¿ëýõ áîëîí îðîëöîõ áîëîìæòîé áàéõ ÿâäëûã 
òýäãýýð õ¿íä áàòàëãààæóóëàõ, ¿¿íèé òóëä áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð 
øààðäëàãàòàé ñóðãàëò, áýëòãýë, õýðýãñëýýð õàíãàõ; 

c)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñïîðò, ÷ºëººò öàãàà ºíãºð¿¿ëýõ, àÿëàë æóóë÷ëàëûí 
áàéãóóëëàãóóäàä õ¿ðýõ áîëîìæòîé áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ;

d)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä òîãëîîì íààäãàéä îðîëöîõ, àìðàëò ÷ºëººò öàãàà 
ñïîðòûí àðãà õýìæýý, òóõàéëáàë ñóðãóóëü äýýð çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áàéãàà 
èéì òºðëèéí àðãà õýìæýýíä áóñàä õ¿¿õäèéí àäèë îðîëöîõ òýãø áîëîìæòîé áàéõ 
ÿâäëûã õàíãàõ; 

e)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ÷ºëººò öàãàà ºíãºð¿¿ëýõ, àÿëàë æóóë÷ëàë, àìðàëò, 
ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëäàã áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ 
áîëîìæòîé áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ.
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ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý á¿ëãèéí ñýäýâ, ¿íäñýí ìýäýýëýë, äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äîä äàðààõ çîðèëòûã õàíãàõàä 
òóñëàõ çîðèëãîòîé:

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ, àìðàëò, ÷ºëººò öàãàà 
ºíãºð¿¿ëýõ, ñïîðòîîð õè÷ýýëëýõ ýðõèéã òîäîðõîéëîõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñî¸ëûí áîëîí ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ íü 
ÿìàð ÷óõàë áîëîõûã òàéëáàðëàõ;

• Õ¿íèé ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ, àìðàëò, ÷ºëººò öàãàà ºíãºð¿¿ëýõ, ñïîðòîîð 
õè÷ýýëëýõ ýðõ íü õ¿íèé áóñàä ýðõòýé õîëáîîòîé áîëîõûã îéëãîõ; 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ, àìðàëò, ÷ºëººò öàãàà 
ºíãºð¿¿ëýõ, ñïîðòîîð õè÷ýýëëýõ ýðõ õýðõýí õàíãàãäàæ ýñâýë çºð÷èãäºæ áàéãààã 
ìýääýã áîëîõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ) 
äàõü ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ, àìðàëò, ÷ºëººò öàãàà ºíãºð¿¿ëýõ, ñïîðòîîð 
õè÷ýýëëýõ ýðõèéí òóõàé çààëòóóäûã îéëãîõ.

ÝÕËÝË: ÑÎ¨ËÛÍ ÀÌÜÄÐÀËÄ ÎÐÎËÖÎÕ, ÀÌÐÀËÒ, ×ªËªªÒ ÖÀÃÀÀ ªÍÃªÐ¯¯ËÝÕ, 
ÑÏÎÐÒÎÎÐ ÕÈ×ÝÝËËÝÕ ÒÀËÀÀÐ ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

Ñî¸ëûí àìüäðàë, ÷ºëººò öàã, àìðàëò, ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ íü ººðèéí 
àìüäàð÷ áóé îðîí íóòãèéíõàà ãèø¿¿í áàéõûí íýãýí ÷óõàë õýñýã þì. Õàðàìñàëòàé íü, 
íèéãìèéí áóñàä ãèø¿¿äýä íýýëòòýé ñî¸ë óðëàã, àìðàëò, ÷ºëººò öàã, ñïîðòûí îëîí 
òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ îðîëöîæ ÷àääàãã¿é. Ìºí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä òîãëîõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéõ íü ýëáýã.

Ñî¸ëûí àìüäðàëûí õ¿ðýýíä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë íü îëîí õýëáýðýýð èëýðäýã äýëõèé 
íèéòèéã õàìàðñàí íèéòëýã ¿çýãäýë þì. Ñî¸ëûí òºâ, êëóáóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí îðæ ãàðàõ áîëîìæèéã àíõààðààã¿é áàéäàã òóë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
ñî¸ëûí àðãà õýìæýýíä øóóä îðîëöîõ, ¿çýæ ñîíèðõîõ ýðõýý ýäýëæ ÷àääàãã¿é. Òýð á¿¿ õýë 
õ¿í á¿ð òºâºãã¿é îðîëöîæ áîëîõ íààä çàõûí îëîí ¿éë àæèëëàãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæã¿é áàéäàã. Æèøýýëáýë, òýðãýíöðýýñ î÷ ¿ñðýí áóñàä õ¿ì¿¿ñèéã ãàëûí 
àþóëä ó÷ðóóëàõ ìàãàäëàëòàé ãýñýí ¿íäýñëýëýýð òýðãýíöýðòýé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íèéã êèíî òåàòðò îðóóëààã¿é òîõèîëäîë ÷ ãàð÷ áàéñàí. Äýëõèé äàÿàð æóóë÷äàä 
çîðèóëñàí ¿çìýðèéí ãàçðóóä õºäºëãººíä ñààä áîëîõ, îðîõ áîëîìæèéí õààñàí ç¿éëýýð 
ä¿¿ðýí áàéäàã. Çî÷èä áóóäàëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýã õàíãàñàí ºðºº 
öººí, õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí òýìäýãëýãýý áàéäàãã¿é. Òýðãýíöýðòýé 
õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷ëýõýýð òîíîãëîãäñîí àâòîáóñ õîâîð. Ðåñòîðàíóóä îþóíû õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷ëýõýýñ òàòãàëçñàí ÿâäàë õýä õýä ãàð÷ áàéñàí áºãººä åð íü 
äýëõèé äàÿàð ðåñòîðàíóóä áèå ìàõáîäûí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îðîõ, ãàðàõ áîëîìæèéã 
àíõààðäàãã¿éãýýðýý çàðòàé. Ñî¸ë óðëàã, ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààã õ¿ì¿¿ñò õ¿ðãýäýã 
òåëåâèç, áóñàä òåõíîëîãèóä íü ñîíñãîëã¿é õ¿ì¿¿ñò ìºí ë õ¿ðòýýìæã¿é áàéäàã.
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Äýëõèé äàÿàð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñî¸ë óðëàã, àìðàëò ÷ºëººò öàã, ñïîðòûí 
¿éë àæèëëàãààíä èäýâõòýé îðîëöîæ ÷àäàõã¿é ãàäóóðõàãäàí ¿ëääýã. Áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí 
õàíäëàãà, ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé ìýäýýëëèéã õ¿ðãýæ áàéãàà àðãà õýëáýð 
çýðãýýñ ¿¿äýëòýé íèéãìèéí áîëîí õàðèëöààíû ñààä òîòãîðîîñ áîëæ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ óðàëäààí òýìöýýí¿¿äýä òàìèð÷íû áîëîí ¿çýã÷èéí õóâèàð îðîëöîæ 
÷àääàãã¿é. Áèåò ñààäóóäààñ áîëæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñïîðòûí çàë, ñòàäèîíä 
îðæ ÷ ÷àäàõã¿éä õ¿ðäýã. Õóóëü ýðõç¿é îð÷èí, áîäëîãî íü ÷ ìºí ãàäóóðõëûí øàëòãààí 
áîëîõ ìàãàäëàëòàé. Æèøýýëáýë, èõ äýýä áîëîí äóíä ñóðãóóëèéí èõýíõ íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé îþóòàí, ñóðàëöàã÷äûã ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä õàìðóóëàõ áîäëîãî 
áàéõã¿é, ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé òàìèð÷äûí õýðýãöýýíä õýðõýí 
òîõèðóóëàõ òóõàé äàñãàëæóóëàã÷èä ÷ ìýääýãã¿é. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä ñïîðòîîð õè÷ýýëëýõ, ÷ºëººò öàãàà ºíãºð¿¿ëýõ, òîãëîõ 
ýðõýý ýäëýõýä îëîí ñààä òóëãàðäàã. ¯¿íèé òîäîðõîé æèøýýí¿¿äèéã Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàí 
áàðèìòæóóëæ ÷àäæýý. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð 
àæèëëàæ áàéãàà áóñàä îëîí áàéãóóëëàãà ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã îðîëöîõ 
áîëîìæîîð õàíãàõûí òóëä ñóðãóóëèéí áèåèéí òàìèðûí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðò ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ, îëîí íèéòèéã äàé÷ëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä õ¿ðòýýìæòýé 
òîãëîîìûí òàëáàé áàéãóóëàõ çýðýã àæëûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñî¸ëûí àìüäðàë, ÷ºëººò öàã, àìðàëò, ñïîðòûí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõ íü òýäíèé áóñàä ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèä øóóä íºëººëäºã òóë 
äýëõèé äàÿàð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä ýíý ýðõèéã õàíãàõàä 
àíõààð÷ àæèëëàäàã. Æèøýýëáýë, ñóðãóóëèéíõàà ñïîðòûí àðãà õýìæýýíä îðîëöîæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà íü õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë áàéõ ýðõýä øóóä íºëººëíº. Ñî¸ë óðëàãèéí àìüäðàëä 
îðîëöîõ ýðõ íü ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõòýé íÿãò óÿëäààòàé áºãººä ñî¸ëûí àðãà 
õýìæýýíèé òóõàé ìýäýýëëèéã õ¿ðòýýìæòýé õýëáýðýýð òàðààõã¿é áàéãàà íü òóõàéí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ áîëîìæèéã øóóä õÿçãààðëàñàí õýðýã þì. Áèåèéí òàìèð ñïîðò, 
ñî¸ë óðëàãèéí àðãà õýìæýý íü ýíõ òàéâíûã áýõæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí èäýâõ ñàíàà÷èëãûã 
äàé÷ëàõ, ÄÎÕ/ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàðààñ ñýðãèéëýõ áîëîâñðîë, ïîëèîìèåëèòýýñ ñýðãèéëýõ 
âàêöèíæóóëàëò çýðýã íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðòàë÷èëãààíä ºðãºíººð àøèãëàãääàã 
÷óõàë àðãà õýðýãñýë áîëîîä áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã äýýðõ àðãà 
õýìæýýíèé ãàäóóð ¿ëäýýæ áàéãàà íü  íèéãìèéí áîëîí óëñ òºðèéí àìüäðàëä îðîëöîõ 
ýðõèéã íü õºíäººä çîãñîõã¿é ýð¿¿ë áàéõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã íü õºñºðä¿¿ëæ áàéãàà 
õýðýã þì. Ýäãýýð æèøýý íü õ¿íèé ýðõ¿¿ä íýãäìýë, óÿëäàà õîëáîîòîé, õàðèëöàí 
õàìààðàëòàé áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.
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Ñî¸ëûí àìüäðàëä, àìðàëò, ÷ºëººò öàãàà ºíãºð¿¿ëýõ 
ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõîä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 

ñààä áîëæ áóé òîòãîðóóäûí æèøýý

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñî¸ë, àìðàëò ÷ºëººò öàã, ñïîðòûí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîã÷, ¿çýã÷èéí õóâèàð ¿ð ä¿íòýé îðîëöîæ ÷àäàõ ýñýõ òàëààð 
íèéãýìä ñºðºã õàíäëàãà òîãòñîí áàéäàã. 

• Ìóçåé, òåàòð, êîíöåðòûí òàíõèì, ñïîðòûí çààë, òàëáàé, ïàðê, ñïîðòûí îðäîí 
áîëîí ñî¸ë óðëàã, àìðàëò öýíãýýíèé áóñàä áàðèëãà áàéãóóëàìæóóäàä íýâòðýõýä 
áèåò ñààäóóä òóëãàðäàã.

• Ñî¸ë, ñïîðòûí àðãà õýìæýý ÿâàãäàæ áàéãàà ãàçàðò õ¿ðãýæ ºãºõ õ¿ðòýýìæòýé 
òýýâðèéí õýðýãñýë áàéõã¿é.

• Ñî¸ë, ñïîðòûí àðãà õýìæýý, òýð äóíäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
çîðèóëñàí èéì àðãà õýìæýýíèé òóõàé ìýäýýëëèéã õ¿ðòýýìæòýé àðãà õýëáýðýýð 
òàðààäàãã¿é. 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õàðèëöààã äýìæèõ áîëîìæ, íºõöºë á¿ðäýýã¿é.

• Äîõèîíû õýë áîë ñîíñãîëã¿é áîëîí õàðàà-ñîíñãîëûí õàâñàðñàí áýðõøýýëòýé 
îëîí õ¿íèé õóâüä õýë, õàðèëöààíû ¿íäñýí õýðýãë¿¿ð íü áîëæ áàéãààã áóñàä 
õ¿ì¿¿ñ îéëãîäîãã¿é. 

• Àìðàëò ÷ºëººò öàã, àÿëàë æóóë÷ëàë, ñïîðò, ñî¸ë óðëàãèéí ¿éë àæèëëàãàà çîõèîí 
áàéãóóëæ áóé õ¿ì¿¿ñò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òóñãàé õýðýãöýýã 
îéëãóóëàõ, áîëîìæèò òîõèðóóëãûã õýðõýí õàíãàõ òàëààð çààæ ñóðãàäàãã¿é. 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã ñïîðò, àìðàëò ÷ºëººò öàãèéí àðãà õýìæýýíä 
îðîëöóóëàõ, ñóðãóóëèéí áèåèéí òàìèðûí õè÷ýýëèéã õóâèëáàðò õºòºëáºðººð 
áàÿæóóëàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä òîõèðñîí òîãëîîìûí òàëáàé, òîíîã 
òºõººðºìæ á¿òýýõ òàëààðõ ìýäëýã, òóðøëàãà äóòìàã.

ÄÀÑÃÀË 14.1:  Ñî¸ë, àìðàëò, ÷ºëººò öàã, ñïîðòûí àæèëëàãààíä îðîëöîõîä 
òóëãàð÷ áóé ñààäóóä

Çîðèëò: Ñî¸ëûí àìüäðàë, àìðàëò, ÷ºëººò öàã, ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõîä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òîõèîëääîã ñààäóóäûã 
òîäîðõîéëîõ

Õóãàöàà: 60 ìèíóò
Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëoìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé

1. Øèíæëýõ
Îðîëöîã÷èä ãàíöààðàà þìóó õîñîîðîî 30 äóãààð ç¿éëä äóðüäñàí ¿éë àæèëëàãààíû 
òîäîðõîé íýã òºðëèéã (ñî¸ëûí, ñïîðò, ÷ºëººò öàã, àìðàëòûí òîäîðõîé íýã àðãà õýìæýý, 
òîãëîõ ãýõ ìýò) ñîíãîí àâ÷, òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõîä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò òóëãàðàõ ñààä, áýðõøýýë, õ¿íäðýë¿¿äýä ¿íýëãýý ºãíº. Ñóäàëæ áóé àñóóäëàà íýýæ 
õàðóóëàõ òîõèîëäîë, ñöåíàðèéã îðîëöîã÷èä çîõèîõ, áîäîõ õýðýãòýé áîëîõ áºãººä ººðñäºä 
íü òîõèîëäñîí áîäèò ÿâäëààñ ñàíàà àâ÷ áîëíî. 
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2. Ä¿ðä òîãëîõ
Îðîëöîã÷èä ãàíöààðàà þìóó õîñîîðîî õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýãýý òàíèëöóóëæ, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèé îðîëöîîíä ñààä áîëæ áóé äîð õàÿæ íýã òîòãîðûã ä¿ðèéí òîãëîëòîîð 
õàðóóëàõ äààëãàâàð àâíà.

3. Õýëýëöýõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñî¸ëûí àìüäðàë, ñïîðò, àìðàëò ÷ºëººò öàãèéí áîëîí 
ýäãýýðòýé òºñòýé áóñàä ¿éë àæèëëàãààíä á¿ðýí îðîëöîæ ÷àäàõã¿é áàéãààãààñ ÿìàð ¿ð 
äàãàâðóóä ãàðàõ âý? Ýíý íü òýäíèé îð÷èí òîéðîíä áàéãàà áóñàä õ¿ì¿¿ñ, îðîí  íóòàãò ÿìàð ¿ð 
äàãàâàð àâ÷ðàõ âý? Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä ÿìàð ¿ð äàãàâàð àâ÷ðàõ âý? Íèéãýìä á¿õýëä 
íü?

• Äýýðõ ñààä òîòãîðóóäààñ àëü íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õàìãèéí íîöòîé íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ âý? Àëü íü òýäíèé ýðãýí òîéðîíä áàéãàà áóñàä õ¿í/ îðîí íóòàãò õàìãèéí íîöòîé 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ âý? Àëü íü íèéãýìä á¿õýëä íü õàìãèéí õ¿÷òýé íºëººëºõ âý?

• Á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîîíä òóëãàð÷ áóé õàìãèéí íîöòîé ýäãýýð ñààä, òîòãîðóóäûã 
àðèëãàõûí òóëä þó õèéæ áîëîõ âý? Æàãñààëò áîëãîæ áè÷. 

4. Áîëîâñðóóëàõ
Îðîëöîã÷èä á¿ãä õàìòðàí àæèëëàæ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýíý ýðõòýé õîëáîîòîé íýã 
þìóó õýä õýäýí àñóóäëààð îðîëöîîã õàíãàõàä øààðäàãäàõ ç¿éëñèéã õàðóóëñàí ôàêò áàðèìòûí 
æàãñààëò þìóó õÿíàëòûí õóóäàñ áîëîâñðóóëíà. Æèøýýëáýë, òîäîðõîé íýã àñóóäëûí õ¿ðýýíä 
(ñïîðòûí þìóó àÿëàë æóóë÷ëàëûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ãýõ ìýò) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîîã õàíãàñíààð ãàðàõ ¿ð ºãººæèéã òîäîðõîéëîîä, îðîëöîîã õàíãàõàä 
÷èãëýñýí òîäîðõîé øèéäë¿¿äèéã ñàíàë áîëãîæ áîëîõ þì. Ýñâýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã ñî¸ëûí áîëîí ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä õýðõýí õàìðóóëàõ, òýäýíä øààðäëàãàòàé 
áîëîìæèò òîõèðóóëãûã õýðõýí õàíãàæ ºãºõèéã õàðóóëñàí çºâëºìæ¿¿äèéã æàãñààí áè÷èæ 
áîëíî. Ýíý æàãñààëòóóäàà äàðàà íü íºëººëëèéí áîëîí ìýäëýã, ìýäýýëýë íýìýãä¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãààíóóäàä àøèãëàæ áîëíî. Áîëîâñðóóëñàí æàãñààëòóóäàà çîðèëòîò á¿ëãèéí 
òºëººëºã÷äºä (îðîí íóòãèéíõàí, ñïîðòûí òºâèéí àæèëòíóóä, àÿëàë æóóë÷ëàëûí áàéãóóëëàãà) 
òàðààæ ºãºõ íü ç¿éòýé ãýäãèéã îðîëöîã÷äîä õýë.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÝÐÕÇ¯ÉÄ ÑÎ¨ËÛÍ ÀÌÜÄÐÀË, ÀÌÐÀËÒ ×ªËªªÒ ÖÀÃ, ÑÏÎÐÒÛÍ
¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÄ ÎÐÎËÖÎÕ ÒÀËÀÀÐ ÞÓ ÃÝÆ ÇÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ?

Ñî¸ëûí àìüäðàë, ÷ºëººò öàã, àìðàëò, ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõèéí òàëààð 
Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë (ÕÝÒÒ), Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (ÝÇÍÑÝÎÓÏ)1 çýðýã îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýä òîäîðõîé çààëò îðñîí áàéíà. Òóñãàéëñàí êîíâåíöèóäàä ÷ ìºí ýäãýýð ýðõèéã 
îíöãîéëîí àâ÷ ¿çñýí áàéäàã áºãººä, æèøýýëáýë, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ 
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèä (ÝÀÁÕÓÊ) ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìðàëò ÷ºëººò öàã, 
ñïîðò áîëîí ñî¸ëûí àìüäðàëûí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõèéã íàðèéâ÷ëàí 
òîäîðõîéëæ áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã.2 Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä (ÕÝÊ) õ¿¿õäèéí 
àìðàõ ýðõ, õ¿¿õäèéí íàñíû îíöëîãò òîõèðñîí òîãëîîì, ÷ºëººò öàãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 

1  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm ñàéòààñ ¿ç.
2  http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw ñàéòààñ ¿ç.
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îðîëöîõ, ñî¸ëûí àìüäðàë, óðëàãèéí ¿éë àæèëëàãààíä ÷ºëººòýé îðîëöîõ ýðõèéã íü õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí áàéäàã.3

Õ¿íèé ýðõèéí îëîí áàðèìò áè÷èãò áàòàëãààæñàí ÷ ýäãýýð íü õ¿íèé áóñàä ýðõòýé õàðüöóóëàõàä 
òèéì ÷ áîëîâñðîíãóé áîëæ ÷àäààã¿é, îëîí òîõèîëäîëä ìàðòàãäàí îðõèãääîã ýðõ¿¿ä þì. 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí á¿ðýí õàìðàãäàëòûã õàíãàõàä ñî¸ë, àìðàëò, ÷ºëººò öàã, 
ñïîðòûí òºðºë á¿ðèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõ íü îíöãîé ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áîëîõûã 
õ¿ëýýí çºâøººðñíèé ¿íäñýí äýýð ÕÁÕÝÊ íü 30 äóãààð ç¿éëäýý ýíý ýðõèéã íýëýýä íàðèéâ÷ëàí 
àâ÷ ¿çæýý. Èéì ÷ ó÷ðààñ ÕÁÕÝÊ íü ñî¸ëûí àìüäðàë, óðëàã, ñïîðò, àìðàëò ÷ºëººò öàãèéí 
áîëîí áóñàä òºñòýé ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëæ ÷àäñàíààðàà õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éä ÷óõàë äýâøèë àâ÷èðñàí þì.

ÕÁÕÝÊ-èéí 30 äóãààð ç¿éëä äàðààõ ýðõèéã òîäîðõîé çààæýý:
• Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñî¸ëûí ¿çâýð, ¿éë÷èëãýý ÿâàãäàæ 

áàéãàà ãàçðóóäàä íýâòðýõ áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõ ¿¿ðýãòýé. Ýäãýýðò òåàòð, ìóçåé, êèíî 
òåàòð, íîìûí ñàí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ãàçðóóä áàãòàíà. Ò¿¿í÷ëýí ¿¿íä 
áîëîìæèéí õýðýýð õºøºº äóðñãàë áîëîí ¿íäýñíèé ñî¸ëûí äóðñãàëò ãàçðóóäàä õ¿ðýõ 
áîëîìæèéã ìºí áàãòààõ ¸ñòîé àæýý.

 • Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ çºâõºí ººðèéí òºäèéã¿é íèéãìèéí àìüäðàëûã áàÿæóóëàõ 
¿¿äíýýñ óðàí á¿òýýëèéí, óðëàãèéí áîëîí îþóíû ÷àäàâõèà àøèãëàõ, õºãæ¿¿ëýõ ýðõòýé. 
Ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ îðîí íóòãèéíõàà ñî¸ëûí àìüäðàëä, òóõàéëáàë, 
çóðàà÷, õºãæèì÷èí, ýðäýìòýí, æ¿æèã÷íèé õóâèàð á¿ðýí îðîëöîõ áîëîìæòîéã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ áàéãàà õýðýã áîëíî.

 • Îþóíû ºì÷èéã õàìãààëñàí õóóëü, ýðõç¿é íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí óðëàãèéí 
á¿òýýë¿¿äèéã õ¿ðòýõ ýðõýä ¿íäýñëýëã¿é, àëàã÷èëñàí øèíæòýé ñààä òîòãîð ¿¿ñãýõã¿é 
áàéõàä Îðîëöîã÷ óëñóóä àíõààðàõ ¿¿ðýãòýé. ¯¿íä, æèøýýëáýë, íîì, áóñàä ìàòåðèàëûã 
Áðàéëü ¿ñãýýð õºðâ¿¿ëýõ, àóäèî õóóðöàã, äîõèîíû õýëýýð õ¿ðãýõ, ìºí óðàí á¿òýýëèéã 
õ¿ðòýýìæòýé òåõíîëîãèîð õ¿ðãýõ àðãà õýìæýýí¿¿ä áàãòàæ áàéíà.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð ººðñäèéí ñî¸ëûí 
áîëîí õýëíèé îíöëîã áàéäëàà õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ ýðõòýé. ¯¿íä, æèøýýëáýë, äîõèîíû 
õýë àøèãëàõ ýðõ, Ä¿ëèé Õ¿ì¿¿ñèéí Ñî¸ëûã äýìæñýí òóñëàëöàà àâàõ ýðõ çýðýã áàãòàíà. 
Óëìààð ÕÁÕÝÊ-ä Ä¿ëèé Õ¿ì¿¿ñèéí Ñî¸ëä õàìðàãäàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä äîõèîíû 
õýë áîë òýäíèé ¿íäñýí õýë áºãººä òýä ººðñäèéãºº õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ãýæ 
¿çýõã¿é õàðèí ñî¸ëûí áîëîí õýëíèé öººíõ ãýæ ¿çýæ áàéãààã íü õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý. 

• Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã åðäèéí ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä 
õàìðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñïîðò, 
÷ºëººò öàãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàðèëãà áàéãóóëàìæèä íýâòðýõ òýãø áîëîìæèéã 
õàíãàõ (óñàí ñàí, ººðñäèéíõ íü õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëñýí òîãëîîìûí òàëáàéä íýâòðýõ), 
îëîí íèéòýä çîðèóëñàí áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóñãàéëàí çîðèóëñàí 
(òýðãýíöýð äýýðõ ñàãñàí áºìáºã ãýõ ìýò) ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíû àëü àëèíä íü 
îðîëöîõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãºõèéã øààðäñàí îðîëöîîíû çàð÷èìä ñóóðèëñàí ¿çýë 
áàðèìòëàë þì. 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õàìòààð ñïîðò, 
÷ºëººò öàãèéí ¿éë àæèëëàãàà, ¿¿íèé äîòîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóñãàéëàí 
çîðèóëñàí ¿éë àæèëëàãàà çîõèîí áàéãóóëàõ, òºëºâëºõ, îðîëöîõ ýðõòýé. ¯¿íä åðäèéí 

3  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm ñàéòààñ ¿ç.
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áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóñãàéëàí çîðèóëñàí ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíû 
àëü àëü íü áàãòàíà. 

• Àìðàëò ÷ºëººò öàã, àÿëàë æóóë÷ëàë, ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãàà çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà 
áàéãóóëëàãóóä íü àëèâàà ¿éë÷èëãýý, ¿éë àæèëëàãààíäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã áàãòààæ áàéõàä Îðîëöîã÷ óëñóóä àíõààðàõ ¿¿ðýãòýé. 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ñïîðò, àìðàëò ÷ºëººò öàãèéí áîëîí àÿëàë æóóë÷ëàëûí 
¿éë÷èëãýý ÿâóóëäàã áàéð áàéãóóëàìæ, òîíîã òºõººðºìæèéã õ¿ðòýýìæòýé àøèãëàõ ýðõòýé. 
¯¿íä, òóõàéëáàë, ñòàäèîí, íèéòèéí áàññåéí, ìóçåé, çî÷èä áóóäàë çýðýã áàãòàíà. 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä òîãëîõ ýðõòýéí äýýð ñóðãóóëü äýýðýý àìðàëò ÷ºëººò 
öàã, ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõòýé. ¯¿íä, íèéòèéí ýçýìøëèéí òîãëîîìûí 
òàëáàé áîëîí ñóðãóóëèéí áèåèéí òàìèðûí òàíõèì çýðýã áàãòàíà. 

Ä¿ãíýæ õýëýõýä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñî¸ëûí àìüäðàë, àìðàëò, ÷ºëººò öàã, 
ñïîðò, òîãëîîìûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿¿ðãèéã òºð õ¿ëýýíý. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ ¿¿ðãèéíõýý õ¿ðýýíä 
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñïîðò, ÷ºëººò öàãèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã áàðèëãà áàéãóóëàìæèä íýâòðýõ ýðõ, äîõèîíû õýë çýðýã ¿íäñýí õýëýý àøèãëàõ ýðõ, 
áóñàä ÷èãëýëýýð ñî¸ëûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ, õàìðàãäàõ ýðõýý ýäëýõýä íü õÿçãààðëàëò 
òàâèõã¿é,  õºíäëºíãººñ îðîëöîõã¿é áàéõ ¸ñòîé. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ìºí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí 
¿éëäëèéã òºðèéí áîäëîãîîðîî äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõýýñ çàéëñõèéæ, äîõèîíû õýë àøèãëàõûã 
íü õîðèãëîõ, õÿçãààðëàõ çýðãýýð ñî¸ëûí àìüäðàëòàé õîëáîîòîé ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí õýì 
õýìæýý òîãòîîõîîñ çàéëñõèéõ ¸ñòîé. Õàìãààëàõ ¿¿ðãèéíõýý õ¿ðýýíä Îðîëöîã÷ óëñóóä íü, 
áóñàä àðãà õýìæýýíèé çýðýãöýý, ñî¸ë, àìðàëò, ÷ºëººò öàã, ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ 
ýðõèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí õóóëèéí, çàõèðãààíû áîëîí áóñàä àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. 
Ýäãýýðèéí äîòîð ñî¸ëûí àðãà õýìæýýíèé ¿åýð äîõèîíû õýëíèé îð÷óóëàã÷ àæèëëóóëàõ, íýâòðýí 
îðîõîä ñààäã¿é ñïîðòûí öîãöîëáîðóóä áàðüæ áàéãóóëàõ çýðãèéã íýðëýæ áîëíî. Ýöýñò íü 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéíõýý õ¿ðýýíä Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ýäãýýð ýðõèéã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí  àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðýãòýé. ÕÁÕÝÊ-ä Îðîëöîã÷ óëñóóä íü, æèøýýëáýë, ÷ºëººò öàã, 
àÿëàë æóóë÷ëàë, àìðàëò, ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã áàéãóóëëàãóóäàä øààðäëàãàòàé 
ñóðãàëòóóäûã ÿâóóëàõ ¿¿ðýãòýé áîëîõûã îíöîëæýý. 

Õºãæëèéí áýðõøýýë áà óðëàã: Õàìðàãäàëòûí çàð÷ìóóä

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé çàëóó õ¿í á¿ð óðëàãèéí ºíäºð ÷àíàðòàé áîëîâñðîë/
ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ ýðõòýé.

• Óðëàãèéí õè÷ýýë çààäàã õ¿í á¿ð õè÷ýýëäýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷äûã 
õàìðóóëàõ áýëòãýëòýé áàéõ ¸ñòîé.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, ºñâºð ¿åèéíõýí, íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í á¿ð ñî¸ëûí 
áàéãóóëàìæèä íýâòðýõ, ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ á¿ðýí áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé.

• Óðëàãèéí ñàëáàðò ìýðãýæëèéí àæèë ýðõëýõ õ¿ñýëòýé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿í 
øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàðóóäàà õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé.4

4

4 “Õ¿ðòýýìæ áà áîëîìæ: Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã îéëãîõîä òóñëàõ çºâëºìæ”. VSA Arts. http://www.

vsarts.org
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ÄÀÑÃÀË 14.2:  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä ñî¸ëûí 
àìüäðàëä îðîëöîõ, àìðàëò, ÷ºëººò öàãàà ºíãºð¿¿ëýõ, ñïîðòûí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõèéí òàëààð þó ãýæ çààñàí áàéäàã âý?

Çîðèëò:  ÕÁÕÝÊ äàõü ñî¸ëûí àìüäðàë, àìðàëò, ÷ºëººò öàã, ñïîðòûí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõèéí òàëààðõ çààëòóóäûã ñóäëàí, îéëãîõ

Õóãàöàà: 30 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëoìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé

1. Áàòàòãàõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààíà. Áàãààðàà ÕÁÕÝÊ-èéí 30 äóãààð ç¿éëèéã ýíãèéí ¿ã 
õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëààä, ýäãýýð ýðõèéã ýäýëñíýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
àìüäðàë õýðõýí ººð÷ëºãäºæ áîëîõûã õàðóóëñàí æèøýýí¿¿äèéã îðîëöîã÷äîîð ãàðãóóë. 30 äóãààð 
ç¿éë íèëýýä óðò ó÷ðààñ õýä õýäýí õýñýãò õóâààãààä, áàãóóäàä õýñýã÷ëýí õóâààðèëæ áîëíî. 

2. Ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëàõ
30 äóãààð ç¿éëèéã ÷àíãààð óíøèæ ºã. ªã¿¿ëáýð, ïàðàãðàô áîëãîíû ýöýñò çîãñîæ, òóõàéí 
õýñãèéã áàãóóä ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð õýðõýí ººð÷ëºí íàéðóóëñíûã ñîíñîíî. Á¿ãä ñàíàë íýãòýé 
çºâøººðñºí íàéðóóëãà ãàð÷ èðòýë òóõàéí õýñãèéã íèéòýýðýý õýëýëö. 30 äóãààð ç¿éëèéã ýöñèéí 
íàéðóóëãûã òîì öààñàí äýýð áè÷íý.

3. Æèøýý ãàðãàõ
Äóðüäñàí ýðõèéã ýäýëñíýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàë õýðõýí ººð÷ëºãäºæ 
áîëîõûã õàðóóëñàí  æèøýýí¿¿äèéã ñîíñ. 

4. Õýëýëöýõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé áîäëîãûí 
àñóóäàë áîëãîæ òàâèõ, ìºí óëñ òºðèéí íàì, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ºðãºí áàðèõ ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä ÕÁÕÝÊ-èéí 30 äóãààð ç¿éëèéã õýðõýí àøèãëàæ áîëîõ âý? Îðîí 
íóòàã, ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèíä ýäãýýð ýðõèéã äýìæèí àæèëëàæ áàéãàà ÿìàð 
áàéãóóëëàãóóä áàéíà âý? (Òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí àëü àëèíûã íü áàãòààíà)

ÑÎ¨ËÛÍ ÁÎËÎÍ ÕÝËÍÈÉ ÎÍÖËÎÃÒÎÉ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ ÝÐÕ

Õ¿í á¿ð àìüäàð÷ áóé îðîí íóòãèéíõàà ñî¸ëûí àìüäðàëä ÿìàð íýãýí äàðàìò, øàõàëòã¿é 
îðîëöîõ ýðõòýé. Òèéìýýñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí ñî¸ëûí õýì õýìæýýíäýý 
íèéö¿¿ëýí àìüäðàõ ýðõ, àìüäàð÷ áóé îðîí íóòãèéíõàà ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõýý 
õÿçãààðëóóëàõ ¸ñã¿é. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éä õ¿í àìûí öººíõ á¿ëã¿¿äèéí òºðºëõ 
õýë, ñî¸ëîî àøèãëàõ, õºãæ¿¿ëýõ ýðõèéã íü õ¿ëýýí çºâøººðñíººñ ãàäíà íýìýëò àëáàí ¸ñíû 
áóþó ¿íäñýí õýëèéã òºãñ ýçýìøèõ ýðõèéã íü ìºí õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëä (ÕÝÒÒ)5 õ¿í á¿ð òºðºëõ õýëíýýñýý áîëæ 
ÿëãàâàðëàãäàõ ã¿é áàéõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí (2 äóãààð ç¿éë) áàéäàã áîë ¯íäýñíèé, 

5  http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm ñàéòààñ ¿ç.
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ÿñ ¿íäýñòíèé, øàøíû áîëîí õýëíèé öººíõºä õàìààðàõ õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé 
òóíõàãëàë6 çýðýã îëîí óëñûí áóñàä ýðõç¿éí àêòóóäàä ýíý ýðõèéã áàòàòãàæ ºãñºí áàéäàã.

Ýíý  íü äîõèîíû õýë, Áðàéëü ¿ñýã, õàðèëöààíû áóñàä àðãà õýðýãñë¿¿äèéã àøèãëàäàã 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ìàø èõ õýðýãòýé õàìãààëàëò þì.

ÕÁÕÝÊ-ä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí äîõèîíû õýë, Ä¿ëèé Õ¿ì¿¿ñèéí Ñî¸ë çýðýã 
ñî¸ëûí áîëîí õýëíèé îíöëîãîî õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëæ, äýìæ¿¿ëýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí 
ÿâäàë íü õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éä ìàø ÷óõàë äýâøèë áîëñîí þì. 

 

ÄÀÑÃÀË 14.3:  Òàíàé îðîí íóòàãò ñî¸ëûí ÿìàð ÿìàð çàí ¿éë áîëäîã âý?

Çîðèëò: Ãýð á¿ë, îðîí íóòãèéí õ¿ðýýíèé ñî¸ëûí îíöëîã çàí ¿éë¿¿äèéã àâ÷ 
¿çýæ ñî¸ëûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõýý ýäëýõýä íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàð÷ áóé ñààäóóäûã òîäîðõîéëîõ

Õóãàöàà: 30 ìèíóò
Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëoìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé

1. Ñàíàë ñîëèëöîõ/Õýëýëöýõ/Òàéëàãíàõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, äàðààõ àñóóëòóóäûí äàãóó ñàíàë áîäëîî 
èëýðõèéëýõèéã õ¿ñ: 

• Õ¿íèé àìüäðàëä òîõèîõ ÷óõàë ¿éë ÿâäàë (õ¿¿õýä òºðºõ, íàñíû îé òîõèîõ, ãýð á¿ë áîëîõ, 
íàñ áàðàõ ãýõ ìýò), ýñâýë óëèðëûí îíöëîãòîé õîëáîîòîé (øàøíû áàÿð, ¿íäýñíèé áàÿð 
ãýõ ìýò) ÿìàð çàí ¿éë¿¿ä òàíàé îðîí íóòàãò áîëäîã âý? Ýäãýýðèéã æàãñààæ áè÷.

• Òóõàéí ¿éë ÿâäëóóä õóâü õ¿íä ÿìàð ¿íý öýíýòýé, ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé âý? Ãýð á¿ëèéí 
õóâüä? Îðîí íóòàã áîëîí íèéãýìä á¿õýëä íü ÿìàð ¿íý öýíý, à÷ õîëáîãäîëòîé âý?

2. Øèíæëýõ
Áàãóóä àæëàà òàíèëöóóëñíû äàðàà áàãóóäûí ãàðãàñàí æàãñààëòóóäûã íýãòãý. Á¿õ îðîëöîã÷èéã 
õàìðóóëàí äàðààõ àñóóëòóóäûí äàãóó õýëýëö¿¿ëýã õèé:

• Ýäãýýð ¿éë ÿâäàëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëäàã óó? ¯ã¿é áîë ÿàãààä?
• Èéì ¿éë ÿâäëóóäàä îðîëöóóëàõã¿é áàéõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ººðñäºä íü 

ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëäýã âý?
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ýäãýýð ¿éë ÿâäàëä îðîëöóóëàõã¿é áàéãàà íü òýäíèé 

íèéãìèéíõýý á¿ðýí ýðõò ãèø¿¿íèé õóâüä íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ áîëîìæèä ÿìàð 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ âý?

3. Ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ
Ýäãýýð ñî¸ëûí çàí ¿éëä îðîëöîõ ýðõòýé õîëáîîòîé ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã àðèëãàõ àðãà 
çàìóóäûã òîäîðõîéëîõûã îðîëöîã÷äîîñ õ¿ñ. 

• Ýäãýýð ñààäûã (à) ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä, (á) îðîí íóòãèéí õ¿ðýýíä õýðõýí àðèëãàæ 
áîëîõ âý?

6  http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_minori.htm ñàéòààñ ¿ç.



222    ÕYÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒªËªª! ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÕYÌYYÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ YÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ, ÍªËªªËªË 

ÑÏÎÐÒ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ÁÎËÎÕ ÍÜ

1982 îíä áàòàëñàí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäëààðõ äýëõèé íèéòèéí 
¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò7 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ ýðõèéã õàíãàõûí òóëä òºð îðîëöîõ áîëîìæ, çîõèîí áàéãóóëàëòààð õàíãàæ ºãºõ ¸ñòîéã 
îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéäàã. 1993 îíä áàòëàãäñàí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
áîëîìæèéã òýãøèòãýõ òóõàé Í¯Á-ûí Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿äýä8 ñïîðò áîëîí ÷ºëººò öàãèéí ¿éë 
àæèëëàãààã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õýðõýí õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ òóõàé íàðèéâ÷èëñàí 
çºâëºìæ áàãòæýý. 11 ä¿ãýýð ä¿ðýìä Îðîëöîã÷ óëñóóä ñïîðòûí áàéãóóëàìæóóäûã íýâòðýõ 
áîëîìæòîé áîëãîõ, ñïîðòûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
íýýëòòýé áîëãîõîä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý àâàõ, áîëîìæòîé ¿åä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò òóñãàéëàí çîðèóëñàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð ñïîðòûí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ òýäíèé ýðõèéã õàíãàõ ¸ñòîé òóõàé çààæýý. Ìºí 11 ä¿ãýýð ä¿ðýìä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíèé ñïîðòûí óðàëäààí, 
òýìöýýíä îðîëöóóëàõ àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëàõûã óðèàëæýý. Ìºí Ä¿ðýìä ñïîðòûí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîæ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàä îðîëöîã÷äûí àâ÷ áóéòàé àäèë 
÷àíàðòàé ñóðãàëò, äàñãàëæóóëàëò àâàõ ýðõòýé áîëîõûã òîäîòãîæ ºãñºí. Õàìãèéí ÷óõàë íü, 11 
ä¿ãýýð ä¿ðýìä ñïîðòûí áîëîí ÷ºëººò öàãèéí ¿éë àæèëëàãàà çîõèîí áàéãóóëäàã áàéãóóëëàãóóä 
¿éë÷èëãýýãýý òºëºâëºõäºº õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí çºâëºãººã àâàõ ¸ñòîé ãýæ çààæýý. 

ªìíºõ ¿åèéí äýýðõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäûã ÕÁÕÝÊ-ä óëàì ëàâøðóóëæ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ íü îëîí íèéòýä çîðèóëñàí åðäèéí áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóñãàéëàí 
çîðèóëñàí ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíû àëü àëèíä îðîëöîõ ýðõòýé áîëîõûã îíöîëæýý. Ñïîðòûí 
áàéãóóëëàãóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí òóñãàé õºòºëáºð, ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõèéí çýðýãöýý îëîí íèéòýä çîðèóëñàí ñïîðòûí õºòºëáºð, ¿éë÷èëãýýãýý õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõîä ÷èãëýñýí òóñãàé çîõèöóóëàëò õèéõ çýðãýýð ýíý 
ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé þì. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 

ñïîðò ãýäýã íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ºðñºëäºõ øóäàðãà íºõöºë áîëîìæ õàíãàæ ºãºõ 
¿¿äíýýñ õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí ÷àäàâõèä íü íèéöñýí òýãø áºãººä øóäàðãà ñïîðòûí òºðºë, 
êàòåãîðèîð ºðñºëäºõ áîëîìæ îëãîñîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóñãàéëàí çîðèóëàãäñàí 
ñïîðò þì. Òèéìýýñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñïîðòûã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñïîðòûí íýãýí 
àäèë ñïîðòûí íýãýí àíãèëàë ãýæ ¿çäýã.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
ñïîðò, ÷ºëººò öàãèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõ ÿâäëûã îëîí æèëèéí òóðøèä ñóðòàë÷ëàí 
óõóóëñààð èðñýí. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñïîðòûí îðãèë íü Ïàðàîëèìï þì. 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóñãàéëàí çîðèóëñàí îëîí óëñûí áóñàä ¿éë àæèëëàãààíä 
Ñîíãîëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ñïîðòûí îëîí óëñûí õîðîîíîîñ çîõèîí áàéãóóëäàã Ä¿ëèé÷¿¿äèéí òîãëîëò, 
ìºí îþóíû áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñïîðò, ÷ºëººò öàãèéí ºðñºëäººíò òîãëîîìä îðîëöîõ áîëîìæ 
îëãîõ çîðèëãîòîé äýëõèéí Òóñãàé Îëèìï çýðãèéã íýðëýæ áîëíî. Ýäãýýðèéí çýðýãöýý õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã îëîí íèéòèéí ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä õàìðóóëàõ, òýäýíä òóñãàéëàí 
çîðèóëñàí ñïîðòûã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð îðîí íóòãèéí ñïîðòûí îëîí ¿éë àæèëëàãààã ãîëäóó 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä çîõèîí áàéãóóëäàã. Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí 
àñóóäëààð äàãíàí àæèëëàäàã Í¯Á-ûí Òóñãàé èëòãýã÷èéí ãàðãàñàí ñàÿõíû èëòãýëä äýëõèéí 
îëîí îðîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé òàìèð÷èä ¿íäýñíèé áàõàðõàë áîëæ îëíû õàéð õ¿íäýòãýëèéã 

7  http://www.un.org/esa/socdev/enable/diswpa00.htm ñàéòààñ ¿ç.
8  http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm ñàéòààñ ¿ç.
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õ¿ëýýæ áàéãààã äóðüäààä, îðîí íóòãèéí õýìæýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñïîðòûí 
¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ áîëîìæ íýìýãäýæ áàéãàà òóõàé ìýäýýëæýý.9 Àâñòðàëèéí Ñïîðòûí 
õîðîîíû äýìæëýãýýð õýðýãæèæ áàéãàà ñàíàà÷èëãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
ñïîðòîä îðîëöóóëàõûã äýìæñýí íºëººëëèéí àæëûí íýãýí ñîíèðõîëòîé æèøýý þì (Äàðààõ  
õàéðöàãò ºãñºí ìýäýýëëèéã ¿çíý ¿¿.). 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñïîðò Àâñòðàëèä: ÊÎÍÍÅÊÒ òºñºë

ÊÎÍÍÅÊÒ òºñºë íü Àâñòðàëèéí Ñïîðòûí õîðîîíîîñ ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ñàíàà÷èëãà áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õýðýãöýýã õàíãàõàä ¿íäýñíèé ñïîðòûí õîëáîîäîä  øààðäëàãàòàé òóñëàëöàà, 
äýìæëýãèéã õàíãàæ ºãºõ çîðèëãîòîé øèëæèëòèéí õºòºëáºð þì. Ýíý õºòºëáºð íü 
îðîí íóòãèéí ò¿âøíýýñ àâàõóóëààä ýëèò ò¿âøèí õ¿ðòýëõ á¿õèé ë øàòíû ñïîðòûí 
¿éë àæèëëàãààíä õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëûã ñóóëãàæ ¿çýõèéã õè÷ýýäýã. 
Õºòºëáºð íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé òàìèð÷äàä áèåèéí òàìèð, ñïîðòîä îðîëöîõ 
áîëîìæ îëãîõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí áîëîí îëîí íèéòèéí 
ñïîðòûí õîëáîîòîé ñààä òîòãîðóóäûã àðèëãàõ çîðèëãîòîé. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ñïîðòîä õàìðàãäàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áàéãàà õ¿÷èí ç¿éëñèéã 
öîãöîîð íü àâ÷ ¿çýõèéí òóëä õºòºëáºð íü ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí áîëîí îðîí 
íóòãèéí ò¿âøèíä õàìòûí àæèëëàãàà, ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä îíöãîé àíõààðäàã 
áàéíà. Õºòºëáºðò îðîëöîã÷ ¿íäýñíèé ñïîðòûí áàéãóóëëàãóóä “Õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí òàëààð àâàõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãºº” áîëîâñðóóëàí, õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà íü ýíýõ¿¿ ñàíàà÷èëãûí öºì õýñýã áîëäîã þì. Ýíý õºòºëáºðò ÊÎÍÍÅÊÒ 
òºñëèéí õ¿ðýýíä ¿ç¿¿ëýõ òºðºë á¿ðèéí  òóñëàëöàà, äýìæëýãèéã òîäîðõîé äóðüäñàí 
áàéäãèéí äîòîð:

• ÊÎÍÍÅÊÒ òºñºë áîëîí ñïîðòûí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä “Õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí òàëààð àâàõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãºº”-ã çºâøèëöºõ

• Òºëºâëºãººíä áàãòñàí Ñòðàòåãèä õàðèëöàí òîõèðîëöñîí ¿ð ä¿í, öàã õóãàöàà, 
áîëîí ¿íýëýõ àðãûã òóñãàõ

• Ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä íü ¿íäýñíèé ñïîðòûí áàéãóóëëàãóóäàä ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

• “Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààð àâàõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãºº” íü ¿íäýñíèé 
ñïîðòûí áàéãóóëëàãóóäûí ñòðàòåãèóäàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
á¿õèé ë ò¿âøíèé ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõ çîðèëòûã çààâàë áàãòààñàí 
áàéõûã øààðääàã áàéíà. Ýíý òºëºâëºãººã Àâñòðàëèéí Õ¿íèé ýðõèéí áîëîí 
òýãø áîëîìæèéí õîðîîíä õ¿ðã¿¿ëýí á¿ðòãýëä îðóóëæýý. 

Àâñòðàëèéí Ñïîðòûí õîðîîíîîñ äýìæèæ áàòàëñàí “Ñïîðòîä òàâèãäàõ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õîëáîîòîé ñòàíäàðò” íü äàðààõ ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ õ¿ðýý áîëäîã áàéíà: 

9 Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëûã õàðèóöñàí Í¯Á-ûí Òóñãàé èëòãýã÷èé çºâëºìæ, Ñòàíäàðò 
ä¿ðì¿¿äèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð çàñãèéí ãàçðóóäûí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýýíèé 
òàëààðõ äýëõèé íèéòèéí ñóäàëãàà (Äîõà, 2006).
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• Õºãæèë: Ñïîðòûí áàéãóóëëàãóóä íü ñïîðòîî õºãæ¿¿ëýõäýý õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òóõàéí ñïîðòîä òºðºë á¿ðèéí ¿¿ðýã ðîëüòîéãîîð 
îðîëöîõ (æèøýýëáýë, ñàéí äóðûí àæèëòàí, ¿çýã÷, çîõèîí áàéãóóëàã÷, òîãëîã÷, 
äàñãàëæóóëàã÷, çàõèðãààíû àæèëòàí ãýõ ìýò) ñîíèðõëûã íü òàòàõ, õºãæ¿¿ëýõýä 
àíõààðàõ ¸ñòîé. 

• Îðîëöîî: Ñïîðòûí áàéãóóëëàãóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîí îëîí íèéòèéí ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ áîëîìæóóäûã õàíãàæ ºãºõ ¸ñòîé. 

• Òýìöýýí: Ñïîðòûí áàéãóóëëàãóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé òàìèð÷äàä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîí îëîí íèéòèéí ñïîðòûí ¿éë 
àæèëëàãààíä ºðñºëäºõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ ¸ñòîé.

ÊÎÍÍÅÊÒ òºñºë íü “Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààð àâàõ àðãà õýìæýýíèé 
òºëºâëºãºº”-ã áîëîâñðóóëàõäàà ¿íäýñíèé ñïîðòûí îëîí áàéãóóëëàãûí õ¿÷èéã 
äàé÷èëæ ÷àäñàí áºãººä ¿¿íä õºíãºí àòëåòèê, ñàãñàí áºìáºã, óñàí ñïîðò, òåííèñ, 
áîóëèíã, äàëáààò çàâü, áåéñáîë, ñîôòáîë, ñåðôèíã, øèðýýíèé òåííèñ, êðèêåò, 
ãîëüô, ç¿ëýãíèé áîóëèíã, ìîðèí ñïîðò çýðýã ÷èãëýëèéí ñïîðòûí áàéãóóëëàãóóä 
áàãòæýý.10

10

ÄÀÑÃÀË 14.4:  Òàìèð÷èí õ¿í ãýæ õýíèéã õýëýõ âý?

Çîðèëò: Òàìèð÷èí õ¿íèé øèíæ ÷àíàðóóäûã òîäîðõîéëîõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
òàìèð÷äûí ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõýý ýäëýõýä íü òóëãàð÷ 
áóé ñààäóóäûã òîäîðõîéëîõ

Õóãàöàà: 30 ìèíóò
Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëoìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé

1. Ñàíàë ñîëèëöîõ/õýëýëöýõ
Äàðààõ àñóóëòóóäûí äàãóó ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõèéã îðîëöîã÷äîîñ õ¿ñ:

• Òàìèð÷èí õ¿íä ÿìàð ÿìàð åðºíõèé øèíæ ÷àíàð áàéõ ¸ñòîé âý?
• Òàìèð÷èí õ¿íèé òóõàé áîäîõîä òà íàðûí ñàíààíä ÿìàð ¿ã õýëëýã¿¿ä áóóæ áàéíà âý?

Îäîî äýýðõ àñóóëòóóäûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé òàìèð÷äàä õàìààðóóëàí õýëýëö. Õàðèóëòóóäûã 
òîì öààñàí äýýð òýìäýãëýæ àâíà.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé òàìèð÷èí õ¿íä ÿìàð åðºíõèé øèíæ ÷àíàð ÷àíàðóóä áàéõ ¸ñòîé 
âý?

• Òà íàðûí ñàíààíä ÿìàð ÿìàð ¿ã õýëëýã áóóæ áàéíà âý?

2. Øèíæëýõ
• Äýýðõ õî¸ð æàãñààëò õîîðîíäîî õýð ÿëãààòàé áàéíà âý?
• Õýð òºñòýé áàéíà âý?
• Ýíý õî¸ð æàãñààëòàíä òà íàðûí ãàéõëûã òºð¿¿ëñýí ç¿éëñ îðñîí óó?

10 Àâòñðàëèéí Ñïîðòûí õîðîîíû Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñïîðòûí íýãæ, ÊÎÍÍÅÊÒ 

òºñºë http://www.ausport.gov.au/connect/index.asp  
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3. Õýëýëöýõ
• Òà íàðûí ýðãýí òîéðîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé òàìèð÷èä áèé þó?
• Õýðýâ áàéäàã áîë òýä ÿìàð ñïîðòîîð õè÷ýýëëýäýã âý?
• Õýðýâ áàéäàãã¿é áîë ÿàãààä áàéäàãã¿é âý?
• Îðîí íóòãèéí, ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé òàìèð÷äûí 

ýðõèéã äýìæèõ ÿìàð áàéãóóëëàãóóä àæèëëàæ áàéíà âý? (Òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí àëü àëèíûã íü áàãòàà)

Íººö õóâèëáàð: Ýíý äàñãàë àæëûã çóðàà÷, õºãæèì÷èí ãýõ ìýò ñî¸ë, ñïîðò, ÷ºëººò öàãèéí áóñàä 
¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ õ¿ì¿¿ñò õàìààðóóëàí õÿëáàðõàí õóâèðãàí àøèãëàæ áîëíî.

Ýõ ñóðâàëæ: Ç¿¿í Õîéä á¿ñèéí Ñïîðò áîëîí íèéãìèéí òºâèéí àæèëòàí Ýëè Âîëüôèéí 
áîëîâñðóóëñàí ìàòåðèàëààñ ººð÷ëºí àâàâ.

11

Ø¿¿õèéí øèéäâýð: Ìýðãýæëèéí ãîëüô äàõü 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàé òýìöýõ íü

ÀÍÓ-ûí Äýýä ø¿¿õ 2001 îíä “Èðãýí Ìàðòèí, “ÌÃÕ-íû öóâðàë òýìöýýí” êîìïàíèéí 
ýñðýã” íýðòýé õýðãèéã øèéäâýðëýñýí þì. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ìýðãýæëèéí 
ãîëüô÷èí Êåéñè Ìàðòèí ø¿¿õýä õàíäàæ Ìýðãýæëèéí ãîëüôûí õîëáîîíû (ÌÃÕ) öóâðàë 
òýìöýýíèé ¿åýð ãîëüôûí òýðãýíöýð óíàõûã íü çºâøººð÷ áîëîìæèò òîõèðóóëãà õèéæ 
ºãºõèéã õ¿ñæýý. Ìàðòèíû íýã õºëíèéõ íü öóñíû ýðãýëò ìóóäñàí òóë õºë íü ìàø èõ 
ºâääºã áºãººä ÿâãàí ÿâàõàä ºâ÷èí íü óëàì íýìýãääýã áàéâ. Äýýä ø¿¿õýýñ Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé àìåðèê÷óóäûí òóõàé õóóëèéí äàãóó ÌÃÕ-íû öóâðàë òýìöýýí íü îëîí 
íèéòýä çîðèóëñàí ¿éë àæèëëàãàà òóë ãîëüôûí òàëáàéã àæèëëóóëæ áóé áàéãóóëëàãûí 
õóâüä ÌÃÕ íü àëü ÷ òàìèð÷íû óã òàëáàéä áàéãàà õýðýãëýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý, 
áàéãóóëàìæ, äàâóó òàë áà íèéö¿¿ëãèéã á¿ðýí áºãººä òýãø ýäëýõ áîëîìæèéã 
õÿçãààðëàõ, ÿëãàâàðëàõ ¸ñã¿é ãýæ ¿çæýý. Íýãýíò ÌÃÕ-íû öóâðàë òýìöýýí¿¿ä áîëäîã 
òàëáàé íü îëîí íèéòýä çîðèóëàãäñàí ãàçàð òóë òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíû ìºí ÷àíàðûã 
òýð ÷èãýýð íü ººð÷ëºõ øààðäëàãà ãàðààã¿é ë áîë ÌÃÕ íü Ìàðòèíû õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí 
àâ÷,  íèéö¿¿ëýã õèéõ ¸ñòîé ãýæ Äýýä ø¿¿õ ¿çñýí áàéíà. Ãîëüôûí òîãëîîìûí ìºí 
÷àíàð íü öîõèëò õèéõ ÿâäàë òóë Ìàðòèíä ãîëüôûí òýðãýíöýð àøèãëóóëàõ íü òóõàéí 
¿éë àæèëëàãààíû ìºí ÷àíàðò íºëººëºõã¿é ãýæ Äýýä ø¿¿õ ä¿ãíýæýý.11  

ÀßËÀË ÆÓÓË×ËÀË

Àÿëàë æóóë÷ëàë íü äýëõèéí õàìãèéí òîì ñàëáàð þì. Çºâõºí ÀÍÓ-ä æèë á¿ð 42 ñàÿ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé àÿëàã÷ 31,7 ñàÿ óäàà àÿëäàã àæýý. Òýä æèë á¿ð 13,6 òýðáóì äîëëàð çàðöóóëæ 
¿¿íýýñ 3,3 òýðáóì äîëëàðûã íèñëýãèéí òèéçýíä, 4,2 òýðáóì äîëëàðûã çî÷èä áóóäàëä, 2,7 
òýðáóì äîëëàðûã õîîë óíäàíä çàðöóóëäàã áàéíà.12 Õàðèóöëàãàòàé àÿëàë æóóë÷ëàë, õºãæëèéí 

11 Èðãýí Ìàðòèí “ÌÃÕ-íû öóâðàë òýìöýýí” êîìïàíèéí ýñðýã, S32 U. S. 661, 121 S. Ct 1879 (2001) 

12 Ðåéíñ, Ñêîòò Ïîë. “Äýëõèé äàÿàð õ¿ðòýýìæòýé àÿëàë æóóë÷ëàëûí ¿éë÷èëãýýã õºãæ¿¿ëýõ íü”. 
2005 îíû 5 äóãààð ñàðûí 16. http://www.suite101.com/article.cfm/travel_with_disabilities/115976/3 
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áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýäýã àÿëàë æóóë÷ëàë íü òºñë¿¿äýý òºëºâëºõ, 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõäýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òýãø õàìðóóëàõàä 
àíõààðàõ ¸ñòîé. Õàìãèéí ÷óõàë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä èéì ¿éë 
ÿâöàä îðîëöîæ, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
íºëººëëèéí àæèë ÿâóóëàõ ¸ñòîé. Àÿëàë æóóë÷ëàëûí ñàëáàðûã øóóä äóðüäñàí îëîí óëñûí 
õ¿íèé ýðõèéí öîðûí ãàíö òîìîîõîí ýðõç¿éí àêò áîëîõ ÕÁÕÝÊ íü Îðîëöîã÷ óëñóóäààñàà 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àÿëàí æóóë÷ëàõ ýðõ, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ 
ýðõèéã õ¿íäýòãýí õàíäàõûã øààðäæýý.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé æóóë÷äàä òîõèîëääîã ñààä òîòãîð

• Îíãîöíû áóóäëóóäûí øèëæèí ñóóõ çîð÷èã÷äîä çîðèóëñàí õýñýã íü õ¿ðòýýìæ 
ìóóòàé, íèñýõ áóóäëûí àæèëòíóóä áýëòãýëã¿é;

• Õ¿ðòýýìæòýé òýýâðèéí õýðýãñýë áàéõã¿é;

• Õ¿ðòýýìæòýé çî÷èä áóóäëûí ºðºº áàéõã¿é;

• Ìýðãýæëèéí àæèëòíóóä íü õ¿ðòýýìæòýé áàéäàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë, çºâëºãºº 
ºãºõ òàëààð áýëòãýëã¿é;

• ¯çâýðèéí ãàçðóóäûí õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûí òàëààðõ ìýäýýëýë õîìñ (ìóçåé, 
øèëòãýýí, ¿çýñãýëýí ãýõ ìýò);

• Ðåñòîðàí áîëîí îëîí íèéòèéí ãàçðûí áèå çàñàõ ºðººí¿¿ä íü íèéö¿¿ëýã, 
òîõèðóóëãà õèéãäýýã¿é;

• Ðåñòîðàí áîëîí æóóë÷äûí ¿çâýðèéí ãàçðóóä íü õ¿ðòýýìæã¿é;

• Ãóäàìæààð çîð÷èõ áîëîìæã¿é (ÿâãàí õ¿íèé çàìààñ ìàøèí çàì ðóó áóóõ íàëóó 
õýñýã áàéõã¿é, ýñâýë íýâòðýõ ãàçðûã íü àâòîìàøèí òàãëàí çîãññîí áàéõ ãýõ ìýò);

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí òºõººðºìæ (òýðãýíöýð, âàííû ñàíäàë, 
áèå çàñàõ ãàçðûí ºðãºã÷, öàõèëãààí òýðãýíöýð) õºëñë¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý áàéõã¿é.

ÄÀÑÃÀË 14.5:  Àÿëàë æóóë÷ëàëûí õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõèéí 
òºëºº äóó õîîëîéãîî ºðãºõ íü

Çîðèëò: Àÿëàë æóóë÷ëàëûí ¿éë÷èëãýýí äýõ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéæ, ¿¿íèé ýñðýã ÿìàð àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõûã õýëýëöýõ

Õóãàöàà: 60 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëoìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé

1. Æàãñààëò ãàðãàõ
Àÿëàë æóóë÷ëàëûí ñàëáàðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, òýäýíä 
ñààä ó÷ðóóëàõ ÿìàð òîòãîð, áýðõøýýë¿¿ä áàéãààã áîäîîä æàãñààëò áîëãîæ áè÷èõèéã 
îðîëöîã÷äîîñ õ¿ñ.
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2. Òºëºâëºõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààíà. Áàã áîëãîí äîîðõ æàãñààëòààñ íýã àñóóäëûã ñîíãîí 
àâ÷ àæèëëàíà. Àñóóäëàà ñîíãóóëààä, äàðààõ çààâðûã ºãíº:

À.  Àÿëàë æóóë÷ëàëûí ñàëáàðûí àæèëòàí, òºëººëºã÷ áîëîí îëîí íèéòèéí òºëººëëººñ 
á¿ðäñýí çîõèîìîë “Àÿëàë æóóë÷ëàëûã õºãæ¿¿ëýõ çºâëºë”- ä çîðèóëàí 5 ìèíóòûí 
èëòãýë õèéõýýð áýëä.

Á.  Áàã á¿ð èëòãýã÷ýý òîìèëîõîîñ ãàäíà “Àÿëàë æóóë÷ëàëûã õºãæ¿¿ëýõ çºâëºë”-ä ñóóõ íýã 
õ¿íèéã ñîíãîíî.

Â.  Áàãóóä èëòãýëýý áýëäýæ áàéõ õîîðîíä “Àÿëàë æóóë÷ëàëûã õºãæ¿¿ëýõ çºâëºë”-èéí 
ãèø¿¿ä òóñäàà óóëçàæ õ¿í á¿ð ÿìàð ä¿ðä òîãëîõîî òîõèðíî (Ýäãýýð ä¿ð íü òóõàéí 
îðîí íóòãèéíõíû äóíä áàéäàã ýåðýã áîëîí ñºðºã õàíäëàãóóäûí àëü àëèíûã íü 
èëýðõèéëýõ ¸ñòîé). 

Ã.  Òàíèëöóóëãàäàà:

• ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàë íü õýíä íºëººëæ áóé, ÿìàð øàëòãààíòàé çýðãèéã 
òàéëáàðëà.

• ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàë íü ÕÁÕÝÊ-ä çààñàí ÿìàð ýðõèéã õºíäºæ áàéãààã òàéëáàðëà.
• ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä õýðõýí 

íºëººëæ áàéãààã òàéëáàðëà.
• Òóõàéí àñóóäëûã ãàðãàæ òàâüñíààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàë 

õýðõýí ñàéæðàõûã òàéëáàðëà.
• Òóõàéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä àâàõ òîäîðõîé àðãà õýìæýý, äàðààãèéí 

àëõìûã ñàíàë áîëãî.

3. Ä¿ðä òîãëîõ/õýëýëöýõ
Áàã á¿ðýýñ íýã õ¿í “Àÿëàë æóóë÷ëàëûã õºãæ¿¿ëýõ çºâëºë”-ä èëòãýëýý òàâèíà. “Çºâëºëèéí” 
ãèø¿¿äýýñ ººðèéí ñîíãîñîí ä¿ðèéí äàãóó õàðèóëò ºãºõèéã õ¿ñ. Èëòãýë á¿ðèéí äàðàà íèéò 
îðîëöîã÷äîîñ àñóóëò, ñàíàë, ýñðýã ñàíàë áàéãàà ýñýõèéã àñóó.

4. Ä¿ãíýëò ãàðãàõ
Äàðààõòàé òºñòýé àñóóëò àñóóæ ýíý äàñãàëûã ä¿ãíý: 

• Àñóóäëûã òàíèëöóóëæ áàéõàä èëòãýã÷èä ÿìàð ñýòãýãäýë òºðæ áàéñàí áý?
• “Çºâëºë” ÿìàð áàéäëààð õàíäñàí áý? ßìàð õàíäëàãà, ÿìàð ñààäûã èëýðõèéëæ áàéâ?
• Òóõàéí àñóóäëóóä õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé áàéâ óó?
• Òóõàéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýýð ñàíàë áîëãîñîí àðãà çàì íü òàíàé îðîí íóòàãò 

õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ ç¿éë ìºí ¿¿? Òèéì áîë ÿàãààä, ¿ã¿é áîë ÿàãààä 
• Áîäèò àìüäðàë äýýð óã àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä õèéõ äàðààãèéí àëõàì þó áàéõ 

áàéñàí áý?

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÈÉÍ ÀÑÓÓÄËÀÀÐÕ ÍªËªªËËÈÉÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ ÁÀ 
ÀßËÀË ÆÓÓË×ËÀË

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàí èäýâõòýé òýìöýã÷äèéí äóíä 
õ¿ðòýýìæòýé àÿëàë æóóë÷ëàëûã õºãæ¿¿ëýõ õºäºëãººí õ¿÷ýý àâ÷ áàéíà. Îëîí øèíýëýã 
ñòðàòåãèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä àÿëàë æóóë÷ëàë  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò íýýëòòýé áîëæ áàéíà: 
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• Áàðóóí Àâñòðàëèéí Ïåðò õîòîä “Êîíâåíöèéí õîðîî” õîëáîîíîîñ “Õ¿ðòýýìæýýñ 
öààø” íýðòýé õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíý õºòºðáºðèéí õ¿ðýýíä óã õîðîî 
íü çî÷èä áóóäëóóäàä òºðºë á¿ðèéí õóðàë, çºâëºãººíèé îðîëöîã÷äûã áàéðøóóëàõ 
àæèëä çóó÷ëàí çîõèîí áàéãóóëàëòûí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã áºãººä çî÷èä áóóäëóóä íü 
ýíý ¿éë àæèëëàãààíààñ îëñîí àøãèéíõàà 10-15 õóâèéã áóóäëûíõàà õ¿ðòýýìæòýé 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä çàðöóóëàõ ¿¿ðýãòýé àæýý. 

• Àâñòðàëèéí Òàñìàíè ìóæèä àÿëàë æóóë÷ëàëûí íýãýí á¿ëýã òóñ àðëûí àÿëàë 
æóóë÷ëàëûí äîëîîí á¿ñýä õýä õýäýí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº õóäàëäàæ àâ÷ýý. Ýçýìøèë 
ãàçàð á¿ð íü òýðãýíöýðòýé õ¿í çîð÷èõ á¿õèé ë áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. 
Òóñ á¿ñ íóòãààð àÿëàõ õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷ëýõ àâòîáóñóóä á¿ãä òýðãýíöýð îðóóëàõàä 
çîðèóëñàí ºðãºã÷òýé áºãººä ¿¿íèé ä¿íä òóñ àðàë á¿õýëäýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
àÿëàã÷äàä íýýëòòýé áîëæýý.

• Êàíàðûí àðëóóäûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íýãýí 
áàéãóóëëàãà Êàíàðûí àðëóóäûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îðøèí ñóóã÷äàä 
çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëæ ÷àäæýý Óã áàéãóóëëàãà íü 
àÿëàë æóóë÷ëàëûí áèçíåñ ýðõëýã÷èäòýé çºâøèëöºõ, Òåíåðèô õàâèéí õ¿ðòýýìæòýé 
áàéäëûã ¿íýëñýí ëàâëàõ ãàðãàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé æóóë÷äàä çîðèóëñàí ìàø 
ºíäºð ò¿âøíèé èíòåðíåò ìýäýýëëèéí ñóðâàëæ áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ çýðýã àæëûã 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí þì. 

• Ðî¿ä Àéëàíä ìóæèéí Äèçàéíû ñóðãóóëèéí óðàí áàðèëãûí àíãèéí áàãø, îþóòíóóä 
õàìòðàí áàéãàëü îð÷èíä õàëã¿é “íîãîîí” áàðèëãûí òåõíîëîãèéã áàðèëãûí 
õ¿ðòýýìæòýé áàéäàëòàé õîñëóóëàí ÀÍÓ-ûí Âèðæèíèé àðëóóä äýýð õ¿ðòýýìæòýé 
ýêî-àìðàëò áàéãóóëæ áàéãàà àæýý. Êîíêîðäèà ýçýìøèë õýìýýí íýðëýãäñýí 
ýíýõ¿¿ àìðàëòûí ãàçàð íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò óíàãàí áàéãàëüä îéðòîõ 
áîëîìæèéã íýýæ ºã÷ áàéíà. Õàâàéí àðëóóäûí çàðèì çî÷èä áóóäàë çî÷èääîî 
õ¿ðòýýìæòýé òîõèëîã ºðºº ñàíàë áîëãîîä çîãñîõã¿é õîîëëîõ áîëîí ÷ºëººò öàãàà 
ºíãºðººõ õ¿ðòýýìæòýé ãàçðóóäûí òàëààð çºâëºãºº ºã÷, äàëàéí ýðãýýð àÿëàõàä 
çîðèóëñàí òóñãàé òýðãýíöýð õºëñëºõºä òóñàëæ, äàëàéí ýðãèéã á¿õ õ¿í á¿ðýí íýâòðýõ 
áîëîìæòîé ãàçàð áîëãîæ áàéíà.13

• Êîñòà Ðèêàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé  õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà, 
çàñãèéí ãàçàðòàéãàà õàìòðàí õàëóóí îðíû øèðýíãýí îéí ãàéõàìøèãò ãàçðóóäàä 
õ¿ðýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûí ïðîòîêîëûã 
áîëîâñðóóëñàí áàéíà (Õàéðöàãò ºãñºí ìýäýýëëèéã ¿çíý ¿¿).

Äýýðõ æèøýýí¿¿äýýñ õàðàõàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëäàã 
íºëººëëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàë ñàíàà÷èëãàã¿éãýýð àÿëàë æóóë÷ëàëûã á¿õ íèéòèéí 
õ¿ðòýýë áîëãîõ çîðèëãî õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é þì.

13 Ðåéíñ, Ñêîòò Ïîë. “Äýëõèé äàÿàð õ¿ðòýýìæòýé àÿëàë æóóë÷ëàëûí ¿éë÷èëãýýã õºãæ¿¿ëýõ íü”. 
2005 îíû 5 äóãààð ñàðûí 16.  

 http://www.suite101.com/article.cfm/travel_with_disabilities/115976/3
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Êîñòà Ðèêàãèéí ¿íäýñíèé ïàðêóóäàä íýâòðýõ áîëîìæ

Êîñòà Ðèêà óëñ íü ¿íäýñíèé ïàðêóóäàà õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººíäºº òýãø õàìðàãäàëòûí 
çàð÷ìóóäûã ñóóëãàæ ºã÷ ÷àäñàí áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä “Äàðõàí öààçàò ãàçðóóäàä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íýâòðýõ áîëîìæèéã õàíãàõ ïðîòîêîë” íýðòýé 

áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàí, õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Óã áàðèìò áè÷ãèéã ãàðãàõäàà 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ººðñäèéíõ íü õèéñýí ºðãºí õ¿ðýýòýé îëîí 
ñóäàëãàà, òýäíèé èäýâõòýé îðîëöîîã äàé÷ëàí àøèãëàæýý. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä õîëáîãäîõ ÿàìäòàé õàìòðàí õàìãààëàëòòàé ãàçðóóäàä 
íýâòðýõýä ñààä áîëæ áóé ç¿éëñèéã òîäîðõîéëæ, ÷ºëººòýé íýâòð¿¿ëýõ òºëºâëºãºº 
õèéæýý. Óã òºñëèéã óäèðäàí õýðýãæ¿¿ëñýí Áàéãàëü îð÷èí, ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàì íü 
Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäàë õàðèóöñàí õîðîî áàéãóóëàí, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí 
òóõàé ¿íäýñíèé õóóëüä òóñãàñàí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òóõàé 
áîäëîãî áîëîâñðóóëñàí áàéíà.14

14

ÄÀÑÃÀË 14.5:  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ, 
àìðàëò, ÷ºëººò öàãàà ºíãºð¿¿ëýõ, ñïîðòîîð õè÷ýýëëýõ ýðõèéã 
äýìæèõ ÷èí ýðìýëçýëòýé áàéõ

• Õ¿íèé ýðõ íü ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õî¸ðûí íýãäýë ãýäãèéã òàéëáàðëà

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñî¸ëûí àìüäðàë, àìðàëò, ÷ºëººò öàã, ñïîðòûí 
¿éë àæèëëàãààíä õàìðàãäàõ ýðõèéã ñóäàëæ îéëãîñíû ýöýñò ººðñäºº ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ, òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõàä áýëýí áîëñîí ýñýõèéã îðîëöîã÷äîîñ àñóó.

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ãýýä õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò õèéõ ÷èí 
ýðìýëçýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñî¸ëûí àìüäðàë, àìðàëò, ÷ºëººò öàã, ñïîðòûí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä íü íýìýð áîëîõ æèæèã ÷ õàìààã¿é ÿìàð 
àæëûã èðýõ ñàðä õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà, õèéõ áîëîìæòîé áàéãààã îðîëöîã÷ á¿ðýýð 
õýë¿¿ë.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð ýíý ãàðûí àâëàãûí “Íºëººëºë.Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä 
÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà” íýðòýé Õýñýã 3 (õóóäàñ 278)-ààñ óíøèíà óó. 

14 Ýõ ñóðâàëæ: Ãàòüåíñ, Ëóèñ Ôåðíàíäî Àñòîðãà. “Êîñòà Ðèêà Óëñ íü äàðõàí öààçàò ãàçðóóäàä 

õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íýâòðýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ ïðîòîêîëûã ñàíàà÷ëàí 

òóðøèæ áàéíà”, 2003. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí åðòºíö. 

          http://www.disabiltiyworld.org/01-03_03/access/costarica.shtml
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ÑÎ¨ËÛÍ ÀÌÜÄÐÀË, ÑÏÎÐÒ, ×ªËªªÒ ÖÀÃÈÉÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÄ ÎÐÎËÖÎÕ ÒÓÕÀÉ 
ÍÝÌÝËÒ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

• “Çîõèöóóëòòàé ñïîðò” ñàí:

 http://www.adaptivesportsfoundation.org 

• Ç¿¿íõîéä ìóæèéí Èõ ñóðãóóëèéí äýðãýäýõ “Íèéãýì áà ñïîðò” ñóäàëãààíû òºâèéí 
“Õºãæëèéí áýðõøýýë áà ñïîðò” õºòºëáºð: 

 http://www.sportsinsociety.org/vpd/dis.php 

• Ñîíñãîëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ñïîðòûí îëîí óëñûí õîðîî:

 http://www.deaflympics.com 

• Îëîí óëñûí Ïàðàîëèìïèéí õîðîî: http://www.paralympic.org 

• Æîí Ô. Êåííåäèéí íýðýìæèò Óðëàãèéí òºâ: 

 http://www.kennedy-center.org 

• Óðëàã áà õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ¿íäýñíèé òºâ: http://www.nadc.ucla.edu 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí óðëàã ñî¸ëûí íèéãýìëýã:

 http://www.s4dac.org 

• Òóñãàé îëèìï: http://www.specialolympics.org 

• ÀÍÓ-ûí õàðààã¿é òàìèð÷äûí õîëáîî: http://www.usaba.org 

• VSA óðëàã: http://www.vsarts.org
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Á¯ËÝÃ 15: ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯¯ÕÄ¯¯ÄÈÉÍ ÝÐÕ

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè

Óäèðòãàë
(r)  Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä îðîëöîã÷ óëñóóäûí õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéã ýðãýí 

ñàíàõûí õàìò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä íü áóñàä õ¿¿õäèéí íýãýí 
àäèë õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººãºº á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõ ó÷èðòàéã õ¿ëýýí 
çºâøººðíº.

3 äóãààð ç¿éë. Íèéòëýã çàð÷ìóóä
Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí çàð÷ìóóä íü: 

a)  ñîíãîëò õèéõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí õ¿íèé áèå äààñàí áàéäëûã îðîëöóóëàí õ¿íèé íýð 
òºð, íàíäèí ÷àíàð, õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õ¿íäýòãýõ; 

b)  àëàã÷ëàõã¿é áàéõ; 

c)  íèéãýìä á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð ä¿íòýé îðîëöîõ áîëîí õàìðàãäàõ; 

d)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îíöëîã áàéäëûã õ¿íäýòãýõ, òýäíèéã õ¿íèé 
ÿëãààòàé áàéäàë, õ¿í òºðºëõòíèé íýã õýñýã ãýæ õ¿ëýýí àâàõ; 

e)  òýãø áîëîìæ îëãîõ; 

f)  õ¿ðòýýìæòýé áàéõ; 

g)  ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä òýãø ýðõòýé áàéõ; 

h) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí õóâüñàæ ººð÷ëºãäºõ ÷àäàìæèéã õ¿íäýòãýõ 
áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ººðèéí îíöëîã áàéäëàà õàäãàëàõ 
ýðõèéã õ¿íäýòãýí õàíäàõ. 

4 ä¿ãýýð ç¿éë. Íèéòëýã ¿¿ðã¿¿ä
Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëæ ìºðäºõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîîòîé áóñàä øèéäâýðèéã 
ãàðãàõäàà îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, ò¿¿íèé äîòîð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äòýé çºâëºëäºõ áºãººä òýäíèéã òºëººëºõ áàéãóóëëàãààð 
äàìæóóëàí òýäíèéã èäýâõòýé îðîëöóóëíà.

7 äóãààð ç¿éë. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä
1.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä áóñàä õ¿¿õäèéí íýãýí 

àäèë õ¿íèé á¿õ ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäë¿¿ëýõ ÿâäëûã õàíãàõ 
á¿õèé ë øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý àâíà. 

2.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí òàëààð àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã íýí ò¿ð¿¿í õàðãàëçàí ¿çíý. 

3.  Îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä áóñàä õ¿¿õäèéí íýãýí àäèë 
íü ººðñäèéí íàñ áîëîí áèåèéí îíöëîãò òîõèðñîí áàéäëààð ººðò íü õàìààðàõ 
àëèâàà àñóóäëààð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ áºãººä 
ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäëýõýä íü õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí íàñíû îíöëîãò òîõèðñîí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ÿâäëûã õàíãàíà.
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ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý á¿ëãèéí ñýäýâ, ¿íäñýí ìýäýýëýë, äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äîä äàðààõ çîðèëòûã õàíãàõàä 
òóñëàõ çîðèëãîòîé:

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ íü õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë 
áîëîõûã îéëãîõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõ áîëîí áóñàä ýðõèéí õîîðîíäûí óÿëäààã 
îéëãîõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõ õýðõýí õàíãàãäàæ ýñâýë çºð÷èãäºæ 
áàéãààã ìýääýã áîëîõ; 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä ººðñºäòýé íü õàìààðàëòàé àñóóäëààð ñàíàë 
áîäëîî íýìýðëýõ áîëîìæ îëãîõûí à÷ õîëáîãäëûã òàéëáàðëàõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ) 
äàõü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé çààëòóóäûã îéëãîæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõèéã óëàì áàòàëãààæóóëàõ ñòðàòåãèóäûã 
ñóäëàõ.

ÝÕËÝË: ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯¯ÕÄ¯¯ÄÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

Õ¿¿õä¿¿ä áîë á¿õýëäýý àíõààðëûí ãàäóóð ¿ëäýõ ãýýä áàéäàã íèéãìèéí á¿ëýã þì. Ãýõäýý 
îõèä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé þìóó ¿íäýñíèé öººíõ çýðýã çàðèì á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿ä èë¿¿ èõ 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä ºðòäºã. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä 1) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ó÷ðààñ, 2) õ¿¿õýä ó÷ðààñ àëàã÷ëàëä ºðòºõ á¿ð ÷ èë¿¿ ìàãàäëàëòàé òóë ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàë, ìºëæëºã, äîðîìæëîëä ºðòºõ ìàø ºíäºð ýðñäýëòýé á¿ëýã þì. Õ¿íèé ýðõèéí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äýä íèéãìèéí ýäãýýð á¿ëãèéã òóñãàéëàí äóðüäàãäààã¿é ë áîë òýä õ¿¿õäèéí 
ýðõèéã õàìãààëàõ íèéòëýã ãýðýý êîíâåíöè, ò¿¿íèé äîòîð  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ)-èàð õàíãàæ ºãñºí õàìãààëàëò, áàòàëãààíû 
ãàäíà ¿ëääýã. ×óõàì ýíý øàëòãààíû óëìààñ ÕÁÕÝÊ-ä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 
àñóóäëûã òóñãàé ç¿éë áîëãîæ îðóóëñàí þì. Òýäíèé õóâüä ýðõèéã íü áàòàëãààæóóëàõ, 
ÿëàíãóÿà ýð¿¿ë áàéõ, àìüä ÿâàõ áîëîí õ¿ðýëöýõ¿éö ò¿âøíèé àìüæèðãààãààð õàíãàãäàõ 
ýðõèéã íü áóñàä á¿õ õ¿¿õýäòýé àäèë òýãø áàéõ çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð áàòàëãààæóóëàõ 
ÿâäàë àìèí ÷óõàë þì.

Äýëõèé äýýð îéðîëöîîãîîð 150 ñàÿ îð÷èì õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä àìüäàð÷ 

áàéíà. Òýäíèé 80 ãàðóé õóâü íü õºãæèæ áóé îðîíä àìüäàð÷, áîëîâñðîë áîëîí 

áóñàä ¿éë÷èëãýý îãò õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é, ýñâýë ìàø áàãà õ¿ðòýæ áàéãàà áèëýý.1

1 1  Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîî, åðºíõèé çºâëºìæ ¹9: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõ. 2006 
îíû  9 ä¿ãýýð ñàðûí 29. Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã. CRC/C/GC/9 http:www.ohchr.org/English/bodies/
crc/docs/co/CRC/C/GC.9.doc



  ÕÝÑÝÃ 2. ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÉÍ ÒÓÕÀÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈ    233

Õóâèéí çàí ÷àíàð, õ¿éñ, àíãè, ãàðàë ¿¿ñýë, ñî¸ë, øàøèí, ÷àäâàð/õºãæëèéí áýðõøýýë, 
íèéãýì-ýäèéí  çàñãèéí íºõöºë, áàéðøèë, ãýð á¿ëèéí íºõöºë, àìüäàð÷ áóé îð÷èí, 
áîëîâñðîë, àæèë, áýëãèéí ÷èã õàíäëàãà çýðýã ìàø îëîí õ¿÷èí ç¿éë, òóðøëàãà íü õ¿íèé 
õ¿¿õýä íàñûã “á¿ðä¿¿ëäýã”. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ñóóðü ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
áàòàëãààæóóëàõäàà ýäãýýðèéã àíõààðàõ øààðäëàãàòàé.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä òóëãàðäàã  ñààä, áýðõøýýë

Òºðºõèéí ºìíº
• Ýõèéí ýð¿¿ë ìýíä, õîîë òýæýýë ìóó áàéõ

• ßäóóðàë

• Æèðýìñíèé ¿åèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý õàíãàëòã¿é

• Æèðýìñíèé ¿åèéí ¿çëýãèéí ä¿íãýýð æèðýìñëýëòèéã òàñëàõ ýðñäýë

Òºðºõ ¿åä
• Ýâòàíàçè (¿õ¿¿ëýõ)

• Øààðäëàãàòàé ýì÷èëãýý õèéõýýñ òàòãàëçàõ

• Ýöýã ýõ íü õ¿ëýýæ àâàõã¿é áàéõ

• Õ¿¿õýä àñðàõ ãàçàðò øèëæ¿¿ëýõ

Òºðñíèé äàðàà
• Õ¿¿õýä àñðàõ ãàçàðò øèëæ¿¿ëýõ

• Ãýðò íü õîðèõ, îëîí íèéòýýñ òóñãààðëàõ

• Áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîí áóñàä ýðõèéã íü õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ

• Ýì÷èëãýý (ºâòãºõ, ìºí øààðäëàãàã¿é ýì÷èëãýý çýðýã) ¿ðãýëæë¿¿ëýí õèéãäýõ 
ýðñäýë

• Àìüäðàëä íü íºëººëºõ øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ ýðõèéã íü õÿçãààðëàõ

ÄÀÑÃÀË 15.1: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ÿìàð ýðõèéã õàíãàæ ºã÷ áàéíà âý?

Çîðèëò: ÕÁÕÝÊ-ä çààñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõèéã ñóäàëæ, 
îéëãîõ

Õóãàöàà: 30 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé 

1. Áàòàòãàõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâàà. Áàã á¿ðò ÕÁÕÝÊ-èéí óäèðòãàë õýñýã, 3, 4, 7 äóãààð 
ç¿éëèéã õóâèëæ ºã. Áàãóóä íü ýäãýýð ç¿éë çààëòûã ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëæ 
áè÷ýýä, òóõàéí ýðõèéã õýðõýí ýäë¿¿ëæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí àìüäðàëûã 
ººð÷èëæ áîëîõûã õàðóóëñàí æèøýý ãàðãàíà. 
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2. Ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð íàéðóóëàõ
ÕÁÕÝÊ-èéí äýýð äóðüäñàí õýñã¿¿äèéã ÷àíãààð óíøèæ ºãíº. Ïàðàãðàô þìóó ºã¿¿ëáýð á¿ðèéí 
òºãñãºëä çîãñîæ, òóõàéí õýñãèéã áàãóóä ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð õýðõýí ººð÷ëºí íàéðóóëñíûã 
ñîíñîíî. Á¿ãä ñàíàë íýãòýé çºâøººðñºí íýã õóâèëáàð ãàð÷ èðòýë íàéðóóëãûã íèéòýýðýý õýëýëö. 
Ýöñèéí õóâèëáàðûã òîì öààñàí äýýð áè÷íý.

3. Æèøýý ãàðãàõ
Òóõàéí ýðõèéã õýðõýí ýäýëæ, ¿¿íèé ¿ð ä¿íä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí àìüäðàëä ÿìàð 
ººð÷ëºëò ãàðàõûã õàðóóëñàí æèøýýã îðîëöîã÷äîîð ãàðãóóë. 

4. Õýëýëöýõ
ÕÁÕÝÊ-èéí ýäãýýð ç¿éë çààëòûã íèéãýìäýý ýåðýã ººð÷ëºëò àâ÷ðàõ, ýñâýë ¿íäýñíèé áîäëîãî þìóó 
îðîí íóòãèéí øèéäâýðò íºëººëºõ çîðèëãîîð õýðõýí àøèãëàæ áîëîõ âý?

Õ¿¿õäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ íü
Õ¿¿õýä ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ áîëîìæ íü õîîðîíäîî óÿëäààòàé îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðäàã. 
Äàðààõ õ¿÷èí ç¿éë íü òîäîðõîé ñî¸ëûí îð÷èí, àìüäðàëûí íºõöºëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿ä ãàäóóðõàãäàõàä õ¿ðãýæ ìýäíý:

• ¯ë òýâ÷èõ, ¿ë õàéõðàõ õàíäëàãà: ñºðºã õàíäëàãà, áóðóó èòãýë ¿íýìøèë íü á¿õ ñî¸ë, 
àìüäðàëûí íºõöºëä õàìãèéí ãîë ñààä áîëñîîð áàéíà.

• Õ¿éñ: õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèäûí õóâüä àìü íàñàà àëäàõ, õàÿãäàõ, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàãäàõ, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéõ, ãýðëýõ áîëîìæã¿é 
õýìýýí òîîöîãäîõ, ýõ áîëîõ áîëîìæîî àëäàõ, íèéãìèéíõýý àìüäðàëä îðîëöîæ ÷àäàõã¿é 
áàéõ çýðýã ýðñäýë õàìààã¿é ºíäºð áàéäàã.

• ßäóóðàë: íààä çàõûí íººö, ýõ ñóðâàëæóóäûã õ¿ðòýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë ãàçàðò 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãèø¿¿íòýé àéë ºðõ¿¿ä õàìãèéí ÿäóó áàéõ, ãàäóóðõàãäàí ¿ëäýõ 
ÿâäàë ýëáýã áàéäàã. Õýäèéãýýð õàìãèéí ÿäóó àéë ºðõ ÷ ýõýíäýý õ¿¿õä¿¿äýý àñðàìæëàí 
õàìãààëàõûã îðîëääîã ÷ òýä ñºðºã èòãýë ¿íýìøèë áîëîí ìýäýýëýë, ìýäëýã, óð ÷àäâàð, 
íººöèéí õîìñäëîîñ ¿¿äýëòýé ÿäóóðàë, ãàäóóðõëààñ ãàð÷ ÷àäàõã¿é ãàöàæ îðõèäîã. 

• Îíöãîé íºõöºë: áàéãàëèéí ãàìøèã, çýâñýãò ìºðãºëäººí áîëîí ä¿ðâýãñäèéí õóàðàí çýðýã 
õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õä¿¿ä ãàäóóðõàëä èë¿¿ ºðòºìòãèé áàéäàã.

ÕÁÕÝÊ áîëîí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöè (ÕÝÊ) íü õ¿¿õäèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí ýðõç¿éí 
õ¿ðýýíèé ¿íäýñ ñóóðü áîëäîã ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä ýäãýýð ýðõýý ýäëýõýä íü ìàø 
îëîí õ¿÷èí ç¿éë íºëººëäºã:

• áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí (ýöýã ýõ, áàãø, õºðø¿¿ä, áóñàä õ¿¿õä¿¿ä) òýäýíä õàíäàõ õàíäëàãà, çàí 
¿éë;

• íààä çàõûí õýðýãöýý íü õàíãàãäñàí ýñýõ (àìüä ÿâàõ, õîîë õ¿íñ, îðîí áàéð, óðàì çîðèã ãýõ 
ìýò);

• òýäíèéã õàìðóóëñàí áîëîí ãàäóóðõàí îðõèãäóóëñàí îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé áîäëîãóóä;

• äýä á¿òöèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë (ãýð îðîí, ñóðãóóëü, îëîí íèéòèéí ãýõ ìýò);

• òýäíèé áèå áÿëäðûí, íèéãìèéí, îþóí ñàíààíû, õàðèëöààíû áîëîí õóâü õ¿íèéõ íü õºãæëèéã 
õàíãàõàä ÷èãëýñýí äýìæëýã òóñëàëöàà õ¿ðòýõ áîëîìæ (¿íäñýí òîíîã òºõººðºìæ, òóñëàëöàà, 
ýð¿¿ë ìýíä áîëîí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý, áàãà íàñíû õ¿¿õäýä çîðèóëñàí õàëàìæ, 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ).
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Õ¿¿õýä òºâòýé õàíäëàãàä ñóóðèëñàí  õ¿¿õäèéí ýðõèéí õºòºëáºð
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä áóñàä á¿õ õ¿¿õäèéí íýãýí àäèë ººðñäèéíõºº àìüäðàëä 
íºëººëºõ øèéäâýð¿¿äýä èäýâõòýé îðîëöîõ ýðõòýé ãýäãèéã ìàðòàæ áîëîõã¿é. Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí òºñºë, õºòºëáºð¿¿äýä õ¿¿õýä òºâòýé õàíäëàãûã àøèãëàõäàà äàðààõ ÷óõàë õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã àíõààðàõ íü ç¿éòýé:

• Õ¿¿õä¿¿äèéí àøèã ñîíèðõîëä õàìãèéí èõýýð íèéöñýí áàéõ

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ñàíàë áîäëûã ñîíñîõ

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí õýðýãöýý áîëîí ¿çýë áîäëûí òàëààðõ ººðèéí áîëîí 
áóñäûí òºñººëë¿¿äèéã ººð÷ëºõ

o Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí þó õèéæ ÷àäàõ, þó õèéæ ÷àäàõã¿é òàëààð òààìàãëàë 
á¿¿ äýâø¿¿ë

o Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí õýðýãöýý, ¿çýë áîäëûí òàëààð òààìàãëàë á¿¿ 
äýâø¿¿ë (ººðñäººñ íü àñóó!)

• ßëãààòàé áàéäëûã õ¿íäýòãýõ

o Õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí ÷àäàâõè íü õîîðîíäîî ÿëãààòàé ç¿éë áîëîõûã îéëãîõ

o Òóõàéí õ¿¿õäèéí ÷àäâàð, ÷àäàìæèéã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëò òàâüæ àæèëëàõ

• Õ¿¿õäèéã á¿õýëä íü àâ÷ ¿çýõ, ò¿¿íèé õºãæèë, õýðýãöýýã á¿õýëä íü àíõààð÷ ¿çýõ

• Òóõàéí õ¿¿õäèéí íºõöºë áàéäëûã á¿õýëä íü áóþó ãýð îðîí, àìüäðàëûí îð÷èí çýðãèéã 
õàìðóóëñàí èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýãýýð õàðæ ä¿í øèíæèëãýý õèéõ

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä áîë  øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ ¸ñòîé 
“òîäîðõîé ¿¿ðýã ðîëüòîé íèéãìèéí ýòãýýä” ìºí ãýæ õàðàõ

ÄÀÑÃÀË 15.2:  Õ¿¿õýä íàñíû òàëààðõ ÿëãààòàé õàíäëàãà, òîãòñîí îéëãîëò, 
¿çýë áîäëóóä

Çîðèëò: Õ¿¿õýä íàñíû òàëààðõ ÿíç á¿ðèéí õàíäëàãà, òîãòñîí îéëãîëò, ¿çýë 
áîäëóóäûã òîäîðõîéëîõ

Õóãàöàà: 40 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òàðààõ ìàòåðèàë, òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé

1. Ýðãýö¿¿ëýõ/øèíæëýõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, “Òàðààõ ìàòåðèàë 15.2”-ûí 1 áà 2 äàõü áàãàíû 
àñóóëòóóäûã õýëýëöýõ äààëãàâàð ºã. 

• Òàíàé óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä, òýäíèé õ¿¿õýä íàñíû òàëààð  ÿìàð 
ÿìàð ñºðºã èòãýë ¿íýìøèë, õàíäëàãà áàéäàã âý? Õàìãèéí ºðãºí äýëãýðñýí òàâàí 
æèøýýã íýðëý.

• Òàíàé óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä, òýäíèé õ¿¿õýä íàñûã äýìæñýí ÿìàð 
ýåðýã èòãýë ¿íýìøèë, õàíäëàãà áàéäàã âý? Òýäãýýðýýñ õàìãèéí ºðãºí äýëãýðñýí 
òàâàí æèøýýã íýðëý.

• Áàãóóä “Òàðààõ ìàòåðèàë 15.2”-ò ºãñºí õ¿ñíýãòèéã òîì öààñàí äýýð õóóëààä, ò¿¿í 
äýýðýý áàãèéí õàðèóëòóóäàà áè÷íý. 
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• 1 áà 2 äàõü áàãàíû àñóóëòóóäûã õýëýëöñýíèé äàðàà 3 äàõü áàãàíû àñóóëòûã õýëýëöýõ 
äààëãàâàð ºãíº. 

• Õýðýâ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ñàíàà áîäëûã ñîíñîõ þì áîë,  òýäýíä õàíäñàí 
áîëîìæ, õºòºëáºð¿¿ä (á¿õ õ¿¿õäýä çîðèóëñàí õºòºëáºð áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëñàí òóñãàé õºòºëáºð)-èéí òàëààð òýä ÿìàð áîäîë, ä¿ãíýëò, 
ø¿¿ìæëýëòýé áàéõ áîë? Ýåðýã áîëîí ñºðºã èòãýë ¿íýìøèë  (1 áà 2 äàõü áàãàíà) íü 
òýäíèé áîëîìæóóäàä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëäýã âý?

• Áàãóóä õàðèóëòàà áè÷ñýí òîì öààñíóóäàà õàíàí äýýð áàéðëóóëíà.  Îðîëöîã÷äûã 
ºðººí äîòóóð ÿâæ áàãóóäûí ºãñºí õàðèóëòóóäûã óíøèí, èæèë òºñòýé áîëîí ÿëãààòàé 
õàðèóëòóóäàä àíõààðëàà õàíäóóëàõûã õ¿ñ.

2. Õýëýëöýõ
Á¿õ îðîëöîã÷äûã áàéðàíäàà ýðãýæ ñóóãààä, òºðñºí ñýòãýãäëýý õóâààëöàõûã õ¿ñ. ¯¿íèé 
äàðàà õè÷ýýëýý òîéìëîí Òàðààõ ìàòåðèàë 15.2-ûí çàðèì ãîë ñàíààã äàâò. 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ÷àäâàðûí ÿëãààòàé ò¿âøí¿¿ä ýäãýýð èòãýë 
¿íýìøèë, ¿çýë áîäëóóäàä õýðõýí íºëººëäºã âý (õàðààíû, ñýòãýö-íèéãìèéí áîëîí 
õàâñàðñàí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ãýõ ìýò)?

• Õ¿¿õä¿¿äèéí íàñ ÿìàð íºëººòýé âý (áàãà íàñíû õ¿¿õýä, ºñâºð ¿åèéíõýí, çàëóó÷óóä ãýõ 
ìýò)?

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí õ¿éñ ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ âý?

• Õóâü õ¿ì¿¿ñ/íèéãýì ººðºº ýíýõ¿¿ äàðàíãóéëàë/ãàäóóðõëûí öèêëèéã õýðõýí óëàì 
ëàâøðóóëäàã âý? Ñî¸ëîîñ ¿¿äýëòýé õ¿ëýýëò, òºñººëºë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äýä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëäýã âý?

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí òàëààðõ ººðèéíõºº òºñººëëèéã ýðãýí õàðààä  
õ¿¿õýä òºâòýé õàíäëàãûã áèä õýðõýí äýìæèæ áîëîõ òóõàé ÿðèëö (õ¿¿õä¿¿äèéí ñàíàà 
áîäëûã ñîíñîõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä òýäíèéã èäýâõòýé îðîëöóóëàõ ãýõ ìýò)?

• Òóñãàé òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéí òóñëàìæòàéãààð ýíýõ¿¿ öèêëèéã õýðõýí ýâäýæ, ººð÷èëæ 
áîëîõ âý?

Òàðààõ ìàòåðèàë 15.2

Òàíàé óëñàä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿ä, òýäíèé 
õ¿¿õýä íàñíû òàëààð 
ÿìàð ñºðºã èòãýë 
¿íýìøèë, õàíäëàãà, 
¿çýë áàðèìòëàë 
áàéäàã âý? Ýäãýýðýýñ 
õàìãèéí ºðãºí 
äýëãýðñýí òàâàí 
æèøýýã íýðëý.

Òàíàé óëñàä 
õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿ä, òýäíèé 
õ¿¿õýä íàñûã 
äýìæñýí ÿìàð ýåðýã 
îéëãîëò, õàíäëàãà, 
¿çýë áàðèìòëàë 
áàéäàã âý? 
Ýäãýýðýýñ õàìãèéí 
ºðãºí äýëãýðñýí 
òàâàí æèøýýã íýðëý.

Õýðýâ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéí ñàíàà áîäëûã 
ñîíñîõ þì áîë,  òýäýíä õàíäñàí 
áîëîìæ, õºòºëáºð¿¿ä (á¿õ õ¿¿õäýä 
çîðèóëñàí õºòºëáºð áîëîí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëñàí 
òóñãàé õºòºëáºð)-èéí òàëààð òýä 
ÿìàð áîäîë, ä¿ãíýëò, ø¿¿ìæëýëòýé 
áàéõ áîë? Ýåðýã áîëîí ñºðºã èòãýë 
¿íýìøë¿¿ä  (1 áà 2-ð áàãàíà) íü 
òýäíèé áîëîìæóóäàä ÿìàð íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã âý?
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÝÐÕÇ¯ÉÄ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯¯ÕÄ¯¯ÄÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ 
ÞÓ ÃÝÆ ÇÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ?

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõ íü îëîí óëñûí ýðõç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òîäîðõîé 
òóññàí áàéäàã. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí (ÕÝÒÒ)2 25 äóãààð ç¿éë, Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí êîíâåíöè (ÕÝÊ)3, 1993 îíä áàòàëñàí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
áîëîìæèéã òýãøèòãýõ òóõàé Í¯Á-ûí ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿äýä (Ñòàíäàðò ä¿ðýì)4 õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé çààëòóóä áàãòæýý.

1948 îíä áàòëàãäñàí Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí (ÕÝÒÒ) 25, 26 äóãààð ç¿éëä 
õ¿¿õäýä õîëáîîòîé çààëòóóä îðæýý. 25 äóãààð ç¿éëä ýõ, íÿëõàñ îíöãîé àñðàìæ, òóñëàëöàà 
àâàõ ýðõòýé áºãººä áàòàëãààòàé ãýð á¿ëä òºðñºí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí á¿õ õ¿¿õýä íèéãìèéí 
õàìãààëëûã èæèë òýãø õ¿ðòýõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí áàéäàã. 26 äóãààð ç¿éëä õ¿í á¿ð ñóð÷ 
áîëîâñðîõ òýãø áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé ãýæ çààãààä, õ¿¿õýääýý ÿìàð òºðëèéí 
áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõýý ñîíãîõîä ýöýã ýõ äàâóó ýðõòýé áàéíà ãýæýý. 

1989 îíä áàòëàãäñàíààñàà õîéø õàìãèéí îëîí óëñ îðîíä ñî¸ðõîí áàòëàãäààä áàéãàà îëîí 
óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷èã áîëîõ ÕÝÊ (çºâõºí ÀÍÓ, Ñîìàëè óëñóóä íýãäýýã¿é) íü 
ÕÁÕÝÊ-ä õ¿ëýýí çºâøººðñºí îëîí ýðõèéã òîäîðõîéëæ ºãñíººðºº ýäãýýð ýðõèéí ¿íäýñ 
ñóóðü áîëäîã. ÕÝÊ íü õ¿¿õäèéí ýðõèéí åðºíõèé õ¿ðýýã òîãòîîæ ºãºõèéí õàæóóãààð 2 áîëîí 
23 äóãààð ç¿éëäýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõèéã òóñãàéëàí òîäîðõîéëæ 
ºãñºí áàéäàã. Ãýõäýý ÕÝÊ-èéí á¿õ çààëòàä îðñîí “õ¿¿õýä” ãýñýí íýð òîìü¸î íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä ÷ ìºí õàìààðàëòàé ãýäãèéã ìàðòàæ áîëîõã¿é. Ýíý áàðèìòëàë áîë 
“ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãà”-ûã îéëãîõîä áèäýíä òóñàëñàí ñýòãýëãýýíèé òîìîîõîí ººð÷ëºëò 
ìºí áºãººä óëìààð á¿õ õ¿¿õäèéí õýðýãöýýã õàíãàõ íü òºð, çàñãèéí ¿¿ðýã áîëîõûã òîäîòãîñîí 
õýðýã þì. ÕÝÊ íü õ¿¿õäèéã ýöýã ýõèéí ºì÷ þìóó ýñâýë ç¿ãýýð ë õàëàìæ õ¿ðòýã÷ õýìýýí 
¿çýõèéí îðîíä ººðèéí íàñàíä òîõèðñîí ýðõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýã÷ ãýñýí øèíý îéëãîëòûã áèé 
áîëãîæ áàéíà.  

ÕÝÊ-ä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä õàìààðàëòàé òóñãàé çààëòóóä îðæýý. 2.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëä õ¿¿õäèéã õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí áóñàä øàëòãààíààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã 
õîðèãëîñîí áîë 23 äóãààð ç¿éëä îíöãîé õàëàìæ, áîëîâñðîë, ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ ýðõòýéã 
çààæ ºãñºí áàéäàã. Õ¿¿õäèéí ýðõ íü õ¿¿õäèéí àìüäðàëä íºëººëºõ ¿íäñýí äºðâºí àñóóäëûã 
õºíääºã áºãººä ýäãýýð íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä ÷ ìºí àäèë ¿éë÷èëíý. Ýäãýýð 
íü  àìüä ÿâàõ ýðõ, õºãæèõ ýðõ, àþóë îñëîîñ õàìãààëóóëàõ ýðõ, îðîëöîõ ýðõ çýðýã þì. 

• Àìüä ÿâàõ ýðõ: àìüäðàõ áîëîí íààä çàõûí õýðýãöýýãýý õàíãóóëàõ ýðõ (õ¿ðýëöýõ¿éö 
ò¿âøíèé àìüæèðãàà, îðîí áàéð, õîîë õ¿íñ, ýì÷èëãýý çýðýã)

• Õºãæèõ ýðõ: ÷àäàâõèà á¿ðýí ä¿¿ðýí õºãæ¿¿ëýõ ýðõ (áîëîâñðîë ýçýìøèõ, òîãëîõ, 
÷ºëººò öàãàà ºíãºðººõ, ñî¸ëûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ, ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîí 
÷ºëººòýé áîäîæ ñýòãýõ, øàøèí ø¿òýõ çýðýã)

• Îðîëöîõ ýðõ: õ¿¿õä¿¿ä áîëîí ºñâºð ¿åèéíõýíä íèéãýìäýý èäýâõòýé ¿¿ðýã ðîëü 
ã¿éöýòãýõ áîëîìæ îëãîñîí ýðõ (¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ººðñäèéíõ íü 
àìüäðàëä íºëººëºõ àñóóäëóóäààð ñàíàë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ÷ºëººòýé 

2  http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm ñàéòûã ¿ç. 
3  http://www.ohchr.org/english/law/crc.htm ñàéòûã ¿ç.
4  http://www.ohchr.org/english/law/opportunities.htm ñàéòûã ¿ç.
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ýâëýëäýí íýãäýõ çýðýã). Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã õ¿íäýòãýõ (12 äóãààð ç¿éë) íü 
ººðñäèéíõºº àìüäðàëä íºëººëºõ àñóóäëóóäààð (õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä 
õýðõýí õàíäàæ áàéãàà òàëààð ãýõ ìýò) äóó õîîëîéãîî õ¿ðãýõ ýðõèéã õ¿¿õä¿¿äýä ºã÷ 
áàéãààãààðàà ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé çààëò þì. 

• Õàìãààëóóëàõ ýðõ: õ¿¿õäèéã ò¿ðýìãèéëýë, õ¿÷èðõèéëýë, ìºæëºãèéí á¿õèé ë 
õýëáýð, èëýðõèéëëýýñ õàìãààëàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ýðõ (ä¿ðâýã÷ õ¿¿õä¿¿äýä 
õàíäñàí îíöãîé õàëàìæ, õ¿¿õäèéã çýâñýãò ìºðãºëäººí, õ¿¿õäèéí õºäºëìºð, áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýë, òàìëàí çîâîîëò, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí õýðýãëýýíýýñ õàìãààëàõ ãýõ 
ìýò). 

1993 îíä áàòëàãäñàí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã òýãøèòãýõ òóõàé 
Í¯Á-ûí Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿äèéí (Ñòàíäàðò ä¿ðýì) 2 äóãààð ä¿ðýì (Ýð¿¿ë ìýíäèéí õàëàìæ 
¿éë÷èëãýý), 6 äóãààð ä¿ðýì (Áîëîâñðîë), 9 ä¿ãýýð ä¿ðýì (Ãýð á¿ëèéí àìüäðàë áà õóâü õ¿íèé 
á¿ðýí á¿òýí áàéäàë)-ä õ¿¿õýä áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéíõíèé ýðõèéí àñóóäëóóä òóñãàãäæýý. 

2 äóãààð ä¿ðýìä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, íÿëõàñ áóñàäòàé èæèë ò¿âøíèé ýð¿¿ë 
ìýíäèéí õàëàìæ, ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõòýé ãýæ çààæýý. 9 ä¿ãýýð ä¿ðýìä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ãýð á¿ëäýý àìüäðàõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé ãýæýý. Îðîëöîã÷ óëñóóä 
íü õºãæëèéí áýðõøýýë, ò¿¿íèé ãýð á¿ëä ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé òóõàé àñóóäëóóäûã òîõèðîìæòîé 
àðãà õýëáýðýýð ãýð á¿ëä çºâëºãºº ºãºõ õºòºëáºð¿¿ääýý áàãòààõûã äýìæèõ ¿¿ðýãòýé. 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íòýé àéë ºðõ¿¿äýä áàéíãûí áîëîí òîäîðõîé äàâòàìæòàéãààð 
àñðàã÷èéí ¿éë÷èëãýýã õàíãàæ ºãñºí áàéõ øààðäëàãàòàé. Áîëîâñðîëûí àñóóäëûã àâ÷ ¿çñýí 
6 äóãààð ä¿ðýìä ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã õàíãàõ òóõàé ºã¿¿ëýõäýý åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òýãø õàìðóóëàõ îð÷èíä áîëîâñðîë 
îëãîõ ¿¿ðýãòýéã çààõûí çýðýãöýý áîëîâñðîëûí ¿éë ÿâöàä ýöýã ýõ, áàéãóóëëàãóóäûí èäýâõòýé 
îðîëöîîã äýìæèõ íü ÷óõàë áîëîõûã îíöîëæýý. Ò¿¿í÷ëýí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàãà íàñíû 
õ¿¿õä¿¿ä áîëîí äàâõàð ãàäóóðõàëä ºðòºõ ýðñäýëòýé õ¿í àìûí õýñýãò îíöãîé àíõààðàë 
õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé õýâýýð áàéãààã ìºí ñàíóóëæýý. 

Îëîí óëñûí ýðõç¿éí á¿õ áàðèìò áè÷èã íü á¿õ õ¿íä, òýð äóíäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
íÿëõàñ, õ¿¿õä¿¿ä, ºñâºð ¿åèéíõýíä øóóä õàìààðàëòàé, òýäíèéã á¿ãäèéã õàìãààëàõ, òýãø 
áîëîìæîîð õàíãàõ çîðèëãîòîé ãýäãèéã ìàðòàæ áîëîõã¿é.

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯¯ÕÄ¯¯ÄÈÉÍ ÝÖÝÃ ÝÕ, ÃÝÐ Á¯ËÈÉÍÕÝÍ

Õ¿¿õýä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýäãèéã ìýäýíã¿¿òýý ýöýã ýõ÷¿¿ä ¿íäýñ óãñàà, ýäèéí 
çàñãèéí áîëîìæ, íèéãìèéí ãàðàë ¿¿ñëýýñ ¿ë õàìààðàí á¿ãäýýðýý ë ñýòãýëýýð ìàø èõ 
óíàäàã. Ãýõäýý òýäíèé èòãýë ¿íýìøèë áîëîí òýäýíä áàéãàà íººö, äýìæëýãèéã õàðüöóóëæ 
¿çâýë ìàø èõ ÿëãàà áàéãàà íü àæèãëàãääàã. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã àñðàí 
õàëàìæëàõ ¿¿ðãèéã ò¿¿íèé ãýð á¿ë, ýìýý ºâºº, àõ ä¿¿ íàð íü íèéãìýýñ ìàø áàãà áóþó ÿìàð 
÷ òóñëàëöààã¿éãýýð ã¿éöýòãýñýýð èðñýí. Øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã õ¿ðòýýìæòýé 
áîëãîõîä ÷èãëýñýí íºëººëëèéí àæèë ÿâóóëàõäàà ýöýã ýõ÷¿¿ä ÕÝÊ áîëîí ÕÁÕÝÊ-ýýð õàíãàæ 
ºãñºí ººðñäèéíõºº áîëîí õ¿¿õäèéíõýý ýðõèéã ñóäàëæ ìýäñýí áàéõ ¸ñòîé. 
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Ãýð á¿ëä ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã
• Îëîí íèéòèéí ìýäëýã, îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õîëáîîòîé áóðóó èòãýë ¿íýìøèë, ñºðºã îéëãîëòûã òàéëáàðëàí àðèëãàõ;
• Ìýäýýëýë, íººöººð õàíãàõ: Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, áóñàä õ¿¿õýä, îëîí íèéòèéí 

ìýäëýã, ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ;
• Ñýðãýýõ áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ: Õýðýãöýýíä 

íèéöñýí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí òîíîã òºõººðºìæ, ìºí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëñàí òóñãàé äýìæëýã, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ. 

Íýãýí ýõèéí ÿðèà

Áè õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé. Áè ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ýðò ¿åä äýìæëýã, 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéí òàëààð íýëýýä ñàéí ìýääýã ñàéí äóðûí 
àæèëòàí. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ ìýäëýã îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ ýíý áîëîìæèéí òàëààð 
(“Íàðíû òóÿà” òºâèéí ÝÕËÝË õºòºëáºð) áè èõ ñàéõàí ñýòãýãäýëòýé áàéäàã. Áè ÷ áàñ ýíý 
îðîí íóòàãò àìüäàð÷ áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýöýã ýõ÷¿¿äýä òóñàëæ, 
òýäýíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéã õ¿ñäýã. Ýöýã ýõ÷¿¿ä ìààíü èéì àìüäðàëûã òóóëààã¿é 
õ¿ì¿¿ñò òèéì ÷ àìàð èòãýäýãã¿é. Òýäýíä áóñäààñ òóñãààðëàãäñàí, áóñàä õ¿ì¿¿ñ òýäíèé 
çîâëîíã îéøîîõã¿é áàéãàà ìýò ñàíàãääàãèéã áè ìýäíý. Òýäíèé îëîíõ íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéíõýý õýðýãöýýã îãò îéëãîäîãã¿é ó÷ðààñ ãýð á¿ëèéíõíýýñýý 
äýìæëýã àâäàãã¿éã áè ººðèéí òóðøëàãààð ìýäýæ áàéíà. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé èõýíõ ààâóóä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýãã¿é. Õ¿¿ ìààíü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõºä ìèíèé íºõºðò ìàø õ¿íä áàéñàí. 
Õ¿¿ãýý îëíû äóíä áèòãèé äàãóóëæ ÿâæ áàé ãýæ íàäàä õýëäýã áàéñàí. Èéì õ¿¿õäèéí ãîî 
ñàéõíûã áóñàä õ¿ì¿¿ñ îëæ õàðíà ãýäýãò íºõºð ìààíü èòãýæ ÷àäàõã¿é áàéñàí þì. Õ¿¿ä 
õýðýãòýé òóñãàé õîîë õ¿íñ àâàõ ìºíãº íàäàä ºãäºãã¿é áàéñàí ó÷ðààñ íàäàä ìàø õýö¿¿ 
áàéñàí.

Ýäãýýð ýöýã ýõ÷¿¿ä õè÷íýýí èõ ãàíöààðäàæ, õè÷íýýí èõ àéæ áàéãààã áè ìýäýæ áàéíà. 
Õýðýâ íàäàä ÿìàð íýãýí ç¿éë òîõèîëäâîë ìèíèé õ¿¿ã õýí õàðæ õàëàìæëàõ âý ãýäýãò áè 
ìàø èõ ñàíàà çîâäîã. Òýð á¿¿ õýë õ¿¿ ìèíü íàäààñ ºìíº íàñ áàðâàë äýýð áàéõñàí ãýæ 
õ¿ðòýë áîääîã. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýöýã ýõ÷¿¿äýä õè÷íýýí èõ äýìæëýã õýðýãòýé 
áàéãààã îëæ õàðñàí ó÷ðààñ áè ñàéí äóðûí àæèëòàí áîëñîí. Ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí ýöýã 
ýõ÷¿¿ä áèå áèåäýý òóñàëæ ñóðäàã. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýýñ è÷äýã õ¿ì¿¿ñ 
òýäýíä õýðýãã¿é. Õ¿¿õýä õýäèéãýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ÷ õ¿í ãýäãèéã îéëãîäîã 
õ¿íòýé ë òýä ÿðèëöàõûã õ¿ñäýã. Õ¿¿ ìèíü áóñàä õ¿ì¿¿ñò àþóë àâ÷ðàõ ºâ÷òýé õ¿í áèø 
ø¿¿ äýý.5

5

5 Ëëîéä, Ã. “ªìíºä Àôðèêèéí Ãàóòåíã äàõü îëîí íèéòýä ò¿øèãëýñýí òóñãàé áîëîâñðîëûí 
èíòåãðà÷èëñàí ¿éë÷èëãýý”. 2000. Îëîí óëñûí òóñãàé áîëîâñðîëûí êîíãðåññ. http://www.
isec2000.org.uk/abstracts/papers_1/lloyd_1.htm
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Îëîí íèéòèéí ìýäëýã, îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, øààðäëàãàòàé äýìæëýãýýð õàíãàæ ºãºõ 
çàìààð  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä áîëîâñðîëä îðîëöîõ, ººðèéãºº õàëàìæëàõ, íèéãýìä 
õóâü íýìðýý îðóóëàõàä øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàðûã ýçýìø¿¿ëýõ áîëîìæóóäûã íýìýãä¿¿ëæ 
áîëîõûã ýíý æèøýý õàðóóëæ áàéíà.

Õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí òàëààðõ íýìýëò ìýäýýëëèéã Õýñýã 2-èéí “Á¿ëýã 13. Ñóð÷ 
áîëîâñðîõ ýðõ” õýñãýýñ (õóóäàñ 198) ¿çíý ¿¿.

Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÕ ÝÐÕ

Õ¿¿õäèéí îðîëöîî íü õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõàä ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé. Õ¿¿õä¿¿ä ººðñäèéíõ íü 
àìüäðàëä íºëººëºõ àñóóäëóóäààð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, çºâëºãºº àâàõ ýðõòýé. Ýíý ýðõ 
íü áîäëîãûí þìóó îðîí íóòàã, ãýð á¿ë áîëîí õóâü õ¿íèé ò¿âøèíä õýðýãæèæ áàéõ ¸ñòîé. 
Õ¿¿õýä, çàëóó÷óóä ººðñäèéíõºº õ¿ñýë, õýðýãöýýã èëýðõèéëýõ ÷àäâàð ýçýìøýýä ººðñäèéíõ 
íü ºìíººñ ãàðãàæ áóé øèéäâýð¿¿äýä õóâü íýìðýý îðóóëæ áàéõ ¸ñòîé. 

Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãûí ¿¿äíýýñ îðîëöîî ãýäýã íü ãàðàë ¿¿ñýë, õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí òºðëººñ (îþóíû þìóó ñýòãýö-íèéãìèéí áýðõøýýë çýðýã) ¿ë õàìààðàí îõèä 
õºâã¿¿äèéã õ¿íèé ýðõèéí áîäëîãî, õºòºëáºðèéí òºâä òàâüæ õàðíà ãýñýí ¿ã þì. Ýíý õàíäëàãà 
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã íèéãìèéí á¿ðýí ýðõýò ãèø¿¿ä ãýäãèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã áºãººä á¿õ õ¿í, òýð äóíäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõèéã õàíãàõ, 
õàìãààëàõ ¿¿ðãèéã òºð, çàñàã õ¿ëýýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã.

Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã õàíãàõ íü

Íèéãìèéí áîëîí óëñ òºðèéí õºäºëãººí
• Õ¿¿õäèéí áàéãóóëëàãà, õºäºëãººíººð äàìæóóëàí íàñàíä õ¿ðýãñäèéí äýìæëýãòýéãýýð 

õ¿¿õä¿¿ä ººðñäèéí ýðõýý øààðäàõàä íü òóñëàõ; 
• Õ¿¿õýä, íàñàíä õ¿ðýãñäèéí õ¿÷íèé õàðüöààã ººð÷ëºõ;
• Õ¿¿õä¿¿äèéã àðä÷èëñàí íèéãìèéí èðãýä áîëîõîä òóñëàõ.

Õ¿íèé ýðõ
• Õ¿¿õäèéí èðãýíèé ýðõèéã äýìæèõ (¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, áîäîõ ñýòãýõ, ìýäýýëýë 

àâàõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ãýõ ìýò)
• Õ¿¿õä¿¿ä ýðõ ýäëýã÷ áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ

Õ¿¿õäèéí õºãæèë
• Õ¿¿õäèéí ÷àäâàð, ººðòºº èòãýõ èòãýë, áèå äààñàí áàéäëûã õºãæ¿¿ëýõ
• Õ¿¿õäèéí ººðºº ººðèéãºº õàìãààëàõ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ
• Õ¿¿õäèéí õÿíàëò òàâèõ àñóóäëóóäûí õ¿ðýý, ÷àäàâõèéí ò¿âøèí, ñóðàëöàõ áîëîìæèéã 

íýìýãä¿¿ëýõ

Õºãæèë
• Õ¿¿õäèéã èë¿¿ ñàéí îéëãîõ
• Õ¿¿õäýä çîðèóëñàí èë¿¿ ºãººæòýé õºòºëáºð, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ



  ÕÝÑÝÃ 2. ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÉÍ ÒÓÕÀÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈ    241

Òýãø áîëîìæ îëãîõ îíîëîîð6 áîë íèéãìèéí áîäëîãîîð äàìæóóëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã ÷àäâàðæóóëæ (ýðõ ìýäýë ºãºõ), òýäíèéã õàìãààëëûã ñàéæðóóëæ  áîëíî. Ãýâ÷ áèä 
õ¿¿õä¿¿äýä øèéäâýð ãàðãàõ óð ÷àäâàðûã çààæ ñóðãàí (ººðººð õýëáýë òýäíèé ÷àäàâõèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ), òýäýíä øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæóóäûã õàíãàí ºã÷, òýäíèé õèéñýí ñîíãîëòûã íü 
õ¿íäýòãýäýã áîëòîë ÕÁÕÝÊ-èéí òóëãóóð áîëñîí òýãø áàéäàë, á¿ðýí õàìðàãäàëòûí çàð÷ìóóä 
õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é. Ýíý íü çºâõºí ñîíãîëò õèéõ áîëîìæèéí òóõàé àñóóäàë áèø áîäèò 
íºõöºëä çîõèöóóëàí îðîí íóòàãòàà ººðèéí õ¿ññýíýýð àìüäðàõ áîëîìæèéã æèíõýíý óòãààð íü 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ, ÷àäàâõè ýçýìøèõ òóõàé àñóóäàë þì.

Õóâü õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, ýðõ 
ìýäýë, èòãýë ºãºõ íèéãìèéí áîäëîãóóä

×àäàâõè

Õ¿¿õäýä øèéäâýð ãàðãàõ, áèå äààõàä íü 
øààðäàãäàõ óð ÷àäâàðûã çààæ ñóðãàõ

Áîëîìæ

ªºðñäèéíõ íü àìüäðàëä íºëººëºõ 
àñóóäëóóäààð øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæèéã 
õ¿¿õä¿¿äýä ºãºõ

Õ¿íäýòãýë

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 
ººðñäèéíõºº àìüäðàëûí òàëààð èëýðõèéëæ 
áóé ñàíàà áîäîë, õèéæ áóé ñîíãîëòûã 
õ¿íäýòãýõ

Ýõ ñóðâàëæ: Òýãø áîëîìæèéí çàãâàð (Ìèòîã,1998)

Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÕ ÝÐÕÈÉÃ ÁÀÒÀËÃÀÀÆÓÓËÑÀÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÝÐÕÇ¯É

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä òóññàí îðîëöîîíû òóõàé ãîë çààëòóóä:
• 12 äóãààð ç¿éë: õ¿¿õäèéã ººðòýé íü õîëáîîòîé á¿õ àñóóäëààð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 

èëýðõèéëýõ ýðõýýð õàíãàõ áºãººä õ¿¿õäèéí íàñ, òºëºâøëèéí áàéäëûã õàðãàëçàí 
ò¿¿íèé ¿çýë áîäîëä çîõèõ à÷ õîëáîãäîë ºãºõèéã øààðäñàí åðºíõèé çàð÷èì

6 Ìèòîã, Äåííèñ Å. “×èíèé ýðõ, ìèíèé ¿¿ðýã ¿¿?” Õ¿íä õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿ì¿¿ñèéí õîëáîîíû ñýòã¿¿ë, 23 (1), 41-43 1998
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Îðîëöîõ ýðõèéã ÕÝÊ-èéí áóñàä ç¿éëä øóóä áîëîí øóóä áóñààð òóñãàæýý. ¯¿íä:
• 5 äóãààð ç¿éë: ýöýã ýõ÷¿¿ä õ¿¿õäèéí õºãæèæ áóé àâúÿàñ ÷àäâàðò íèéö¿¿ëýí õ¿¿õäýý 

óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ;

• 9 ä¿ãýýð ç¿éë: õ¿ñýë çîðèãèéã íü ¿ë õàðãàëçàí õ¿¿õäèéã ýöýã ýõýýñ íü ñàëãàõã¿é 
áàéõ;

• 13 äóãààð ç¿éë: ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ;

• 14 ä¿ãýýð ç¿éë: ÷ºëººòýé áîäîæ ñýòãýõ, øàøèí ø¿òýõ ýðõ;

• 15 äóãààð ç¿éë: ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ;

• 16 äóãààð ç¿éë: õóâèéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäëàà õàäãàëàõ ýðõ;

• 17 äóãààð ç¿éë: ìýäýýëýë àâàõ ýðõ;

• 29 ä¿ãýýð ç¿éë: õ¿íèé ýðõ, àðä÷èëëûã õ¿íäýòãýñýí áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõ;

• 31 ä¿ãýýð ç¿éë: òîãëîõ ýðõ. 

Îðîëöîõ ýðõòýé õîëáîãäîëòîé ÕÁÕÝÊ-èéí ÷óõàë çààëòóóä:
7 äóãààð ç¿éë: Îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä áóñàä õ¿¿õýäòýé àäèë 
òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð õ¿íèé á¿õ ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäë¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
õàíãàõàä øààðäëàãàòàé á¿õèé ë àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðýãòýé; õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã ýí 
òýðã¿¿íä õàðãàëçàõ ¸ñòîé; õ¿¿õä¿¿ä ººðcäèéíõ íü àìüäðàëä õàìààðàëòàé àñóóäëààð ¿çýë 
áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé áºãººä õ¿¿õäèéí íàñ, ñýòãýõ¿éí õºãæëèéã õàðãàëçñàí 
áàéíà; ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä íü øààðäëàãàòàé õºãæëèéí áýðõøýýë, íàñíû îíöëîãò òîõèðñîí 
òóñëàëöàà àâàõ ýðõòýé.

Îðîëöîõ ýðõèéã ÕÁÕÝÊ-èéí áóñàä ç¿éë çààëòóóäàä ìºí õºíäñºí áºãººä ýäãýýð íü ÕÝÊ äýýð 
ñóóðèëñàí çààëòóóä þì:

• Óäèðòãàë: Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä çààñíû äàãóó õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä 
íü áóñàä õ¿¿õýäòýé àäèë òýãø áàéäëààð õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººãºº á¿ðýí ä¿¿ðýí 
ýäëýõ ýðõòýé;

• 3 äóãààð ç¿éë: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí õóâüñàæ ººð÷ëºãäºõ ÷àäàìæèéã 
õ¿íäýòãýõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí îíöëîã áàéäëàà õàäãàëàõ ýðõèéã 
õ¿íäýòãýæ õàíäàõ;

• 4 ä¿ãýýð ç¿éë: ÕÁÕÝÊ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî 
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äòýé çºâëºëäºõ, 
òýäíèéã èäýâõòýé îðîëöóóëàõ.

ÄÀÑÃÀË 15.3: Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äýìæñýí øèëäýã òóðøëàãóóäûã òàéëáàðëàõ, 
ýñýðã¿¿öëèéã äàâàí òóóëàõ íü

Çîðèëò: Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äýìæñýí øèëäýã òóðøëàãóóäûã òàéëáàðëàõ, 
õ¿¿õäèéí îðîëöîîã ýñýðã¿¿öäýã íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí ýñýðã¿¿öëèéí 
íèéòëýã õýëáýð¿¿äèéã òàíèõ, òýäãýýðèéã äàâàí ãàðàõ ñòðàòåãèóäûã 
òîäîðõîéëîõ

Õóãàöàà: 50 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òàðààõ ìàòåðèàë, òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé
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1. Áàãààð àæèëëàõ
• Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, õºòºëáºð/òºñëèéíõºº õ¿ðýýíä õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäòàé õýðõýí õàìòðàí àæèëëàäàã òóðøëàãààñàà 
õóâààëöàõûã õ¿ñ. Èíãýõäýý ýåðýã ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí àìæèëòòàé æèøýýí¿¿äèéã ñîíãîæ 
àâàõûã îðîëöîã÷äîä ñàíàë áîëãî. 

• Ìàø ÷óõàë ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí çàðèì æèøýýã îðîëöîã÷äîîð ÿðèóë. Òàíèëöóóëãà á¿ðèéí 
ýöýñò ÿàãààä ýíý æèøýýã ñîíãîæ àâñíûã íü àñóó.

• Òàðààõ ìàòåðèàë 15.3-ûã àøèãëàí õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äýìæäýãã¿é íàñàíä õ¿ðýãñäèéí 
ýñýðã¿¿öëèéí õýëáýð¿¿äèéã òîäîðõîéëæ áè÷èõ, ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéí îðîëöîîã õàíãàõàä òóëãàðäàã ýñýðã¿¿öëèéã äàâàí ãàðàõ àðãà çàìóóäûã 
òîäîðõîéëæ áè÷èõ (ãýð á¿ë, ñóðãóóëü, îðîí íóòãèéí îð÷èíä, íóòãèéí óäèðäëàãûí 
òîãòîëöîîíä ãýõ ìýò) äààëãàâàð ºã.

• Õàðèóëòóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ýäãýýð õàðèóëòûí äîòîð ýëáýã òîõèîëääîã 
ýñýðã¿¿öýë, ýñýðã¿¿öëèéí äàâàí òóóëàõ íèéòëýã ñòðàòåãè èëýð÷ áàéãàà ýñýõèéã 
òîäîðõîéë.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òºðëººð, îõèä, õºâã¿¿äèéí õóâüä, ñóðãóóëüä ñóðäàã áîëîí 
ñóðäàãã¿é õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä, õîò áîëîí õºäººíèé îð÷èí  ãýõ ìýò òîõèîëäëóóäàä 
ãàðàõ ýñýðã¿¿öëèéí òºðºë õýëáýð, ÿëãàà çýðãèéã ýðãýö¿¿ëýí áîäîõûã õ¿ñ.  

2. Õýëýëöýõ
• Îðîëöîã÷äîîñ ýðãýö¿¿ëýí áîäñîí ç¿éëèéíõýý ¿ð ä¿íã õóâààëöàõûã õ¿ñ. 
• Ýñýðã¿¿öëèéã äàâàí òóóëàõ àñóóäàë äýýð ººðò (áîëîí áóñäàä) òîõèîëäñîí ýåðýã 

òîõèîëäëóóäûã àøèãëàæ áîëîõûã ñàíóóë.
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Òàðààõ ìàòåðèàë 15.3: Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã ýñýðã¿¿öäýã íàñàíä õ¿ðýãñäèéí 
ýñýðã¿¿öýë, ò¿¿íèéã äàâàí òóóëàõ íü

Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã 
ýñýðã¿¿öñýí íàñàíä 
õ¿ðýã÷äèéí õàíäëàãà

Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 
ýñýðã¿¿öëèéã äàâàí òóóëàõ íü 

Ãýð á¿ë

Ñóðãóóëü 

Îðîí íóòàã

Àæëûí áàéð

Îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãàà

ªºðèéí 
áàéãóóëëàãà ýñâýë 
ÒÁÁ äîòîð

Áóñàä ...
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ÄÀÑÃÀË 15.4: Õºòºëáºðèéí áîëîâñðóóëàëòàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä 
ò¿íø áîëæ îðîëöîõ íü

Çîðèëò: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö 
áîëîí ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûí àëü íýã ¿å øàòàíä îðîëöóóëæ áàéñàí ñàéí 
òóðøëàãóóäûã ãàðãàæ èðýõ, ýíý îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ àðãà çàìóóäûã 
òîäîðõîéëîõ

Õóãàöàà: 60 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òàðààõ ìàòåðèàë, òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, 

 øîõîé

1. Æàãñààëò ãàðãàõ
Òºñºë, õºòºëáºðèéíõºº ¿éë àæèëëàãààíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã îðîëöóóëæ 
áàéñàí æèøýýí¿¿äèéã îðîëöîã÷äîîð ÿðèóëààä, ÿìàð àëäàà, äóòàãäàë ãàð÷ áàéñíûã 
òîäîðõîéëóóëíà. Àëäàà, äóòàãäëóóäûã òîì öààñàí äýýð æàãñààæ áè÷.

2. Áàãààð àæèëëàõ
• Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààí ºìíº òîäîðõîéëñîí àëäàà, äóòàäëóóäûã äàðààõ 

àñóóëòóóäûí äàãóó õýëýëöýõ äààëãàâàð ºã.

� Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äòýé (ò¿¿í äîòîð îþóíû áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä) 
çºâëºëäºæ, òýäíèéã îðîëöóóëäàã óó? Òýäíèé ¿çýë áîäëûã õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ 
¿å øàòóóä/òºñëèéí ¿éë ÿâöàä àíõààð÷ ¿çäýã ¿¿?

� Õ¿¿õäýä õàìààðàëòàé, õ¿¿õäýä ýýëòýé, ÷àäâàðò íü íèéöñýí ìýäýýëëýýð õàíãàäàã 
óó?

� Õ¿¿õäèéí ÿíç á¿ðèéí á¿ëãèéí (õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òºðë¿¿ä, íàñíû á¿ëã¿¿ä ãýõ 
ìýò) ¿çýë áîäëûã òóñãàäàã óó?

� Ýíý òºñºë íü õ¿¿õäèéí ýðõ (ÕÝÊ-ä çààñíààð), õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 
ýðõèéã (ÕÁÕÝÊ-ä çààñíààð) øààðäàõ ÷èãëýëýýð õ¿¿õä¿¿ä áîëîí íàñàíä õ¿ðýãñäèéã 
÷àäâàðæóóëàõ çîðèëãîòîé þó?

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí õºòºëáºð, òºñë¿¿äýä îðîëöîõ îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ ÿìàð àðãà çàìóóä áàéãààã õýëýëöýõ äààëãàâð ºã. Äàðààõ ÷èëãýëýýð ÿìàð 
ÿìàð ÷óõàë ç¿éëèéã ñóð÷ àâñàí áý?

� Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã ÷àäàâõèæóóëàõ òàëààð

� Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõèéã íàñàíä õ¿ðýãñäýä îéëãóóëàõ òàëààð 

3. Õýëýëöýõ
• Áàãóóäûã òàðààæ, á¿ãäýýðýý õàìòðàí ñàíàë áîäëîî ñîëèëö. Áàãààðàà õèéñýí àæëûã 

òîéìëîí ä¿ãíýõèéí òóëä òºñºë, õºòºëáºðèéí ¿å øàòóóäûã àâ÷ ¿çýýä, ýíý ¿å øàòàíä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí îðîëöîõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
òºñººòýé áîëîí ÿëãààòàé ÿìàð àðãà çàìóóäûã áàãóóä íýðëýñíèéã äàâò. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, çàëóóñòàé õàìòðàí àæèëëàñíààð ãàðàõ ýåðýã ¿ð íºëººíèé òàëààð 
èë¿¿ òîäîðõîé îéëãîëòòîé áîëîõûí òóëä äîîðõ ìýäýýëëèéã ñóäàëæ áîëíî. 
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Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð õàìòðàí àæèëëàõ õ¿¿õýä, íàñàíä õ¿ðýã÷äèéã ÷àäâàð-
æóóëàõûí òóëä áèäíèé ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé ÷óõàë ñóðãàìæóóäûã äîîðõ æèøýýãýýð õàðóóëàâ.

Õ¿¿õä¿¿ä áîë íèéãýìäýý ÷óõàë ¿¿ðýã ðîëüòîé ýòãýýä ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ¿çýë áîäîë, ýðõèéã õ¿íäýòãýõ ¿çëèéã ýöýã 

ýõ, îëîí íèéòèéí äóíä äýëãýð¿¿ëýõ, òýãñíýýðýý òýäíèé áàéð ñóóðü, äóó õîîëîéã 
íýìýãä¿¿ëýõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä îðîí íóòàã, íèéãýìäýý õóâü íýìýð îðóóëäàã 
íèéãìèéí ãèø¿¿í ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä íü íàñàíä õ¿ðýãñäèéí õàíäëàãûã ººð÷ëºõ ºäººã÷ 
õ¿÷èí ç¿éë áîëæ ºãäºã òóë ¿¿ãýýðýý ãýð á¿ë, ñóðãóóëü, îðîí íóòàã äàõü ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ ÿâäàëòàé òýìöýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã.

Õ¿¿õä¿¿ä ýðõ ýäëýã÷ ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã ÷àäàâõèæóóëñíààð ýðõèéã íü çºð÷èæ áóé 

¿éëäë¿¿äòýé òýìöäýã, ýðõýý øààðääàã áîëíî.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðëàãûí àìæèëò íýìýãäýíý.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ººðòºº èòãýõ èòãýë, ººðèéãºº õ¿íäëýõ ñýòãýë, 
ýñýðã¿¿öýí òýìöýõ ÷àäâàð íýìýãäýíý.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí àëèâàà àñóóäëûã øèéäýõäýý áóñàä õ¿¿õä¿¿ä, 
îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàðãàëçàõ ýðìýëçýë íü íýìýãäýõ 

• Õàðèëöàõ, çºâøèëöºõ, áàãààð àæèëëàõ ÷àäâàð íýìýãäýíý.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí äóíä àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñèéí òóõàé îéëãîëò, 
÷àäâàð, ìýäëýã äýýøèëíý.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä, õºâã¿¿ä ººðñäèéí ýðõèéí òàëààð ìýäëýãòýé áîëæ, 
îðîëöîîíû ¿íý öýíèéã ìýäýðñíýýð ÷àäàâõè íü ºñíº.  

Õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõäàà õ¿¿õä¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàõ 
• Îðîí íóòàã, çàñãèéí ãàçðûí ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä òºëºâëºëò õèéõ, øèéäâýð ãàðãàõ, 

òàéëàãíàõ áîëîí õóóëüä îðóóëàõ ººð÷ëºëò áîëîâñðóóëàõ çýðýã àæèëä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí îðîëöîõ áîëîìæ íýìýãäýíý.

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ººðñäèéí ¿çýë áîäîë áîëîí àñóóäàë, áýðõøýýë, 
àíàëèç, øèéäýë, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéí òàëààðõ îéëãîëòîî èëýðõèéëýõ 
áîëîìæòîé áîëîõ áºãººä ýäãýýð íü èõýâ÷ëýí íàñàíä õ¿ðýãñäèéíõýýñ ººð áàéäàã.

Õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿í
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàë áóóðíà.

• Îðîí íóòàã, ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíä òýãø õàìðàãäàõ áîëîìæ ºñíº. 

• Îðîí íóòãèéíõíûã òîäîðõîé àëõàì õèéõýä ÿòãàõ, îðîí ãýð, îðîí íóòàã, ñóðãóóëèéí 
îð÷èí äàõü õàíäëàãà, õ¿ðòýýìæ ñàéæèðíà. 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ººðñäèéãºº áóðóó ç¿éëä ºðòºõººñ ñýðãèéëýõ 
÷àäâàðòàé áîëíî.
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Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí õàíäëàãà, äýìæëýã
• Íàñàíä õ¿ðýã÷èä îðîí íóòàã, ä¿¿ðãèéíõýý ò¿âøèíä õ¿¿õä¿¿äèéí îðîëöîî, ¿çýë 

áîäëûã õ¿ëýýæ àâàõ íü íýìýãäýõ

• Íàñàíä õ¿ðýãñýä áîëîí áóñàä õ¿¿õä¿¿äèéí õàíäëàãà, ¿çýë áîäîëä ººð÷ëºëò ãàð÷ 
áàéãàà íü àæèãëàãäàíà.

• Õ¿¿õäèéí áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõèéí çºð÷èëòýé òýìöýõ, 
á¿õ õ¿¿õäýä ÷àíàðòàé, õ¿ðòýýìæòýé ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ òàëààð íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 
õàðèóöëàãà íýìýãäýíý. 

• Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí äóíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàõ, 
òýäíèé òºëºº àæèëëàõ õ¿ñýë ýðìýëçýë íýìýãäýíý.7

Ýíý á¿ëãýýñ òà á¿õýí õ¿¿õä¿¿ä ººðñäèéí àìüäðàëä íºëººëºõ àñóóäëóóäàä á¿ðýí ä¿¿ðýí 
îðîëöîæ ¿çýë áîäëîî õýðõýí èëýðõèéëäýã, íàñàíä õ¿ðýãñýä ÿíç á¿ðèéí øàëòãààíààð òýäíèé 
îðîëöîîã õýðõýí ýñýðã¿¿öäýã òàëààð ñóð÷ ìýäëýý. Ò¿¿í÷ëýí òà á¿õýí õ¿¿õäèéí ýðõèéã 
çºâõºí õàìãààëààä çîãñîõã¿é äýìæèí äýëãýð¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýäãèéã ìýäëýý. Õàìãèéí ÷óõàë íü, 
òºñºë, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä õ¿¿õä¿¿ä õàìòðàí àæèëëàõ ÷àäâàðòàé áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä 
÷àäàâõè íýìýãäýõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë áàãàñàõ, õàìðàãäàëò íýìýãäýõ çýðýã ìàø îëîí 
ýåðýã ¿ð ä¿í ãàð÷ áîëîõûã îëæ ìýäëýý. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõ çºð÷èãäºõ 
ýðñäýë ºíäºð  ó÷ðààñ ýäãýýð ýðõ õýðýãæèæ áàéãààä àíõààðàë òàâèõ íü õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿é 
áîëîí íèéãìèéí ¿¿ðýã þì.

ÄÀÑÃÀË 15.5: Àìëàëò àâàõ íü

Çîðèëò:  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýðõ íü ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí 
íýãäýë ãýäãèéã îíöëîõ, ýíý òàëààð ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëàõ

Õóãàöàà: 30 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé

1. ¯éë àæèëëàãàà
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõèéí òàëààð ìýäëýã, îéëãîëòòîé áîëñíû ¿ð 

ä¿íä òîäîðõîé íýã àæèë õèéõýä áýëýí áîëñîí ýñýõèéã îðîëöîã÷äîîñ àñóó.
• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ãýýä õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò õèéõ 

÷èí ýðìýëçýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë.
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä íü íýìýð áîëîõ æèæèã ÷ 

õàìààã¿é ÿìàð àæëûã èðýõ ñàðä õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà, õèéõ áîëîìæòîé áàéãààã 
îðîëöîã÷ á¿ðýýð õýë¿¿ë. 

• Õ¿í á¿ðèéí àìëàëòûã òîì öààñ þìóó ñàìáàð äýýð áè÷ýýä, ñóðãàëòûí äàðàà 
îðîëöîã÷äûí õèéõýýð àìëàñàí ¿éë àæèëëàãààíóóäûã òîéìëîí áè÷ýýä á¿õ õ¿íä 
òàðààæ ºã.

7 Î’Êåéí, Êëåéð. “Õ¿¿õýä áà çàñàãëàë” òºñëººñ ãàðãàñàí “Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàíãèéí Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí õºòºëáºðèéí ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà”-ààñ ººð÷ëºí àâàâ.  http://seap.savethechildren.
se/South_East_Asia/Misc/Puffs?Child-Rights-Programming-Training-Manual 
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõ íü áóñàä õ¿ì¿¿ñèéíõýýñ ÿëãààã¿é. ÕÝÊ áîëîí 
ÕÁÕÝÊ-èàð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä íü áóñàä õ¿¿õä¿¿ä, ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí íýãýí àäèë õ¿íèé ýðõ áîëîí ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã ýäëýõ ýðõòýé. Ñîíèðõîã÷ 
òàë, áàéãóóëëàãóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà îðîëöóóëæ, 
õ¿¿õäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ áîëîìæèéã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéã áîäëîãî, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èäýâõòýé îðîëöóóëàõ íü çºâõºí 
¿¿ðýã òºäèé áóñ õàðèí òóõàéí õ¿¿õýä áîëîí îëîí íèéòýä àëü àëèíä íü ¿ð ºãººæòýé ç¿éë þì.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð “Õýñýã 3. Íºëººëºë! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà” (õóóäàñ 278) õýñãýýñ óíøèíà óó.

 

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯¯ÕÄ¯¯ÄÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÍÝÌÝËÒ 
ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

• Õ¿¿õäèéí ýðõèéí ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýý: http://www.crin.org áà http://www.crin.org/
themes/ViewTheme.asp?id=5 

• Òýãø áîëîìæèéí îíîë: Ìèòîã, Ä. Å. (1998). ×èíèé ýðõ, ìèíèé ¿¿ðýã ¿¿?” Õ¿íä 

õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õîëáîîíû ñýòã¿¿ë, 23 (1), 41-43 

• Îëîí Óëñûí Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàíãèéí íèéãýìëýã: http://www.savethechildren.net/
alliance/index.html 

• Õ¿¿õä¿¿äèéã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöóóëàõ õè÷ýýë¿¿ä: 

 http://www.savethechildren.net/alliance/resources/12lessons.pdf 

• Ìèòîã, Äåííèñ. Å. “×èíèé ýðõ, ìèíèé ¿¿ðýã ¿¿?” Õ¿íä õýëáýðèéí õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õîëáîîíû ñýòã¿¿ë, 23 (1), 41-43 1998

• Èõ Áðèòàíèé Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàí: http://www.eenet.org.uk/bibliog/scuk/scuk_home.
shtml 

• “Íàðíû òóÿà òºâ” õîëáîî (START çàéíû ñóðãàëòûí òºñºë): http://www.sunshine.org.za 

• Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õºòºëáºðèéí ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà: http://seap.savethechildren.se/
South_East_Asia/Misc/Puffs?Child-Rights-Programming-Training-Manual

• ÞÍÈÑÅÔ: http://www.unicef.org/crc
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Á¯ËÝÃ 16. ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯ÄÈÉÍ 
ÒÝÃØ ÝÐÕ, ¯Ë ÀËÀÃ×ËÀË

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè
Óäèðòãàë

(q) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä íü õ¿÷èðõèéëýë, îñîë ãýìòýë, äîðîìæëîë, ¿ë 
òîîìñîðëîë, õàéõðàìæã¿é õàðüöàà, õýðöãèéëýë, ìºëæëºãò ºðõ ãýðèéíõýý äîòîð, ãàäíà 
õààíà ÷ ºðòºæ áîëçîøã¿é òóéëûí ýðñäýëòýé áàéäàëä àìüäàð÷ áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
[áàéíà].

(s) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäë¿¿ëýõ 
ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõäýý æåíäåðèéí àñóóäëûã á¿õ òàëààð õàðãàëçàí ¿çýõ 
øààðäëàãàòàéã öîõîí òýìäýãëýæ [áàéíà].

3 äóãààð ç¿éë. Íèéòëýã çàð÷ìóóä
g) ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä òýãø ýðõòýé áàéõ

6 äóãààð ç¿éë. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä:
1. Îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä íü 

äàâõàð àëàã÷ëàëä ºðòºæ áîëçîøã¿é ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ¿¿íòýé õîëáîãäóóëàí òýäýíä 
õ¿íèé á¿õ ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ä¿¿ðýí, àäèë òýãø ýäë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àðãà 
õýìæýý àâíà. 

2. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä çààñàí õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã ýäë¿¿ëýõ 
ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîîð ýìýãòýé÷¿¿äèéã á¿õ òàëààð õºãæ¿¿ëýõ, àæ áàéäëûã íü 
äýýøë¿¿ëýõ áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí çîõèõ á¿õèé ë 
àðãà õýìæýýã àâíà.

16 äóãààð ç¿éë. Àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ 
àíãèä áàéõ ýðõ

1. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü îðîí ãýðèéíõýý äîòîð, ãàäíà 
õààíà ÷ æåíäåðò ¿íäýñëýñýí áàéäëûã îðîëöóóëàí àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, 
õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ àíãèä áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ á¿õèé ë çîõèñòîé 
õóóëü òîãòîîõ, çàõèðãààíû, áîëîâñðîëûí áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã àâíà. 

2. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íàñ, õ¿éñèéí îíöëîãò òîõèðñîí 
òóñëàìæ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ãýð á¿ë, 
àñðàí õàëàìæëàã÷äàä íü àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëòîé 
õîëáîîòîé áîäèò ÿâäëûí òàëààð ìýäýýëýõ, òàíèóëàõ áîëîí ýäãýýðýýñ õýðõýí 
ñýðãèéëýõ òàëààð ìýäýýëýë ò¿ãýýõ áîëîâñðîë îëãîõ çýðãýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÿâäëûã 
õàíãàõ çàìààð àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ çîõèñòîé á¿õèé ë àðãà õýìæýý àâíà. Îðîëöîã÷ óëñóóä èéíõ¿¿ ¿ç¿¿ëæ áóé 
õàìãààëàëòûí àðãà õýìæýý íü íàñ, õ¿éñèéí îíöëîã áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëèéã 
õàðãàëçàí ¿çñýí áàéõ ÿâäëûã õàíãàíà.            

5. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã ìºëæñºí, õ¿÷èðõèéëñýí, äîðîìæèëñîí òîõèîëäîë 
ãàðñàí áîë ò¿¿íèéã èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõ áîëîí ìºðäºí áàéöààõ õóóëü òîãòîîõ 
áîëîí áóñàä ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý, ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äýä ÷èãëýñýí õóóëü 
òîãòîîõ áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã îðîëöîã÷ óëñóóä àâíà.  
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ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý á¿ëãèéí ñýäýâ, ¿íäñýí ìýäýýëýë, äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äîä äàðààõ çîðèëòûã õàíãàõàä 
òóñëàõ çîðèëãîòîé: 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí òýãø ýðõ, õ¿éñýýð àëàã÷ëàãäàõààñ àíãèä 
áàéõ ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäëûã ñóäëàõ

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäîä ýäãýýð çàð÷ìóóä ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé 
áîëîõûã òàéëáàðëàõ 

• ¯ë àëàã÷ëàãäàõ, òýãø áàéõ çàð÷ìóóä áîëîí õ¿íèé áóñàä ýðõèéí õîîðîíäûí óÿëäààã 
îéëãîõ

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿éñýýð ¿ë àëàã÷ëàõ ýðõ õýðõýí õàíãàãäàæ 
ýñâýë çºð÷èãäºæ áàéãààã ìýääýã áîëîõ

• Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä (ÕÁÕÝÊ) 
õ¿éñèéí ýðõ òýãø áàéäàë áîëîí ¿ë àëàã÷ëàãäàõ òóõàé çààëòóóäûã ñóäëàõ

Àëàã÷ëàë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýðò íü, òýäíèé 

àìüäðàëûí ýõíèé æèë¿¿äýýñ ë ýõýëäýã. Àëàã÷ëàë íü ãýð á¿ë, á¿ð òîäîðõîé 

õýëáýë, ãýð á¿ëä øèéäâýð ãàðãàã÷äûí ç¿ãýýñ áèåò áîëîí áèåò áóñ íººö 

áîëîìæóóäûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äýä ºãºõã¿é áàéõ ÿâäëààð 

èëýð÷, ýíý íü òýäíèé àìüäðàõ áîëîìæóóäûã óëàì áàãàñãàäàã. 

    Ë.Àáó-Õàáèá1

ÝÕËÝË: ÒÝÃØ ÁÀÉÄÀË ÁÎËÎÍ ¯Ë ÀËÀÃ×ËÀËÛÍ ÒÓÕÀÉ ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

Äýëõèé äàÿàð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿éñ, õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ ¿¿äýëòýé 
äàâõàð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä ºðòäºã. Òýäíèéã àæèëä àâàõààñ òàòãàëçàõ, ñóðãóóëüä 
ÿâóóëàõã¿é áàéõ, ãýðëýëò áîëîí õàìòûí àìüäðàë çîõèîõîä òîõèðîõã¿é ãýæ ¿çýõ, øàøíû 
çàðèì çàí ¿éëä îðîëöóóëàõã¿é áàéõ çýðýã ÿâäàë ãàðäàã. ßäóóðëààñ ãàð÷ á¿òýýë÷ýýð, 
ñýòãýë õàíãàëóóí àìüäðàõàä íü õýðýãòýé äýìæëýã òóñëàëöààã (æèøýýëáýë, áîëîâñðîë, 
àæèë îëãîëò, ýð¿¿ë ìýíäèéí åðºíõèé ¿éë÷èëãýý ãýõ ìýò) õàìãèéí ñ¿¿ëä õ¿ðòäýã 
õ¿ì¿¿ñ áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä þì. Òýäíèé õóâüä õ¿÷èðõèéëýë, 
äîðîìæëîëä ºðòºõ ýðñäýë ìàø ºíäºð áàéäàã áºãººä ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëèéã íü 
óëàì äààìæðóóëàõ, ñýòãýë ç¿éí ýìãýã çýðýã õî¸ðäîã÷ õºãæëèéí áýðõøýýë ¿¿ñãýõ øàëòãààí 
áîëæ ìýäíý. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä èë¿¿ ºðòºìòãèé áàéãàà íü 
äýëõèé íèéòýýð òàðõñàí íèéòëýã ¿çýãäýë ÷ ãýëýý ýíý àñóóäëûã ÿíç á¿ðèéí íèéãýì, 
ñî¸ëûí îð÷èíä ººð ººðººð îéëãîí, øèéäâýðëýæ áàéãàà þì. Õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäûí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä ãóðâàí äàâõàð àëàã÷ëàëä ºðòäºã:

• Ýìýãòýé õ¿í ó÷ðààñ,
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ó÷ðààñ,

1 Àáó-Õàáèá, Ë. Æåíäåð áà õºãæëèéí áýðõøýýë: Îéðõ Äîðíîä äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäàë 

(Îêñôàì, Èõ Áðèòàíè, 1997).
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• Õºãæèæ áóé îðíû èðãýí òóë òýä ÿäóó áàéõ ìàãàäëàë ºíäºð, áóóðàé îðíû 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäîä îëääîã áîëîìæ, õ¿ðòýýìæ òóéëûí 
õÿçãààðëàãäìàë, òýäíèé òàëààð íèéãýìä ìàø õ¿÷òýé ñºðºã õàíäëàãà õýâøñýí 
áàéäàã çýðýã øàëòãààíààð òýä ãàäóóðõàãääàã. 

Îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ òýãø áàéõ, ¿ë àëàã÷ëàãäàõ ýðõ íü áóñàä á¿õ 
ýðõòýé íü õàðèëöàí õàìààðàëòàé. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàæ, òýãø áóñ õàíäëàãàä ºðòºæ 
áóé îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä áóñàä ¿íäñýí ýðõýý á¿ðýí ýäýëæ ÷àäàõã¿é. Æèøýýëáýë, õºâã¿¿äýýñ 
äóòóó áîëîâñðîë ýçýìøñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèí õºäºëìºð ýðõëýõ á¿õèé ë 
íàñíûõàà òóðøèä òýãø áóñ õàíäëàãûí áàé áîëäîã. Ýð¿¿ë ìýíäèéí åðºíõèé ¿éë÷èëãýý, 
¿¿íèé äîòîð íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýìýãòýéí ýð¿¿ë áàéõ ýðõ çºð÷èãäººä çîãñîõã¿é ò¿¿íèé ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, 
ìàãàäã¿é ãýð á¿ë, ýõ õ¿í áîëîõòîé õîëáîîòîé ýðõ ÷ çºð÷èãäºæ ìýäíý. ¯¿íýýñ ¿çýõýä õ¿íèé 
ýðõ¿¿ä íýãäìýë, óÿëäàà õîëáîîòîé, õàðèëöàí õàìààðàëòàé þì. 

 

ÄÀÑÃÀË 16.1: ßëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí õýòèéí ¿ð äàãàâàð

Çîðèëò:  ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäîä 
îëîí òàëò ¿ð äàãàâðûã àâ÷èðäàã áîëîõûã îéëãîõ

Õóãàöàà:  60 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  “¯ð äàãàâðûí êàñêàä” ñõåì, öààñ, ôëîìàñòåð 

Íººö õóâèëáàð: Äóãóé õýëáýðýýð õàé÷èëñàí öààñ/öààñàí òàâàã, ôëîìàñòåð

1. Ñàíàë ñîëèëöîõ
Îðîëöîã÷äîîñ áàãààðàà ÿðèëöààä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äýä òóëãàðäàã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë, ýñâýë òýãø áóñ õàíäëàãûí àðãà õýëáýð¿¿äèéã  ãàðãàæ èðýõèéã õ¿ñ. 
Ãàð÷ èðñýí ñàíààíóóäûã æàãñààæ áè÷èõäýý èæèë òºñòýé æèøýýí¿¿äèéã íýãòãýíý. Ýíý 
æàãñààëòûã 16.2 äóãààð äàñãàëä äàõèí õýðýãëýõýýð õàäãàë. 

2. Øèíæëýõ
Îðîëöîã÷äûã õîñîîð þìóó æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, áàã á¿ðò ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí 
íýã æèøýý ñîíãîæ ä¿í øèíæèëãýý õèéõ äààëãàâàð ºã. Äàðààõ çààâðûã ºãººä, “¯ð äàãàâðûí 
êàñêàä” ñõåìèéã õýðõýí õýðýãëýõ òóõàé òàéëáàðëà.

• 1 ä¿ãýýð àëõàì: Àñóóäàë/ïðîáëåìûã òîäîðõîéë. “¯ð äàãàâðûí êàñêàä”-ûí õàìãèéí 
äýýä òàëûí äóãóé äîòîð ñàÿ òîäîðõîéëñîí àñóóäàë/ ïðîáëåìàà áè÷.

• 2 äóãààð àëõàì: Ýíý àñóóäàë/ïðîáëåìààñ ¿¿äýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä, 
ýìýãòýé÷¿¿äýä òóëãàðàõ ãóðâàí ¿ð äàãàâðûã òîäîðõîéëîîä, òýäãýýðèéã ñõåìèéí òîì 
òîéðãèéí äîîð áàéðëàõ ãóðâàí æèæèã äóãóé äîòîð áè÷.  

• 3 äóãààð àëõàì: Äýýð òîäîðõîéëñîí ãóðâàí ¿ð äàãàâàð òóñ á¿ðýýñ óðãàí ãàðàõ 
íýìýëò õî¸ð ¿ð äàãàâðûã òîäîðõîéëæ áè÷. Õýðýâ íýìýëò îëîí ñàíàà ãàðâàë 
òîéðãóóäûã íýìæ çóðæ áîëíî. 
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Æèøýý: Õýðýâ “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä áîëîâñðîëä òýãø õàìðàãäàæ 
÷àääàãã¿é” ãýñýí àñóóäëûã ñîíãîñîí áîë äàðààõ ¿ð äàãàâðûã ãàðãàæ áîëíî: 

• Òýä óíøèæ, áè÷èæ ÷àäàõã¿é

• Òýä àìüäðàëäàà õ¿ðýëöýõ¿éö ìºíãºí îðëîãî îëæ ÷àäàõã¿é

• Òýä ¿å òýíãèéíõíýýñýý òóñãààðëàãäàíà

“Óíøèæ, áè÷èæ ÷àäàõã¿é” ãýñýí ¿ð äàãàâðààñ äàðààõ ãóðâàí ¿ð ä¿í óðãàí ãàð÷ áîëíî:
• Áè÷ìýë ìýäýýëëèéã õ¿ëýýæ àâ÷ ÷àäàõã¿é

• Ýìèéí çààâàð óíøèæ ÷àäàõã¿é

• Áóñàäòàé çàõèäàë, è-ìýéëýýð õàðèëöàæ ÷àäàõã¿é

Íººö õóâèëáàð: Öàã õàíãàëòòàé áàéãàà áîë “Õýðýâ òýäíèé ýðõ íü õàíãàãäñàí áîë ÿìàð ýåðýã 
¿ð ä¿í ãàðàõ âý” ãýäãèéã õàðóóëñàí ýåðýã ¿ð äàãàâðûí êàñêàä õèéëãý (æèøýýëáýë, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä áîëîâñðîëä òýãø õàìðàãäâàë …)

3. Èëòãýõ
Áàã áîëãîí “¯ð äàãàâðûí êàñêàä” ñõåìýý áóñàä îðîëöîã÷äîä òàéëáàðëàí òàíèëöóóëíà. 
Òàíèëöóóëãà á¿ðèéí äàðàà îðîëöîã÷äîîð òóõàéí àñóóäàëä õîëáîîòîé íýìýëò ¿ð äàãàâðóóäûã 
õýë¿¿ëýýä, ãàðñàí ñàíàëóóäûã ñõåì äýýð íýìæ îðóóëíà. Áàãóóäûí õèéñýí á¿õ ñõåìèéã 
îðîëöîã÷äîä õàðàãäàõ ãàçàð áàéðëóóëíà.

4. Õýëýëöýõ
ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàë íü õ¿íèé àìüäðàëä îí óäààí æèëèéí òóðøèä ÷ ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëñýýð 
áàéõ ¿çýãäýë áîëîõûí çýðýãöýý ýíý íü îëîí ÿíçûí ¿ð äàãàâàð äàãóóëàõ õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé 
çºð÷èë áîëîõûã òàéëáàðëà. Áàãóóäûí õèéñýí ñõåìèéã íýã íýãýýð íü äàõèí íýã àâ÷ ¿çýýä, 
ýðõ òýãø áàéõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëààñ àíãèä áàéõ íèéòëýã ýðõýýñ ãàäíà ººð ÿìàð ýðõ 
çºð÷èãäºæ áàéãààã îðîëöîã÷èäòîé õàìòðàí õýëýëö. 

Æèøýý: “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä áîëîâñðîëä òýãø õàìðàãäàæ 
÷àääàãã¿é” ãýñýí ñýäâèéí ¿ð äàãàâðûã äàðààõ áàéäëààð áè÷èæ áîëíî: 

• “Óíøèæ, áè÷èæ ÷àäàõã¿é” = Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ 
• “Àìüäðàëäàà õ¿ðýëöýýòýé ìºíãºí îðëîãî îëæ ÷àäàõã¿é” = Õ¿ðýëöýõ¿éö ò¿âøíèé 

àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõ 
• “¯å òýíãèéíõýýñýý òóñãààðëàãäàíà” = Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ, îëîí íèéòèéí ¿éë 

àæèëëàãààíä õàìðàãäàõ ýðõ

5. Ä¿ãíýõ
Äàñãàë àæëûí òºãñãºëä õ¿íèé ýðõ õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîîòîé áîëîõûã îíöëîí õýë. Ýíý 
óÿëäàà õîëáîî íü ýåðýã, ñºðºã ¿ð äàãàâðûí àëü àëèíä õàìààðàëòàé áîëîõûã òàéëáàðëà. 
Áàãèéí àæëûí ¿åýð õºíäºãäñºí àñóóäëààñ àëü íýãèéã ñîíãîîä ýåðýã “¯ð äàãàâðûí êàñêàä”-
ûí æèøýýí äýýð íýã ýðõ õàíãàãäñàíààð áóñàä ýðõ õýðõýí õàíãàãäàæ áàéãààã òàéëáàðëà. 

Æèøýý: Õýðýâ “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä áîëîâñðîëä òýãø õàìðàãäâàë...” 
ãàðàõ ¿ð ä¿í íü: 

• “Óíøèæ, áè÷èæ ÷àäíà” = Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ
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• “Àìüäðàëäàà õ¿ðýëöýýòýé ìºíãºí îðëîãîòîé áîëíî” = Õ¿ðýëöýõ¿éö ò¿âøíèé 
àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõ

• “¯å òýíãèéõýíòýéãýý õàìòðàí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîíî” = Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ, 
îëîí íèéòèéí ¿éë àæèëëàãààíä õàìðàãäàõ ýðõ

ýðõ ýðõ ýðõ ýðõ ýðõ ýðõ

¿ð äàãàâàð ¿ð äàãàâàð ¿ð äàãàâàð

ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÝÐÕÇ¯ÉÄ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯Ä, ÎÕÈÄÛÍ ÝÐÕÈÉÍ 
ÒÀËÀÀÐ ÞÓ ÃÝÆ ÇÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ?

Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éä õ¿í á¿ð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëààñ àíãèä áàéõ, òýãø 
áàéõ ýðõòýé ãýæ çààñàí áàéäàã. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë (ÕÝÒÒ) áîëîí 
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (ÈÓTÝÎÓÏ)2 íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõààñ õàìãààëäàã. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí àñóóäëûã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çñýí õàìãèéí ÷óõàë îëîí óëñûí áàðèìò 
áè÷èã áîë Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöè (ÝÀÁÕÓÊ)3 
þì. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöè íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí ýðõèéã òóñãàéëàí àâ÷ 
¿çýýã¿é ÷ á¿õ ýìýãòýé÷¿¿äýä õàìààðàëòàé àñóóäëóóä, ¿¿íèé äîòîð ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóâèéí 
áîëîí íèéãìèéí àìüäðàëûí õ¿ðýýíä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõã¿é áàéõòàé õîëáîîòîé ÷óõàë 
ýðõ, ¿¿ðãèéã íàðèéí çààñíààðàà îíöëîã þì. Òóñ êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ¿¿ðýãòýé 
ÝÀÁÕÓÊ-èéí õîðîîíîîñ áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí Åðºíõèé çºâëºìæ ¹18-ä (Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä)4 Îðîëöîã÷ óëñóóä íü óã Õîðîîíä èð¿¿ëýõ òàéëàíäàà õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí òóõàé ìýäýýëëèéã áàãòààæ áàéõ ¸ñòîé ãýñýí øààðäëàãà 

2  http://www.ohchr.org/english/law/ccpr.htm ñàéòààñ ¿ç.
3  http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm ñàéòààñ ¿ç.
4  http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/generl18.htm ñàéòààñ ¿ç.
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áàãòæýý. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ) íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí ýðõèéí àñóóäàëä ÿëãààòàé õî¸ð õàíäëàãà 
áàðèìòàëæýý. Ýäãýýðèéã íýëýýí åðºíõèé õ¿ðýýòýé “ºðãºí áèéðíèé àðãà”, ìºí òîäîðõîé 
òîõèîëäîëä õàìààðàëòàé áóþó “íàðèéí áèéðíèé àðãà” ãýæ íýðëýæ áîëíî. 

Õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ àñóóäàëä õàíäàõ åðºíõèé áóþó 
“ªðãºí áèéð” õàíäëàãà

“ªðãºí áèéð” õàíäëàãà íü ÕÁÕÝÊ-èéí àãóóëãàä á¿õýëä íü õàìààðàëòàé òýãø áàéäàë, ¿ë 
ãàäóóðõëûí åðºíõèé çàð÷ìóóäûã òîãòîîæ ºãäºã. Òýãø áàéäàë, ¿ë ãàäóóðõëûí çàð÷ìóóä íü 
õ¿íèé á¿õ ýðõèéí ¿íäñèéã òàâüäàã òóëãûí ÷óëóóíóóä þì. Õ¿íèé ýðõ íü ìºí ÷àíàðòàà õ¿í á¿ð 
èæèë òýãø ¿íý öýíýòýé, õ¿í ãýäýã íýð òºðºº õ¿íäýòã¿¿ëýõ ýðõòýé ãýñýí óòãûã èëýðõèéëíý. 
Òèéìýýñ ÷ òîäîðõîé òîõèîëäîë á¿ðò àøèãëàñàí ¿ã, õýëëýã íü ÿëãààòàé áàéæ ìýäýõ ÷ îð÷èí 
¿åèéí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí á¿õèé ë áàðèìò áè÷ãèéí ýõýíä ýíý õóóëü/ êîíâåíöè/ ãýðýýã 
òýãø çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿é õýðýãëýõ ¸ñòîé ãýæ çààäàã áîëñîí áàéíà. 

ÕÁÕÝÊ-èéí 3 äóãààð ç¿éëèéí (g) õýñýãò “ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä òýãø ýðõòýé áàéíà” ãýæ 
çààñàí íü óã êîíâåíöèä á¿õýëä íü õàìààðàëòàé ñóóðü çàð÷èì þì. Òýãýõëýýð çàðèì çààëòàä 
õ¿éñèéí òýãø áàéäëûí òóõàé èëò äóðüäààã¿é ÷ ãýñýí êîíâåíöèéí çààëòóóäûã àøèãëàõäàà 
òýãø áàéäëûí çàð÷ìûã çààâàë õàðãàëçàõ ¸ñòîé. Ýíý óòãààðàà õ¿éñèéí òýãø áàéäàë íü 
ÕÁÕÝÊ-ä á¿õýëä íü õàìààðàõ çàð÷èì þì. 

Îðîëöîã÷ óëñóóä òóñ êîíâåíöèä çààñàí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, õàíãàõòàé 

õîëáîîòîéãîîð äýìæèõ áîëîí õîðèãëîõ àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðýãòýé. Îðîëöîã÷ óëñóóä 
íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã ýðýãòýé÷¿¿äèéíõòýé òýãø õ¿íäýòãýõýä àíõààðàõ ¸ñòîé. 
Æèøýýëáýë, ÕÁÕÝÊ-èéí “Ø¿¿õ àæèëëàãààíä òýãø õàìðàãäàõ ýðõ”-èéí òóõàé 13 äóãààð 
ç¿éëä ýðýãòýé÷¿¿äýä èë¿¿ áóþó äàâóó áîëîìæ îëãîõ, óëìààð íèéãýì äýõ ýðýãòýé÷¿¿ä, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîîðîíäûí ýðõ ìýäëèéí ÿëãàà çºð¿¿ã óëàì äààìæðóóëàõ àëèâàà ¿éëäëèéã 
Îðîëöîã÷ óëñ õèéæ áîëîõã¿é ãýæ  çààæýý. Íºãºº òàëààð, êîíâåíöèä òîäîðõîéëñîí 
àëèâàà àñóóäàë/ ïðîáëåìûã øèéäýõäýý íèéãýìä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îëñîí àìæèëò, àõèöûã 
õàìãààëñàí, óëìààð òýäíèé íèéãýìäýý ýçëýõ áàéð ñóóðèà óëàì àõèóëàõ öààøäûí çîðèëãî, 
çîðèëòóóäûã íü äýìæñýí (õàíãàñàí) áàéäëààð õàíäàõ ¸ñòîé àæýý. 

ÕÁÕÝÊ-èéí 6 äóãààð ç¿éë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äýä òóëãàð÷ áóé “äàâõàð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã” øèéäâýðëýõ ¿¿ðãèéã Îðîëöîã÷ óëñóóäàä øóóä áºãººä èëò îíîîæ 
ºãñíººðºº áóñàä ç¿éë, çààëòóóäààñ ÿëãààòàé áîëæýý. Ýíý Ç¿éëä ýìýãòýé÷¿¿äýä õ¿íèé ýðõýý 
á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõ áîëîìæ õàíãàæ ºãºõ çîðèëãîîð Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã á¿õ 
òàëààð õºãæ¿¿ëýõ, àæ áàéäëûã íü äýýøë¿¿ëýõ, ýðõ ìýäëèéã íü àõèóëàí ÷àäàâõèæóóëàõàä 
÷èãëýñýí á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâàõ ¿¿ðýãòýé ãýæ çààæýý. 

Õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ àñóóäàëä õàíäàõ òóõàéëñàí áóþó 
“Íàðèéí áèéð” õàíäëàãà

Òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàëûí òóõàé “ºðãºí áèéðíèé” õàíäëàãà áóþó åðºíõèé çààëòóóäûí  
õàæóóãààð îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí îëîí áàðèìò áè÷èãò ýðõ íü çºð÷èãäñºí òîäîðõîé õ¿í 
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àìä õàìààðàëòàé òóñãàé àñóóäëóóäûã áàãòààñàí áàéäàã. ÕÁÕÝÊ íü ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, 
äîðîìæëîëòîé õîëáîîòîé àñóóäëóóäààð “íàðèéí áèéðíèé” õàíäëàãûã áàðèìòàëæýý. 

ÕÁÕÝÊ íü õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð Îðîëöîã÷ óëñóóäûí õ¿ëýýõ ¿¿ðã¿¿ä õ¿íèé ýðõèéã 
õ¿íäýòãýõýýð  õÿçãààðëàãäàõã¿é ãýæ ¿çýí, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õàíãàõòàé õîëáîîòîé ìàø 
òîäîðõîé çààâàð÷èëãàà ºã÷ýý. Õàìãèéí ÷óõàë íü, èéíõ¿¿ òîäîðõîé çààâàð ºãºõäºº êîíâåíöè íü 
“íèéãìèéí àìüäðàë” áîëîí “õóâèéí àìüäðàë” (ãýð á¿ë äîòîðõ) õî¸ðûí õîîðîíäûí õèéìýë çààã 
õÿçãààðûã  (çàðèìäàà “íèéãìèéí/õóâèéí àìüäðàëûí çààã” ãýæ íýðëýäýã) àðèëãàæ, ýíý õî¸ð 
õ¿ðýýíèé àëü àëèíä íü òºðèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëæ ºã÷ýý. 

Íèéãìèéí àìüäðàëûí õ¿ðýýíä: 
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ îðîí ãýðèéíõýý äîòîð, ãàäíà õààíà 
÷ æåíäåðò ¿íäýñëýñýí çýðýã àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ 
àíãèä áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ á¿õèé ë çîõèñòîé ýðõç¿éí, çàõèðãààíû, áîëîâñðîëûí 
áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã àâíà.

Õóâèéí àìüäðàëûí õ¿ðýýíä:  
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íàñ, õ¿éñèéí îíöëîãò òîõèðñîí 
òóñëàìæ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ãýð á¿ë, àñðàí 
õàëàìæëàã÷äàä íü àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëòîé õîëáîîòîé 
áîäèò ÿâäëûí òàëààð ìýäýýëýõ, òàíèóëàõ áîëîí ýäãýýðýýñ õýðõýí ñýðãèéëýõ òóõàé 
ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, áîëîâñðîë îëãîõ çýðãýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çàìààð àëèâàà õýëáýðèéí 
ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîõèñòîé á¿õèé ë àðãà 
õýìæýý àâíà. 

ÕÁÕÝÊ-èéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 6-ä õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëòîé õîëáîîòîé àñóóäëààð 
Îðîëöîã÷ óëñóóäûí õàìãààëàõ, õàíãàõ ¿¿ðãèéã óëàì ºðãºæ¿¿ëýí Îðîëöîã÷ óëñóóä íü “õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèéã ìºëæñºí, õ¿÷èðõèéëñýí, äîðîìæèëñîí òîõèîëäîë ãàðñàí áîë ò¿¿íèéã 
èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõ áîëîí ìºðäºí áàéöààõ õóóëü òîãòîîõ áîëîí áóñàä ¿ð ä¿íòýé àðãà 
õýìæýý, ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äýä ÷èãëýñýí õóóëü òîãòîîõ áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã 
àâíà” ãýæ çààñàí áàéíà. 

ÄÀÑÃÀË 16.2: ßëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí ¿íäýñ ñóóðü

Çîðèëò:  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäîä òóëãàðäàã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõëûí øàëòãààíóóäûã øèíæëýõ 

Õóãàöàà:  60 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  “Çàãàñíû ÿñ” äèàãðàììûí õóóëáàð, öààñ, ôëîìàñòåð

1. Òàíèëöóóëàõ 
16.1 äàñãàëààð ãàðãàñàí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí æèøýýí¿¿äèéí æàãñààëòûã äàõèí 
òàíèëöóóëæ, ýõíèé äàñãàë àæèëä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí ¿ð äàãàâðûã ñóäàëñàí áîë ýíý 
äàñãàëààð øàëòãààíóóäûã øèíæëýí ñóäëàõ ãýæ áàéãààã òàéëáàðëàíà. 
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2. Øèíæëýõ
Îðîëöîã÷äûã õîñîîð þìóó æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, áàã áîëãîí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí 
íýã æèøýýã ñîíãîí àâ÷ ä¿í øèíæèëãýý õèéíý ãýäãèéã òàéëáàðëà. 16.1 äàñãàëûã õèéõýä 
áàéãóóëñàí áàãààðàà ýðãýí  íèéëæ, ýíý äàñãàëààð ãàðãàñàí æèøýýí¿¿äýý àøèãëàõ, ýñâýë 
øèíý ñýäâ¿¿ä ºã÷ øèíýýð áàãóóä áàéãóóëæ ÷ áîëíî. Áàã á¿ðò “Çàãàñíû ÿñ” äèàãðàìì, 
õ¿ñíýãò, öààñ, ôëîìàñòåð ºãíº. Ýíý äàñãàëààð àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áîëîõ õýä õýäýí 
õýñýãò õóâààæ õàðàõ àæëûã õèéõ ãýæ áàéãààã òàéáàðëà. Áàãóóäàä äàðààõ çààâàð÷èëãààã 
ºãººä, “Çàãàñíû ÿñ” äèàãðàìì íü àëèâàà àñóóäëûí á¿õèé ë áîëîìæèò øàëòãààíóóäûã 
ñàëãàæ õàðàõàä òóñ áîëíî ãýäãèéã òàéëáàðëà. Ìàø ýíãèéí íýã àñóóäëûã ñîíãîí àâ÷ 
äèàãðàììûã õýðõýí õýðýãëýõèéã õàðóóë. 

• 1 ä¿ãýýð àëõàì: Àñóóäëàà òîäîðõîéë. Àñóóäëûã íýã ºã¿¿ëáýðýýð, ýñâýë öººí 
õýäõýí ¿ã, õýëëýãýýð òîìú¸îëîí áè÷íý. 

• 2 äóãààð àëõàì: Ýíý àñóóäàëä íºëººëæ áóé ÿìàð ÿìàð òîìîîõîí õ¿÷èí ç¿éëñ 
õàðàãäàæ áàéíà âý? Õ¿÷èí ç¿éë á¿ðèéã çàãàñíû íóðóóíû ÿñààð òºëººë¿¿ëýí çóðæ 
íýð ºãíº. Ýäãýýð íü õ¿ì¿¿ñ, òîãòîëöîî, òîíîã òºõººðºìæ, ãàäààä õ¿÷èí ç¿éëñ, 
õàíäëàãà, çàí çàíøèë, ñî¸ëûí óëàìæëàë çýðýã ÿíç á¿ðèéí õ¿ðýýã õàìàð÷ áîëíî. 

• 3 äóãààð àëõàì: 2 äóãààð àëõìààð òîäîðõîéëñîí õ¿÷èí ç¿éë á¿ðèéíõýý áîëîìæèò 
øàëòãààíóóäûã òîäîðõîéë. Ýäãýýðèéã çàãàñíû “íóðóóíû ÿñíààñ” ñàëáàðëàí ãàðñàí 
æèæèã “ÿñ” áîëãîæ çóðíà. Òîì áóþó àäàðìààòàé øàëòãààíóóäûã äýä øàëòãààí 
áîëãîí æèæèãëýí çàäëààä, ¿¿íèéãýý æèæèã ÿñíààñ ñàëáàðëóóëàí çóðæ õàðóóëíà.

• 4 ä¿ãýýð àëõàì: Äèàãðàììäàà ä¿í øèíæèëãýý õèé. Òóõàéí àñóóäëûí à÷ 
õîëáîãäîë, íàðèéí ýýäðýýòýé áàéäëûã õàðãàëçàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
÷èãëýñýí ÿìàð ÿìàð àðãà õýìæýý õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõûã òîäîðõîéë. 

 
Íººö õóâèëáàð: Àñóóäëûã õàðóóëñàí á¿ä¿¿â÷/ åðºíõèé òºëºâëºãºº ãàðãàæ áîëíî. ¯¿íä: 
àñóóäàë/ ïðîáëåì íü ãàð÷èã áîëæ, õ¿÷èí ç¿éëñ áîëîí äýä õ¿÷èí ç¿éëñ íü  äýä ãàð÷èã 
áîëîõ þì. 

3. Èëòãýõ
Áàãóóä õèéñýí äèàãðàìàà áóñàääàà òàéëáàðëàíà. Òàíèëöóóëãà á¿ðèéí òºãñãºëä 
îðîëöîã÷äîîñ ººð øàëòãààí áàéãàà ýñýõèéã, õýðõýí øèéäýæ áîëîõ òóõàé àñóó. 

4. Òîéìëîí ä¿ãíýõ 
Áàãóóäûí õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíä íèéòëýã, èæèë øàëòãààíóóä äóðüäàãäñàí ýñýõèéã 
îðîëöîã÷äîîñ àñóóãààä, æàãñààëò áîëãîæ áè÷. Äàðàà íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí ýäãýýð 
äàâàìãàéëàõ øàëòãààíûã õýðõýí àðèëãàõ òàëààð ÿðèëö.
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Çàãàñíû ÿñàí äèàãðàìûí æèøýý                   Òèððàíîçàâðûí áèåèéí á¿òýö

ÄÀÑÃÀË 16.3: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõëààñ àíãèä áàéõ ýðõ, õ¿éñèéí òýãø ýðõèéã ÕÁÕÝÊ õýðõýí 
áàòàëãààæóóëñàí áý?

Çîðèëò:  ÕÁÕÝÊ-ààð áàòàëãààæñàí ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí ýðõèéã ñóäëàõ, 
îéëãîõ 

Õóãàöàà:  30 ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé 

1. Áàòàòãàõ 
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààíà. Áàãóóä ÕÁÕÝÊ-èéí ¿ë àëàã÷ëàë, õ¿éñèéí òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîòîé “ºðãºí áèéð” áà “íàðèéí áèéð”-íèé õàíäëàãóóäûã õýëýëöýíý. 

2. Æèøýý ãàðãàõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí ýðõèéã õýðõýí ýäë¿¿ëæ, ýíý íü òýäíèé 
àìüäðàëä ÿìàð ººð÷ëºëò àâ÷ðàõûã õàðóóëñàí æèøýýí¿¿äèéã îðîëöîã÷äîîð ãàðãóóë.

3. Æàãñààëò ãàðãàõ
Îðîëöîã÷äûí ãàðãàñàí æèøýýíýýñ 3-5 æèøýý ñîíãîæ, áè÷ãèéí öààñàí äýýð õºíäëºíãººð 
íü æàãñààæ áè÷. Öààñíû äýýä õýñýãò “õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, õàíãàõ” ãýñýí ãóðâàí áàãàíà 
¿¿ñãýýä, øóãàìíóóäûã äîîø òàòàí õ¿ñíýãò áîëãîíî. Õ¿ñíýãòèéã æèøýýãýýð áºãëº. 

4. Õýëýëöýõ 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
áîäëîãûí àñóóäàë áîëãîæ òàâèõ, ìºí óëñ òºðèéí íàì, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ºðãºí 
áàðèõ ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä ÕÁÕÝÊ-èéí õ¿éñèéí òýãø áàéäàë, ¿ë 
àëàã÷ëàõ òóõàé çààëòóóäûã õýðõýí àøèãëàæ áîëîõ âý?
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ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯Ä, ÎÕÈÄÎÄ ÒÓËÃÀÐÄÀÃ ßËÃÀÂÀÐËÀÍ ÃÀÄÓÓÐÕÀË, 
Õ¯ÉÑÈÉÍ ÒÝÃØ ÁÓÑ ÁÀÉÄËÛÍ ÒÎÄÎÐÕÎÉ ÕÝËÁÝÐ¯¯Ä

Õ¿÷èðõèéëýë 
Ãýð á¿ëèéíõýý ãèø¿¿äèéí àñðàìæ õàëàìæèä áàéãàà áîëîí õóâèéí àñðàã÷òàé õºãæëèéí áýðõ-
øýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí àëü àëü íü õ¿÷èðõèéëýëä ìàø èõýýð ºðòäºã. Àñðàí õàìãààëàã÷ ãýæ 
àñðàã÷, õýëìýð÷, ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷, æîëîî÷, ýì÷, ñóâèëàã÷, áàãø, íèéãìèéí àæèëòàí, ñýòãýë ç¿é÷, 
ñýòãýë ñóäëàà÷, ôèçèê ýì÷èëãýýíèé ýì÷, çºâëºõ, ýìíýëýã áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãûí àæèëò-
íóóäûã õýëäýã. Èéì îëîí òîîíû õ¿í, ìºí òýäíèé ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ¿éë÷èëãýýíèé ìºí ÷àíàð áîëñîí 
áèå ìàõáîäûí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû ìàø îéðõîí õàðèëöàà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëäýã. Öààøèëáàë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ îëîí 
àñóóäëààð àñðàí õàìãààëàã÷äààñàà õàìààðàëòàé áàéäàã òóë áóñàä ýìýãòýé÷¿¿äòýé õàðü öóóëàõàä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí òîõèîëäîëä õàðèó àðãà õýìæýý 
àâàõóóëàõààð õººöºëäºõºä õàìààã¿é õ¿íä áàéäàã. Åâðîï, Õîéä Àìåðèê, Àâñòðàëèä õèéñýí 
ñóäàëãààãààð ýäãýýð óëñóóäàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààñ èë¿¿ õóâü íü, 
õºãæëèéí áýðõøýýëã¿é ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãóðàâíû íýã íü áèåèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéñàí ä¿í 
ãàð÷ýý. ÀÍÓ-ä õèéñýí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä õºãæëèéí áýðõøýýëã¿é õ¿¿õýäòýé õàðüöóóëàõàä õºãæ-
ëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ìàãàäëàë õî¸ð äàõèí èõ áàéäàã áàéíà. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäîä òóëãàðäàã 
õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿ä

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äýä òóëãàðäàã õ¿÷èðõèéëýë íü îëîí òºðºë õýëáýðòýé 
áàéäàã áºãººä ýäãýýð íü íýãýí çýðýã òîõèîëäîæ ìýäíý. Õ¿÷èðõèéëýë íü äîðîìæëîõ, 
õ¿÷èðõèéëýõ çýðãýýð èë õýëáýðýýð ãàðàõûí çýðýãöýý àíõààðàë òàâèõã¿é áàéõ çýðýã äàëä 
õýëáýðýýð èëýðäýã. 

• Àíõààðàë òàâèõã¿é áàéõ – õîîë ºãºõã¿é áàéõ, õóâèéí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
àñàðãàà ñóâèëãàà îãò ¿ç¿¿ëýõã¿é þìóó øààðäëàãàòàé õýìæýýíä ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõ; 

• Áèåèéí õ¿÷èðõèéëýë – õ¿÷èíäýõ, àñàðãàà ¿ç¿¿ëýõäýý õàòóó øèð¿¿í ýñâýë 
òîõèðîìæã¿é áàéäëààð õ¿ðýõ, õóâèéí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí  àñàðãàà ñóâèëãààã 
òîõèðîìæòîé áàéäëààð ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõ, õºäºëãººí õîðèõ õýðýãñëèéã õýòð¿¿ëýí 
àøèãëàõ, çàí ¿éëèéã çàñàæ çàëðóóëàõ çîðèëãîîð çîõèñã¿é ¿éëäýë õèéõ, õýò èõ ýì 
óóëãàõ, õîðèõ; 

• Ñýòãýë ñàíààíû õ¿÷èðõèéëýë – õýë àìààð äîðîìæëîõ, àéëãàæ è÷ýýõ, íèéãìýýñ 
òóñãààðëàõ, ñýòãýë ç¿éí õ¿íä áàéäàëä îðóóëàõ, áèå äààí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã íü 
íÿöààõ, õ¿¿õäèéã íü àâ÷ ÿâíà ãýæ ñ¿ðä¿¿ëýõ; 

• Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë – ýìýãòýé õ¿íèé áýëãèéí õýðýãöýýã ¿ã¿éñãýõ, áýëãèéí àìüä-
ðàëûí òàëààðõ ìýäýýëýë/áîëîâñðîë (æèøýýëáýë, æèðýìñëýëòýýñ õàìãààëàõ, õ¿¿-
õýä òºð¿¿ëýõ ãýõ ìýò ñýäâýýð) îëãîõã¿é áàéõ, õýë àìààð äîðîìæëîõ, õ¿ñýõã¿é áàé-
õàä áýëãèéã ñýäëýýð áèåä íü õ¿ðýõ, õ¿÷èíäýõ, õ¿÷ýýð ¿ð õºíä¿¿ëýõ, ¿ðã¿é áîëãîõ.5

5

5 Ñàêñòîí Ìàðøà. “Õ¿÷èðõèéëëýýñ ñýðãèéëýõ, ÷àäàâõèæóóëàõ ñóðãàëòûí õºòºëáºð”. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéã ñóäëàõ äýëõèéí õ¿ðýýëýí. http://www.wid.org/programs/health-access-and-long-
term-services/curriculum-on-abuse-prevention-and -empowerment-cape  
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Íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ 
Íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíýýñ àøèã òóñûã îëæ áîëîõ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èõýíõ õ¿íä ýíý 
¿éë÷èëãýý õ¿ðòýýìæã¿é áàéäàã áºãººä áàéãàà íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý íü ýìýãòýé÷¿¿ä, 
îõèäîä õ¿ðýëöýýã¿é, õ¿ðòýýìæã¿é áàéäàã. Äàéí áàéëäààíû áàéäàëä áàéãàà îëîí óëñ 
îðîíä íºõºí ñýðãýýõ ýì÷èëãýý íü çºâõºí ýðýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëàãäñàí áàéäàã. Õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä ìýäýýëýë õ¿ðýõã¿é, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé ãàçàðò áèå äààí õ¿ð÷ î÷èõ áîëîìæã¿é,  
ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõèã¿é çýðýã îëîí øàëòãààíààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä, 
ýìýãòýé÷¿¿ä ñîãîã çàñàë,  îðòîïåäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæ òóí ìóóòàé áàéäàã àæýý. 
(Ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ ýðõèéí òàëààð äýëãýð¿¿ëæ ñóäëàõûã õ¿ñâýë 
150-ð õóóäàñ äàõü 9 ä¿ãýýð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿.)

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äýä ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ ýðõýý 
ýäëýõýä íü íîöòîé áýðõøýýë¿¿ä òóëãàðäàã áºãººä ýäãýýð ñààä òîòãîðûí äîòîð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàë, òýãø áóñ õàíäëàãà, ìýäýýëëèéí õîìñäîë, òýýâðèéí õýðýãñëèéí äóòìàã áàéäàë, 
áèå äààñàí áàéäàë áîëîí õóâèéí íóóöûã õ¿íäýòãýõã¿é áàéõ çýðýã áàãòàíà. ÀÍÓ-ä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé íèéò ýìýãòýé÷¿¿äèéí 31 õóâü íü õºãæëèéí áýðõøýýëýýñýý áîëæ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí õàðèóã ýì÷ýýñýý ñîíñîæ áàéæýý.6 Àíàãààõ 
óõààí, àñàðãàà ñóâèëãàà, íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíä, ø¿äíèé ýì÷èëãýý, ýì íàéðóóëãûí áîëîí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áóñàä ìýðãýæèëòýí, íèéãìèéí àæèëòàí áýëòãýäýã ñóðãóóëèóäàä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õîëáîîòîé ñóðãàëò, õè÷ýýë áàðàã îðäîãã¿é, îðæ áàéãàà öººí õýä íü ýì÷èëãýý, 
íºõºí ñýðãýýëòèéã ÿâöóó õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ òºäèéõíººð ¿éë àæèëëàãààãàà õÿçãààðëàæ áàéíà.7 

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ ýðõ 
Ñýòãýöèéí áîëîí áèå ìàõáîäûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäèéíõºº ýð¿¿ë 
ìýíäòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäààð øèéäâýð ãàðàëòàä îðîëöîõûí òºëºº òýìöýõ øààðäëàãàòàé 
áîëäîã. Ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäîä ãýð á¿ë 
òºëºâëºëòèéí ¿éë÷èëãýý, àðãóóäûí òàëààð çºâëºãºº ºãºõººñ òóóøòàé òàòãàëçàæ áàéñàí îëîí 
òîõèîëäîë ãàð÷ áàéæýý. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñàíàë, çºâøººðëèéã 
àâàëã¿éãýýð ºìíººñ íü øèéäâýð ãàðãàæ, õ¿÷ýýð ¿ð õºíä¿¿ëýõ, ¿ðã¿é áîëãîõ çýðãýýð õ¿íèé 
ýðõèéã íü çºð÷èõ ÿâäàë ãàçàð àâñààð áàéíà.8 Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
àâàõààð èðñýí õºãæëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé ººðèéíõ íü îíöëîã íºõöºë 
áàéäëûã îéëãîîã¿é ýì÷èéí õ¿÷ýýð òóëãàñàí ýì÷èëãýýã àâàõàä õ¿ðäýã. Æèøýýëáýë, ÀÍÓ-ä 
õèéñýí íýãýí ñóäàëãààãààð õºãæëèéí áýðõøýýëã¿é ýìýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéã äîòóóð ¿çëýãò õàìðóóëàõ íü áàãà áàéäàã íü èëýð÷ýý.9 

Ãýðëýõ, ãýð á¿ëòýé áîëîõ ýðõ  
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä íü ãýðëýõ, ãýð á¿ë ¿¿ñãýõ ýðõýý ýäëýõäýý îëîí ñààäòàé 
òóëãàðäàã áºãººä õ¿¿õäýý àñðàí õàìãààëàõ ýðõýý àëäàõ ÿâäàë îëîí ãàðäàã. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýìýãòýé õ¿¿õäýý àñàð÷ ÷àäàõã¿é, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé òóë õ¿¿õýä ãàðãàõ 
õýðýãã¿é, àìü íàñàíä íü àþóëòàé çýðýã áóðóó ìýäýýëýë ºãºõ ÿâäàë ãàð÷ ÷ ìýäíý. ßïîíû 

6 Íîñåê, Ì.Ñ. íàð, Áèå ìàõáîäûí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààðõ ¿íäýñíèé ñóäàëãàà: 
Ýöñèéí òàéëàí. (Õüþñòîí: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñóäàëãààíû òºâ, 1997)

7 Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààðõ áîäëîãûí òºñºë (Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Áàéãóóëëàãà, 
õýâëýãäýýã¿é á¿òýýë, 1999).

8 ÀÍÓ-ûí Òºðèéí äåïàðòàìåíòûí Õ¿íèé ýðõèéí òàéëàí (2000 îíû äóãààð ñàð).
9 Ðóññî, Õàðèëèí. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä: îëîí óëñûí ñóäàëãààíû òîéì áà 

õóðààíãóé. (Disabilities Unlimited Consulting Services, 2000).
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Çàñãèéí ãàçàð “ãýìòýë, ñîãîãòîé ¿ð óäàì ¿ëäýýõýýñ ñýðãèéëýõ” çîðèëãîîð 1949-1992 îíû 
õîîðîíä 16500 ãàðóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýéã ººðñäèéíõ íü çºâøººðºëã¿éãýýð 
¿ðã¿é áîëãîæ áàéñíàà 1997 îíä õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã.10 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ãàðãàñàí íºõºí òºëáºðèéí íýõýìæëýëèéã ßïîíû Çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýæ àâààã¿é 
áºãººä äýýðõ ïðîöåäóð íü òóõàéí ¿åä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéñàí äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæèä íèéöñýí àðãà õýìæýý áàéñàí õýìýýí òàéëáàðëàæýý. Çàðèì óëñ îðîíä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õýä ºðãºæ àâàõ áîëîìæã¿é øàõàì áàéäàã àæýý. 

Áîëîâñðîë áà áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëò
Õ¿éñýýð áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëýýð àëàã÷ëàõ äàâõàð ãàäóóðõëûí ¿ð íºëººãººð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëò, ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò òóí äîîãóóð 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéäàã. ÀÍÓ-ûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä íàéìààñ öººí æèëèéí 
áîëîâñðîë ýçýìøñýí áàéõ ìàãàäëàë íü èéì áýðõøýýëã¿é ýìýãòýé÷¿¿äýýñ 5 äàõèí èõ áàéíà. 
Ñóðãóóëü íü ãýðýýñ íü õîë, õ¿ðòýýìæ ìóóòàé, ýñâýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä (õºâã¿¿ä)-ûã 
àâäàãã¿é çýðýã àñóóäàë îëîí îðîíä áàéäàã. Îõèí õ¿¿õäèéíõ íü àìüäðàëä òààòàé áîëîìæ áàãà 
ãàðíà ãýæ ¿çýýä ýöýã ýõ÷¿¿ä íü îõèäîî ñóðãóóëüä ÿâóóëàõã¿é áàéõààð øèéäýæ ÷ ìýäíý. Ñóðãóóëüä 
ÿâäàãã¿é õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèäîä íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé ìýäýýëýë á¿ð ÷ 
áàãà õ¿ðäýã ó÷ðààñ õºãæëèéí áýðõøýýëã¿é îõèäòîé õàðüöóóëàõàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé çàëóó 
á¿ñã¿é÷¿¿ä ñóðãóóëèàñ ãàðààä 3-5 æèëèéí äàðàà ýýæ áîëîõ ìàãàäëàë õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãààã 
Àìåðèêò õèéñýí íýãýí ñóäàëãàà õàðóóëæýý. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàã÷èä ñóðãóóëü äýýðýý 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä èë¿¿ èõýýð ºðòäºã áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õºâã¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä õ¿÷èðõèéëýëä èë¿¿ ºðòäºã íü ñóäàëãààãààð áàòëàãäæýý.11

Àæëûí áàéðàí äàõü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë 
Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äýä áîëîìæ îëãîõîä 
õàíãàëòòàé àíõààðàë òàâèõã¿é áàéãààãèéí äýýð áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, õºãæëèéí 
áýðõøýýëýýñ ¿¿äýëòýé õ¿÷èðõèéëëèéã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, øèéòãýõ õóóëèéí 
çîõèöóóëàëòóóä äóòìàã áàéíà. Í¯Á-ûí ìýäýýëæ áàéãààãààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé íèéò 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí çºâõºí äºðºâíèé íýã íü àæèë ýðõýëæ áàéíà. Òýäíèé õóâüä  õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýðýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä àæèë îëîõ ìàãàäëàë õî¸ð äàõèí áàãà áàéäàã 
àæýý.12 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèëòàí àæëûí áàéðàíäàà õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ íü ìºí ë 
ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë áîëñîí áºãººä “íóóöëàã õºãæëèéí áýðõøýýë” ãýæ íýðëýãääýã ñýòãýöèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë á¿ð ÷ íîöòîé áàéæ ìýäíý. Ãàçàð 
àâñààð áàéãàà ¿ë òîîìñîðëîõ õàíäëàãûí óëìààñ çàðèì àæèë îëãîã÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿í àæëûí áàéðàíä òàâèãäàõ øààðäëàãûã õàíãàæ ÷àäàõã¿é, ýñâýë áîëîìæèò òîõèðóóëãà 
õàíãàæ ºãºõºä ìºíãº èõ îðíî ãýñýí áóðóó îéëãîëòûí íºëººãººð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ýìýãòýéã àæèëä àâäàãã¿é áàéíà. Õºãæèæ áóé îðîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí áàðàã ë 100 õóâü áàéäàã.13

10 “Æåíåâ äàõü Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîîíû 26 äóãààð äýýä õýìæýýíèé 
õóðàëäààí äýýð ßïîíû Çàñãèéí ãàçðûí òàâüñàí èëòãýëèéí ñ¿¿äýð òàéëàí.” 13-31 ä¿ãýýð õóóäàñ.  
2001 îíû 8 äóãààð ñàð. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ßïîí óëñ äàõü 
ñàëáàðûí  ¿íäýñíèé ÷óóëãàí

11 Ðóññî, Õàðèëèí. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààðõ îëîí óëñûí ñóäàëãààíû 
òîéì áà õóðààíãóé. (Disabilities Unlimited Consulting Services, 2000).

12  “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä”. 2006. Õ¿íèé ýðõèéí õÿíàëò. http://hrw.org/women/
disabled.html 

13 “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààðõ òîî áàðèìò”. Äîí Îíòàðèî, Îíòàðèîãèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñ¿ëæýý. http://dawn.thot.net/fact.html 
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Õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíèé àìüæèðãàà
Ýìýãòýé õ¿íèéã õºäºëìºðëºõ áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ÷àäâàðààð íü ¿íýëäýã óëñ îðîíä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä èë¿¿ ºðòäºã. Ò¿¿íä õ¿íñ áîëîí 
áóñàä íººöèéã õàìãèéí áàãà õýìæýýãýýð õóâààðèëíà. ¯¿íýýñ ¿¿äýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
îõèäûí àìüä ¿ëäýõ áîëîìæ íü õºâã¿¿äèéíõýýñ áàãà áàéäàã. Öººí õýäýí õºãæèæ áóé îðîíä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä ñóðãóóëüä ÿâàõ áîëîìæòîé áàéäàã áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéã ñóðãóóëüä õàìðóóëàõ áîëîìæ îëäâîë äèéëýíõäýý õºâã¿¿ä ýíý ýðõèéã ýäýëäýã 
áàéíà. Õîòûí çàõûí ÿäóó õîðîîëëûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä çîõèñòîé 
îðîí áàéð áîëîí öýâýð óñíû äóòàãäàëòàé, ýð¿¿ àõóéí øààðäëàãà õàíãààã¿é îð÷èíä õ¿éñýýð 
àëàã÷ëàãäàæ, àãààðûí áîõèðäîëä ºðòºí îíöãîé õ¿íä íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà þì. 

ÄÀÑÃÀË 16.4: Ãýð á¿ë äîòîð áîëîí ãàäóóðõ îð÷èí äàõü øèéäâýð ãàðãàëò 

Çîðèëò:        Ãýð á¿ë äîòîðõ áîëîí ãàäóóðõ îð÷èíä øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë õýðõýí 
õóâààðèëàãäàæ áàéãààã ñóäëàí òîãòîîõ

Õóãàöàà:          90 ìèíóò 
Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé 

1. Ñàíàë ñîëèëöîõ
Îðîëöîã÷äîä õàíäàæ äàðààõ àñóóëòàä õàðèóëò ºãºõèéã õ¿ñ: Åðäèéí íýãýí ãýð á¿ëä ÿìàð 

ÿìàð àñóóäëóóäààð øèéäâýð ãàðãàäàã âý? Îðîëöîã÷èä ÿìàð íýãýí òàéëáàð ºãºëã¿éãýýð 
çºâõºí òîâ÷ õàðèóëòóóäàà ºãíº. Òàéëáàð õèéëã¿éãýýð îðîëöîã÷äûí õàðèóëòûã áè÷èæ àâ. 

 
2. Õýëýëöýõ
Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí øèéäâýð ãàðãàäàã àñóóäëóóäûí ÿëãààíû òàëààð îðîëöîã÷äûí 
ñàíàëûã àñóó. Îðîëöîã÷èä äóðüäàõã¿é áîë äàðààõ ñàíààã íýì: 

• Õýíòýé, ÿìàð íºõöëººð àìüäðàõ;
• Ãýðëýõ ýñýõ;
• Õýíòýé ãýðëýõ;
• Õýçýý ãýðëýõ;
• Õ¿¿õýäòýé áîëîõ ýñýõ;
• Õýçýýíýýñ õ¿¿õýäòýé áîëæ ýõëýõ, õýäýí õ¿¿õýäòýé áîëîõ;
• Ãýðëýõäýý ººðèéí ¿íäýñ óãñàà, èðãýíøëýý õàäãàëàõ ýñýõ;
• Õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõ ýñýõ, õýäèéã ¿ð÷èëæ àâàõ;
• ¯ð÷èëæ àâàëã¿éãýýð ººð õ¿íèé õ¿¿õäèéã ºñãºõ ýñýõ;
• Ãýðëýëòýý öóöëàõ ýñýõ, õýçýý öóöëàõ, ÿìàð íºõöºëä öóöëàõ;
• ªºðèéí õóâèéí ýä õºðºíãºòýé áîëîõ ýñýõ, ìºíãº çýýëýõ, áèçíåñ ýðõëýõ ýñýõ;
• Öàëèíòàé àæèëä îðîõîîð ºðãºäºë ºãºõ, ÿìàð òºðëèéí àæèëä îðîõ. 

3. Òàðààí ºã÷ øèíæëýõ
ÕÁÕÝÊ-èéí 6 áà 3 äóãààð ç¿éëèéí (g) çààëòûã îðîëöîã÷äîä òàðààæ ºãººä, ýäãýýð íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéã ¿ë àëàã÷ëàãäàõ çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ õàðæ òîäîðõîéëñîí 
áóñàäòàé èæèë òýãø ýðõ, ¿¿ðýãòýé áàéõ òóõàé çààëò ãýäãèéã òàéëáàðëàíà. Îðîëöîã÷äûã 
õîñîîð íü, ýñâýë æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, äàðààõ àñóóëòóóäûí äàãóó õýëýëö¿¿ëýã õèéãýýä, 
äàðàà íü áóñàä îðîëöîã÷äîä èëòãýõ äààëãàâàð ºã. 
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• ÕÁÕÝÊ-èéí çààëòóóä ÿìàð óòãà ñàíààã èëýðõèéëæ áàéíà âý? 
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä íü ýðýãòýé÷¿¿äýýñ ÿëãààòàé õýðýãöýýòýé ãýäãèéã 

îíöëîí äóðüäàõ øààðäëàãàòàé þó?
• Ýäãýýð çààëòóóä òàíàé óëñ îðîíä ÿìàð áàéäëààð õýðýãæäýã, ýñâýë õýðýãæèõã¿é 

áàéíà âý? Òàíàé ãýð á¿ëä?

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÝÌÝÃÒÝÉ ÓÄÈÐÄÀÃ×ÈÄ

Äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýíýõ¿¿ á¿ëýãò áàãòàæ 

áàéãààãààðàà áè áàõàðõäàã. ¯¿íèé õàæóóãààð ýíý íü óëàì äààìæèð÷ áàéãàà õºãæëèéí 

áýðõøýýë, ãóíèãò èðýýä¿éäýý øàíàëñàí ãàíöààðäìàë æèæèãõýí îõèí áàéñàí ¿åèéã 

ìèíü íàäàä ñàíàãäóóëäàã. Õàðèí îäîî áè ãàíöààðäëûã ìýäýðäýãã¿é, ñýòãýë õàíãàëóóí 

íýãýí áîëñîí. Îäîî áèä ººðñäèéí áàéãóóëñàí õºäºëãººíèé ýð÷ õ¿÷òýé, óõààëàã, ¿ð 

á¿òýýëòýé óäèðäàã÷èä áîëñîí. Áèä áèå áèåíýý ìýäëýã, ýðõ ìýäýë, õàðèëöàà õîëáîî, 

èòãýë íàéäâàðààð äýìæäýã õ¿ì¿¿ñ. ¯íýíäýý áèä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé çàëóó îõèí, 

á¿ñã¿éòýé òààðàëäàõ áîëãîíäîî ¿¿íèéã õèéäýã áºãººä ò¿¿íä øèíý ìýäëýã, øèíý íººö, 

áèå áèåòýéãýý õîëáîîòîé, íýã íýãíýý äýìæäýã õ¿÷òýé, ÷àäàëòàé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿õýë á¿òýí åðòºíöèéí òóñëàìæòàéãààð àëàã÷ëàë, ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàëòàé òýìöýõ øèíý àðãà çàìûã ò¿¿íä ñàíàë áîëãîäîã. 

Äèíà Ðàäòêå
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîðîîíû òýðã¿¿í
Îëîí óëñûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãà, 1999 îí

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä äýëõèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ õºäºëãººíèé èäýâõòýé, ìàíëàéëàõ õýñýã áîëîîä çîãñîõã¿é õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëóóäàä òóñãàéëàí àíõààðäàã áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà, 
çºâëºë, õîðîî áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéíà. Ýíý á¿õýí íü àìàð õÿëáàð áàéãààã¿é íü 
îéëãîìæòîé. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áèå äààí àìüäðàõ ýðõèéí òºëºº òýìöäýã 
¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ýìýãòýé÷¿¿äýä îíöãîé ÷óõàë áàéäàã àñóóäëóóä ìàø áàãà îðîí çàéã ýçýëñýýð áàéíà. Õàðèí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî, ñ¿ëæýýí¿¿ä íü ýíý áàéäàëä õýðõýí íºëººëæ 
áîëîõûã ìàø óõààëãààð øèéäýæ áàéãàà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäèéí 
òîäîðõîéëîí ãàðãàñàí çîðèëòóóäàà òºðºë á¿ðèéí òîãòîîë øèéäâýðò òóñãóóëæ ÷àäñàíû 
äîòîð 1995 îíû Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí èõ õóðëààð áàòàëñàí “¯éë àæèëëàãààíû ¿íäýñ 
áàðèìò áè÷èã”-ýýñ àâàõóóëààä òîäîðõîé óëñ îðîí, áàéãóóëëàãóóäûí ãàðãàñàí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã îëîí æèëèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã óñòãàõ çîðèëãîòîé 
òºëºâëºãººí¿¿ä õ¿ðòýë áàãòàæ áàéãàà þì. Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóäààð õàìòðàí àæèëëàõààð 
íýãäñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà íü äýëõèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí õºäºëãººíèé ÷óõàë íýãýí õýñýã ìºí. 
(Äàðààõ õàéðöàãò ºãñºí ìýäýýëëèéã ¿ç.)
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ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯ÄÈÉÍ ÝÐÕÈÉÃ ÁÀÒÀËÃÀÀÆÓÓËÀÕ 
ÇÎÐÈËÃÎÒÎÉ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ 

1995 îíû Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëààðõ ñèìïîçèóìûã Í¯Á-ûí 
äýëõèé äàõèíû Äºðºâä¿ãýýð óóëçàëò áîëîí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí 
Áýýæèíãèéí ÷óóëãà óóëçàëòûí óãòàë áîëãîæ ÀÍÓ-ûí Ìîáèëèòè Èíòåðíýøíë (ÌÈÀÍÓ) 
áàéãóóëëàãàà çîõèîí áàéãóóëñàí 

1995 îíû Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí Áýýæèíãèéí ÷óóëãà óóëçàëò, Í¯Á-ûí 
äýëõèé äàõèíû Äºðºâä¿ãýýð óóëçàëòûí ¿åýð çîõèîãäñîí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóðàëäààíûã “Îëîí óëñûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî” 
ãýæ íýðëýãäñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ìàíëàéëàã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîðîî çîõèîí áàéãóóëñàí. 

1997 îíä ÀÍÓ-ûí Ìîáèëèòè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãà Ìàíëàéëàë áîëîí õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí àñóóäëààðõ îëîí óëñûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿ðýýëýí íýðòýé ¿éë 
àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëæ, ÀÍÓ-ä ìàíëàéëëûí àñóóäëààð çîõèîãäñîí õî¸ð äîëîî õîíîãèéí 
ýð÷èìæ¿¿ëñýí ñóðãàëòàä  äýëõèéí îëîí îðíûã òºëººëñºí 35 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýéã 
õàìðóóëñàí.

1997 îíä Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëààðõ îëîí óëñûí ÷óóëãà 
óóëçàëòûã ÀÍÓ-ûí Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé äåïàðòàìåíòóóäûí 
äýìæëýãòýéãýýð Äýëõèéí õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ñóäëàõ èíñòèòóò áîëîí Íºõºí ñýðãýýëòèéí 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà çîõèîí áàéãóóëæýý. 

1998 îíä ÌÈÀÍÓ-ûí îëîí óëñûí ñèìïîçèóìûã “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëñàí áè÷èë çýýë” ñýäâèéí äîð  ÀÍÓ-ûí Îðåãîí ìóæèéí Þæèí õîòîä 
çîõèîí áàéãóóëñàí.

2000 îíä ÌÈÀÍÓ-ûí îëîí óëñûí ñèìïîçèóìûã “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ìàíëàéëàë, àæèë ýðõëýëòèéí ãëîáàëü áîëîìæóóä” ñýäâèéí äîð  ÀÍÓ-
ûí Îðåãîí ìóæèéí Þæèí õîòîä çîõèîí áàéãóóëñàí.

2006 îíä Í¯Á Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã áàòàëñàí. 
“Îëîí óëñûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî” íýðòýé áàéãóóëëàãààñ 
ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëñýí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóðàëäààíû õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ¿ð ä¿íä ÕÁÕÝÊ-ä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿éñèéí õîëáîãäîëòîé áóñàä çààëòóóä îðñîí.  

ÄÀÑÃÀË 16.5 Àìëàëò àâàõ íü  

Çîðèëò:   Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí ýðõèéí àñóóäàëä ýäëýõ 
ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí àëü àëü íü áàãòàæ áàéãààã îíöëîõ, ýíý òàëààð 
ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëàõ

Õóãàöàà:  30 ìèíóò 

Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð, øîõîé 
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1. ¯éë àæèëëàãàà 
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí ýðõèéí àñóóäëûã ñóäàëæ ýíý òàëààð 

ìýäëýã, îéëãîëòòîé áîëñíû ýöýñò òîäîðõîé íýã ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõýä áýëýí 
áîëñîí ýñýõèéã îðîëöîã÷äîîñ àñóó.

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ãýýä õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò õèéõ ÷èí 
ýðìýëçýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë. 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëààñ àíãèä áàéæ, 
ýðõ òýãø áàéõ ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä íü íýìýð áîëîõ æèæèã ÷ õàìààã¿é ÿìàð àæëûã 
èðýõ ñàðä õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà, õèéõ áîëîìæòîé áàéãààã îðîëöîã÷ á¿ðýýð õýë¿¿ë. 

• Õ¿í á¿ðèéí àìëàëòûã òîì öààñ þìóó ñàìáàð äýýð áè÷ýýä, ñóðãàëòûí äàðàà 
îðîëöîã÷äûí õèéõýýð àìëàñàí ¿éë àæèëëàãààíóóäûã òîéìëîí áè÷ýýä á¿õ õ¿íä 
òàðààæ ºã. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð “Õýñýã 3. Íºëººëºë! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà” (õóóäàñ 278) õýñãýýñ óíøèíà óó.

ÆÅÍÄÅÐ ÁÎËÎÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ ÍÝÌÝËÒ 
ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä ñïîðòûí òàëáàðò:

 http://www.feminist.org/sports/disability.html 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí èíòåðíåòèéí ñ¿ëæýý:  

 http://www.disabilityhistory.org/dwa/

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëºº àæèëëàäàã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, 
òýäíèé ò¿íø¿¿äèéí æàãñààëò:

 http://groups.yahoo.com/group/d-wild 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äýä õàìààðàëòàé àñóóäëóóäûã õàðèóöñàí 
áàéãóóëëàãà, õîðîîä:

 http://www.dpi.org/en/resources/topics/women/02-11-05_orgs.htm
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Á¯ËÝÃ 17: ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ 
Õ¯Í ÀÌÛÍ ÁÓÑÀÄ Á¯ËÃÈÉÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè 

Óäèðòãàë (õýñýã÷èëñýí èøëýë)
Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä Îðîëöîã÷ óëñóóä

(i) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ÿëãààòàé áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ [áàéíà]

(k) òºðºë á¿ðèéí áàðèìò áè÷èã áàòàëæ, ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýñýí õýäèé ÷ äýëõèéí àëü ÷ 
ºíöºã áóëàíä òýäãýýð õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºæ, íèéãìèéí àìüäðàëä áóñàäòàé àäèë 
òýãø îðîëöîõîä ñààä ó÷èðñààð áàéãààä ñàíàà çîâíèæ [áàéíà]

(p) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü àðüñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí 
ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñ óãñàà, ãàðàë ¿¿ñýë, 
íèéãìèéí ãàðàë, ºì÷ õºðºíãº, òºðñºí áàéäàë, íàñ áîëîí áóñàä áàéäëààðàà 
äàâõàð áîëîí õ¿íä õýëáýðèéí àëàã÷ëàëä ºðòºõ õýö¿¿ íºõöºë áàéñààð áàéãààä 
ñýòãýë ã¿íýý çîâíèæ [áàéíà] 

(t) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èõýíõ õ¿í ÿäóó íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãààã òýìäýãëýæ, 
¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áóé 
ÿäóóðëûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ íýí øààðäëàãàòàé ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
[áàéíà]

ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ýíý á¿ëãèéí ñýäýâ, ¿íäñýí ìýäýýëýë, äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äîä äàðààõ çîðèëòûã 
õàíãàõàä òóñëàõ çîðèëãîòîé:

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í àìûí äîòîðõ ÿíç á¿ðèéí äýä á¿ëã¿¿äýä òóëãàðäàã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí îëîí òºðºë õýëáýðèéã îéëãîæ ìýäýõ, òýäíèé ýñðýã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë íü õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë ìºí áîëîõûã îéëãîõ;

• Íèéãìèéí ýäãýýð á¿ëã¿¿äèéí ýðõ õýðõýí õàíãàãäàæ ýñâýë çºð÷èãäºæ áàéãààã 
ìýääýã áîëîõ; 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àøèã ñîíèðõëûã íü õºíäñºí àñóóäëóóäààð 
øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöóóëàõ, ¿¿íèé äîòîð óëñ îðíû õºãæëèéí àñóóäëóóäààð 
øèéäâýð ãàðãàõàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîîã õàíãàõûí à÷ 
õîëáîãäëûã òàéëáàðëàæ ñóðàõ;

• Îëîí òºðºë, õýëáýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä ºðòºõ ýðñäýëòýé õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ)-èéí çààëòóóäûã 
îéëãîõ, õýðýãëýæ ñóðàõ; 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõàä àøèãëàæ áîëîõ 
ñòðàòåãèóäûã ìýääýã áîëîõ.
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ îëîí àñóóäëààð àíõààðëûí ãàäóóð ¿ëäýæ, õºãæëèéí 
áýðõøýýëýýñýý ¿¿äýëòýé ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä ºðòñººð áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í 
àìûí çàðèì á¿ëã¿¿ä íü íèéãìèéí ñòàòóñ, ýñâýë öººíõèéí á¿ëýãò áàãòàæ áàéãààãààñ áîëæ 
äàâõàð þìóó èë¿¿ õ¿÷òýé àëàã÷ëàëä ºðòäºã. Òýä õºãæëèéí áýðõøýýëýýñýý áîëæ, ìºí íàñ, 
õ¿éñ, íèéãìèéí îð÷èí, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë çýðýã áóñàä øèíæ ÷àíàð, íºõöºë áàéäàë, 
àìüäàð÷ áóé îð÷íîîñîî áîëæ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãääàã. Äàâõàð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë íü 
îëîí øàëòãààí, õ¿÷èí ç¿éëýýñ ¿¿ñýæ áîëîõ áºãººä ýäãýýðèéí çàðèì íü àðüñíû ºíãº, ÿñ 
¿íäýñ,  õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñòýí, ÿñòàí, óóãóóë 
ñòàòóñ þìóó íèéãìèéí ãàðàë ¿¿ñýë, ºì÷ õºðºíãº, òºðñºí ãýð á¿ë, íàñ, áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà, 
ÿäóóðàë çýðýã ñòàòóñòàé íü õîëáîîòîé áàéäàã. Ýð÷èìòýé òóñëàëöàà, äýìæëýã øààðäàõ òºðºë, 
õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ìºí õ¿÷òýé àëàã÷ëàëûí áàé áîëæ ìýäíý. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àìüäðàëûí ÿíç á¿ðèéí íºõöºë áàéäàë, îð÷èíä ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòàé òóëãàðäàã. Çýâñýãò ìºðãºëäººí þìóó áàéãàëèéí ãàìøãààñ ¿¿äýëòýé 
õ¿ì¿¿íëýãèéí õÿìðàëò íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí óëìààñ, ìºí ä¿ðâýã÷, øèëæèí ñóóðüøèã÷èéí ñòàòóñààñàà áîëæ ãàäóóðõàãääàã. 
ÄÎÕ/ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàðòàé, ýñâýë áóñàä òºðëèéí õàëäâàðò ºâ÷òýé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë íü ãàäóóðõàãäàõ øàëòãààí áîëíî. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ ÷ºëºº, õ¿íèé ýðõèéã äýýä çýðãýýð 
áàòàëãààæóóëàõ àðãà çàìóóäûã ýðýëõèéëýõäýý äýýðõ ÿëãàà, áóñàä îëîí òºðëèéí øèíæ 
÷àíàð, íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. 

ßëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí îëîí ÿíçûí øàëòãààíûã îëæ òîäîðõîéëîõ

2000 îíä Åâðîïûí õîëáîîíîîñ áàòàëñàí Õ¿íèé ñóóðü ýðõèéí ä¿ðýìä õ¿íèé ýðõèéí 
îëîí àñóóäëûí çýðýãöýý íýãýí îíöëîã çààëò áàãòñàí íü îð÷èí öàãèéí õ¿íèé ýðõèéí 
õóóëèóäààð áàòàëãààæñàí ¿ë àëàã÷ëàõ òóõàé çààëòóóäûí äîòðîîñ õàìãèéí àëñûí 
õàðààòàé çààëò áîëæ ÷àäæýý.  

21.1 ä¿ãýýð ç¿éëä “Àëèâàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë, ¿¿íèé äîòîð õ¿éñ, ¿íäýñ, àðüñíû 
ºíãº,  áîëîí íèéãìèéí ãàðàë, ¿íäýñòíèé áîëîí íèéãìèéí ãàðàë ¿¿ñýë, ãåíåòèêèéí 
îíöëîã, õýë, øàøèí ø¿òëýã, èòãýë ¿íýìøèë, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä ¿çýë áîäîë, 
¿íäýñíèé öººíõ, ºì÷, òºðñºí áàéäàë, õºãæëèéí áýðõøýýë, íàñ, áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà 
çýðãýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîíî”1 ãýæýý. 

Óã õóóëèéí ¿ë àëàã÷ëàõ òóõàé çààëò íü ÿìàð ÷ ¿íäýñëýëýýð, ¿¿íèé äîòîð ýíýõ¿¿ 
çààëòàä îíöãîéëîí çààñàí áîëîí çààãààã¿é ¿íäýñëýëýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ 
áîëîõã¿é ãýäãèéã òîäîðõîé èëýðõèéëæ ÷àäæýý.

1

1 http://www.europarl.europa.eu/charter/default_en.htm  ñàéòûã ¿ç.
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ÄÀÑÃÀË 17.1: Äàâõàð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí ¿ð äàãàâàð

Çîðèëò: Äàâõàð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí ¿ð äàãàâðûã îéëãîæ ìýäýõ
Õóãàöàà: 60  ìèíóò
Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Öààñ, õàðàíäàà

1. Ñàíàë ñîëèëöîõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ÿíç á¿ðèéí òºðëèéã îðîëöîã÷äîîð íýðë¿¿ë (áèå ìàõáîäûí, 
ìýäðýõ¿éí, ñóðàõ, îþóíû, ñýòãýö-íèéãìèéí õºãæëèéí áýðõøýýë ãýõ ìýò). Õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí òºðºë íýã á¿ðèéã òóñäàà çóðâàñ öààñàí äýýð áè÷¿¿ëíý. Çóðâàñ öààñíóóäûã 
öóãëóóëæ àâààä, ñàâàíä õèé. 

Äàðàà íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãääàã íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéã îðîëöîã÷äîîð íýðë¿¿ë (øàøíû 
áîëîí ¿íäýñíèé öººíõ, óóãóóë èðãýä, öàãàà÷ áîëîí øèëæèí ñóóðüøèã÷, ºíãºò àðüñòàí, ÿäóó 
õ¿ì¿¿ñ, ÄÎÕ/ÕÄÕÂ-òîé õ¿ì¿¿ñ ãýõ ìýò). Îðîëöîã÷äûí íýðëýñýí íèéãìèéí á¿ëýã á¿ðèéã 
æèæèã çóðâàñ öààñàí äýýð áè÷ýýä, ººð õàéðöàãò öóãëóóëæ õèéíý. 

2. Òºñººëºõ/õýëýëöýõ
Îðîëöîãñäûã æèæèã áàãóóäàä õóâàà. Áàã áîëãîí íü òîäîðõîé øèíæ ÷àíàð á¿õèé íýã õ¿íèéã 
òºñººëæ áîäîõ ¸ñòîé áºãººä ýíý õ¿íèé øèíæ ÷àíàðóóäûã õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òºðëººñ 
íü ýõë¿¿ëýí ñàâíààñ ñóãàëíà ãýäãèéã òàéëáàðëà. Áàã á¿ð õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òºðë¿¿äèéã 
àãóóëñàí ñàâíààñ íýã öààñ ñóãàëààä, ýíý òºðëèéí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ ýíý õ¿í 
ÿìàð ÿìàð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä ºðòºæ áîëîõûã áàãààðàà õýëýëöýíý. 

3. Òºñººëºõ/õýëýëöýõ
Òàâ îð÷èì ìèíóòûí äàðàà ýíý õ¿íä õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ ãàäíà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõ 
¿íäýñ áîëæ ìýäýõ ººð íýã øèíæ áàéãààã çàðëà. Áàãóóäààð íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí íýðèéã 
àãóóëñàí õî¸ðäàõü ñàâíààñ íýã çóðâàñ öààñ ñóãàëóóëíà. Îäîî ýíý õ¿í ÿìàð ÿìàð íýìýëò 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä ºðòºæ áîëîõûã áàãààðàà òºñººëºí õýëýëöýõ äààëãàâàð ºã. 

4. Òºñººëºõ/õýëýëöýõ
5 ìèíóòûí äàðàà ýíý õ¿íä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí øàëòãààí áîëæ ìýäýõ ººð íýã øèíæ 
áàéãààã õýëýýä, íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí íýðèéã àãóóëñàí õî¸ðäàõü ñàâíààñ äàõèí íýã çóðâàñ 
öààñ áàãóóäààð ñóãàëóóëíà. Áàãóóä ýíý õ¿í ººð ÿìàð ÿìàð ÿëãàâàðëàë, àëàã÷ëàëä ºðòºæ 
ìýäýõ òóõàé òºñººëºí õýëýëöýíý. 
 
5. Õýëýëöýõ
Îðîëöîã÷äûã áóöààæ áàéðàíä íü ñóóëãààä, áàã áîëãîíû èëòãýã÷èéã ãàð÷ èðæ áàãààðàà 
òºñººëñºí õ¿íèéã “òàíèëöóóëààä”, ýíý õ¿íä òóëãàðàõ îëîí äàâõàð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã 
òàéëáàðëàõûã õ¿ñ. 

6. Õýëýëöýõ/ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ
Áàãóóäûí òºñººëñºí ýäãýýð õ¿ì¿¿ñò òóëãàð÷ áàéãàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí òºðºë, 
õýëáýð¿¿äèéã óñòãàõûí òóëä ÿìàð àëõìóóä õèéæ áîëîõûã õýëýëö. Õýëýëö¿¿ëýãòýý äàðààõ 
àñóóëòóóäûã àøèãëà: 

• Çàðèì òºðëèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã àðèëãàõàä áóñàä òºðëººñºº èë¿¿ õ¿íä, õýö¿¿ 
áàéäàã óó?
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• Çàðèì òºðëèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë  íü áóñäààñàà èë¿¿ õîð õºíººë, øàíàëàë 
äàãóóëäàã óó?

• Çàðèì òºðëèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë íü áóñäààñàà õàìààã¿é àëñ õýòèéí ¿ð 
äàãàâàðòàé áàéõ óó?

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã äàâõàð äàâõàð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã 
óñòãàõûí òóëä þó õèéæ áîëîõ âý?

ÄÀÂÕÀÐ ßËÃÀÂÀÐËÀÍ ÃÀÄÓÓÐÕÀËÄ ªÐÒÑªÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ 
ÒÀËÀÀÐ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÝÐÕÇ¯ÉÄ ÞÓ ÃÝÆ ÇÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ?

¯ë àëàã÷ëàõ çàð÷èì áîë õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éí ñóóðü õýì õýìæýýíèé íýã þì. Òîäîðõîé 
áàéäëààñàà áîëæ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä ºðòºæ ìýäýõ õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õ¿íèé ýðõèéí 
õóóëèóäàä ìàø òîäîðõîé õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã. ¯íýõýýð ÷ Í¯Á-ûí ä¿ðýìä îðóóëæ 
ºãñºí ¿ë àëàã÷ëàëûí òîäîðõîéëîëò íü õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëëûí òóëãûí ÷óëóó þì. Ýíý áàðèìò 
áè÷èãò Í¯Á íü “á¿õ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ¿íäýñòýí ÿñòàí, õ¿éñ, õýë áóþó øàøèí ø¿òëýãýýð íü 
¿ë àëàã÷ëàí íèéòëýãýýð õ¿íäýòãýæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã”2 äýìæèíý ãýæýý. Îëîí óëñûí õ¿íèé 
ýðõèéí ãîë êîíâåíöèóä íü ¿ë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ òóõàé ç¿éë, çààëòóóäûã àãóóëñàí áàéäàã áà 
ýäãýýð íü Í¯Á-ûí ä¿ðýìä áàãòñàí ¿ë àëàã÷ëàõ çàð÷èìä ¿íäýñëýæýý. 

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëä3: 

“Õ¿í á¿ð ýíý Òóíõàãëàëä çààñàí á¿õèé ë ýðõ, ýðõ ÷ºëººã àðüñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, 

õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñíèé áóþó 

íèéãìèéí ãàðàë, ýä õºðºíãº, ÿçãóóð óãñàà áîëîí áóñàä áàéäëûí ÿëãààã ýñ õàðãàëçàí 

ÿìàð ÷ ãàäóóðõàëã¿éãýýð ýäëýõ ¸ñòîé”  ãýæ çààæýý.

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (ÈÓÒÝÎÓÏ)4-ä ÕÝÒÒ-ä 
òîäîðõîéëîãäñîí ¿ë àëàã÷ëàõ çàð÷ìûã äàâòñàí çààëò, ýðýãòýé ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ ýðõ òýãø 
áàéõ òóõàé çààëò, ¿íäýñòýí, øàøíû áîëîí õýëíèé öººíõºä áàãòàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò ººðèéí 
á¿ëãèéí áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé õàìòðàí ººðèéí ñî¸ëûã õàäãàëàõ, ººðèéí øàøíûã ø¿òýæ 
õºãæ¿¿ëýõ, ººðèéí õýëèéã àøèãëàõ ýðõ çýðãèéã õàíãàñàí çààëòóóä áàãòæýý. 

Õ¿íèé ýðõèéí òîäîðõîé àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çñýí êîíâåíöèóäûã áîëîâñðóóëàõäàà íèéãìèéí 
öººíõ, ýñâýë îíöãîé ýìçýã á¿ëýãò áàãòàæ áàéãààãèéí óëìààñ õ¿íèé ýðõýý ýäëýõäýý 
íýìýëò ñààä, áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áîëîõ íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí ýðõèéã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ 
¿çýõ õàíäëàãà áàðèìòàëæýý. Ýäãýýð áàðèìò áè÷ãèéí äîòîð, òóõàéëáàë, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöè5, Àðüñíû ºíãººð àëàã÷ëàõ 
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöè6, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöè7, Öàãàà÷ 

2  http://www.un.org/aboutun/charter ñàéòààñ ¿ç.
3  http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm ñàéòààñ ¿ç.
4  http://www.ohchr.org/english/law/ccpr.htm ñàéòààñ ¿ç.
5  http://www.ohchr.org/english/law/cedaw.htm ñàéòààñ ¿ç.
6  http://www.ohchr.org/english/law/cerd.htm ñàéòààñ ¿ç.
7  http://www.ohchr.org/english/law/crc.htm ñàéòààñ ¿ç.
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àæèë÷èä áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã õàìãààëàõ òóõàé êîíâåíöè8 çýðýã 
áàãòàíà. Óóãóóë èðãýäèéí ýðõèéã 2007 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä Í¯Á-ûí áàòàëñàí Òóñãààð 
òîãòíîñîí óëñ îðíóóä äàõ óóãóóë áîëîí îìãîîð àìüäàðäàã èðãýäèéí ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíöè9 (ÎÓÕÁ ¹169),  Óóãóóë èðãýäèéí ýðõèéí òóíõàãëàë10 çýðýãò àâ÷ 
¿çñýí áàéíà. Õ¿í àìûí áóñàä á¿ëã¿¿ä ÷ (æèøýýëáýë, ºíäºð íàñòíóóä) ýðõýý õ¿íäýòã¿¿ëæ, 
õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõèéí òóëä øèíýýð ïàêò, êîíâåíöè áîëîí çààâàë äàãàæ ìºðäºõ 
àëáàã¿é áóñàä áàðèìò áè÷èã áàòëóóëàõûã õ¿ñýæ áàéãàà þì. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëèéíõýý óëìààñ õ¿ì¿¿ñ çàðèì òºðëèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä ºðòºõ  
ÿâäàë ãàðñààð áàéãààã ÕÁÕÝÊ-ä õ¿ëýýí çºâøººð÷, ýäãýýðèéã òîäîðõîéëæ òîãòîîõûí 
çýðýãöýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í íü ººð òºðëèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä ºðòºõ 
ìàãàäëàëòàé íèéãìèéí á¿ëýãò õàìààðäàã áîë äàâõàð àëàã÷ëàëä ºðòºæ áîëîõûã ñàíóóëæýý.
Óëìààð èéì õ¿íèé ýìçýã áàéäàë óëàì ã¿íçãèéð÷, õ¿íèé ýðõýý ýäëýõýä íü ò¿¿íä íýìýëò 
õ¿íäðýë, áýðõøýýë òóëãàðäàã àæýý. ÕÁÕÝÊ-èéí Óäèðòãàë õýñýãò: 

• õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ÿëãààòàé áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

• íýí ò¿ð¿¿í äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ õýðýãöýý áàéãààã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷, 

• õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü àðüñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ 
òºðèéí áîëîí áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñ óãñàà, ãàðàë ¿¿ñýë, íèéãìèéí ãàðàë, ºì÷ õºðºíãº, 
òºðñºí áàéäàë, íàñ áîëîí áóñàä áàéäëààðàà äàâõàð áîëîí õ¿íä õýëáýðèéí àëàã÷ëàëä 
ºðòºõ õýö¿¿ íºõöºë áàéñààð áàéãààä ñýòãýë ã¿íýý çîâíèæ, 

• õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èõýíõ õ¿í ÿäóó íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãààã òýìäýãëýæ, ¿¿íòýé 
õîëáîîòîéãîîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áóé ÿäóóðëûí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ íýí øààðäëàãàòàé ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý. 

ÕÁÕÝÊ-ä çààñàí õ¿íèé á¿õ ýðõ íü öººíõèéí á¿ëýãò õàìààð÷ áóé ýñýõ, íèéãìèéí ÿìàð íºõöºëä 
àìüäðàëûí ÿìàð îð÷èíä àìüäàð÷ áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íä 
õàìààðàëòàé. ÕÁÕÝÊ-èéí á¿õ åðºíõèé çàð÷èì íü òóõàéí íèéãìèéí á¿ëãèéã óã áàðèìò áè÷èãò 
òóõàéëàí äóðüäñàí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ 
¿íäýñ ñóóðü áîëîõ ¸ñòîé. Óëìààð Åðºíõèé çàð÷ìûí 3 äóãààð ç¿éë íü îëîí äàâõàð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëä ºðòºõ ìàãàäëàëòàé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèëä àøèãëàæ áîëîõ 
÷óõàë çààëò þì. 3 äóãààð ç¿éëä áàãòñàí õýä õýäýí çàð÷ìûã îíöãîéëîí äóðüäàõàä èë¿¿äýõã¿é: 

Àëàã÷ëàõã¿é áàéõ çàð÷èì: Õºãæëèéí áýðõøýýëýýð áîëîí áóñàä øàëòãààíààð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõûã õîðèãëîíî ãýñýí óòãûã  èëýðõèéëíý. 

Íèéãýìä á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð ä¿íòýé îðîëöîõ áîëîí õàìðàãäàõ çàð÷èì: Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿í, ¿íäýñíèé öººíõºä õàìààð÷ áóé ýñýõ áîëîí íèéãìèéí áîëîí àìüäðàëûí 
áóñàä íºõöºë áàéäëààñàà ¿ë õàìààðàí îðîí íóòàã, íèéãìèéíõýý àìüäðàëä á¿ðýí îðîëöîõ, 
ººðñäèéíõ íü àøèã ñîíèðõîëä õàìààðàëòàé àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàëòàä îðîëöîõ ýðõòýé 
ãýñýí óòãûã èëýðõèéëíý. 

8  http://www.ohchr.org/english/law/cmw.htm ñàéòààñ ¿ç.
9  http://www.ohchr.org/english/law/indigenous/htm ñàéòààñ ¿ç.
10  http://www.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/draftdeclaration.pdf  ñàéòààñ ¿ç.
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îíöëîã áàéäëûã õ¿íäýòãýõ, òýäíèéã õ¿íèé îëîí 
òàëò áàéäàë, õ¿í òºðºëõòíèé íýã õýñýã ãýæ õ¿ëýýí àâàõ çàð÷èì: Õ¿í òºðºëõòíèé ÿëãààòàé 
áàéäàë, ¿¿íèé äîòîð õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí áóñàä øèíæ ÷àíàðò ñóóðèëñàí  ÿëãààòàé 
áàéäëûã õ¿íäýòãýæ, ¿íýëæ õàíäàíà ãýñýí óòãûã èëýðõèéëíý. 

Òýãø áîëîìæ îëãîõ çàð÷èì: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íèéãìèéí öººíõ, áóñàä íºõöºë 
áàéäàë, îð÷íîîñ ¿ë õàìààðàí òýãø áîëîìæîîð õàíãàãäàíà ãýñýí óòãûã èëýðõèéëíý. 

Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä ýðõ òýãø áàéõ çàð÷èì: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýðýãòýé, 
ýìýãòýéãýýñýý ¿ë õàìààðàí ýðõ òýãø áàéõûã õ¿ëýýí çºâøººðñíººð õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí 
õ¿éñýýð äàâõàð ãàäóóðõàëòààñ õàìãààëàõ ¿íäýñ ñóóðü áîëñîí çàð÷èì þì. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí õóâüñàæ ººð÷ëºãäºõ ÷àäàìæèéã õ¿íäýòãýõ áîëîí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ººðèéí îíöëîã áàéäëàà õàäãàëàõ ýðõèéã õ¿íäýòãýí 
õàíäàõ çàð÷èì: Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí íàñààð íü ¿ë 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ àñóóäëóóäûã òóñãàæýý. 

ÄÀÑÃÀË 17.2:  Äàâõàð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä ºðòäºã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ÿìàð ýðõèéã ÕÁÕÝÊ-ä áàòàëãààæóóëñàí áý?

Çîðèëò:  Äàâõàð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä ºðòäºã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõèéã ñóäàëæ, îéëãîõ

Õóãàöàà:  30  ìèíóò

Õýðýãëýãäýõ¿¿í: Òîì öààñ, ôëîìàñòåð ýñâýë ñàìáàð øîõîé õýðýãëýõ

1. Áàòàòãàõ
Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâàà. Áàãóóä íü ÕÁÕÝÊ-èéí Óäèðòãàë õýñãèéí ç¿éë çààëòóóäûã 
ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëààä, ýäãýýð çààëòóóä íü ýìçýã á¿ëãèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõýý ýäëýõýä õýðõýí òóñ áîëîõ òàëààð æèøýý ãàðãàõ äààëãàâàð àâíà. 
 
2. Ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð èëýðõèéëýõ
ÕÁÕÝÊ-èéí Óäèðòãàë õýñãèéí ç¿éë, çààëòóóäûã ÷àíãààð óíøèæ ºã. Òàñëàë, ýñâýë óòãàò õýñýã 
á¿ðèéí äàðàà çîãñîæ, òóõàéí õýñãèéã áàãóóä ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð õýðõýí ººð÷ëºí íàéðóóëñíûã 
ñîíñ. Á¿õ õ¿í ñàíàë íýãòýé çºâøººðñºí íýãäñýí íàéðóóëãà ãàðòàë õýëýëö¿¿ëãýý ¿ðãýëæë¿¿ë. 
Ýöñèéí íàéðóóëãûã òîì öààñàí äýýð áè÷.  

3. Æèøýý ãàðãàõ
ÕÁÕÝÊ-èéí Óäèðòãàë õýñýãò îðñîí ýäãýýð ýðõèéã õýðõýí ýäëýõ, èíãýñíýýðýý äàâõàð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëä ºðòäºã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ÿíç á¿ðèéí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä ÿìàð 
ººð÷ëºëò ãàðàõûã õàðóóëñàí æèøýý ãàðãóóë.

4. Õýëýëöýõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé áîäëîãûí 
àñóóäàë áîëãîæ òàâèõ, ìºí óëñ òºðèéí íàì, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ºðãºí áàðèõ ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä ÕÁÕÝÊ-èéí ýäãýýð çààëòóóäûã õýðõýí àøèãëàæ áîëîõ âý?
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ÕªÃÆËÈÉÍ ÀÑÓÓÄËÀÀÐÕ ØÈÉÄÂÝÐ ÃÀÐÃÀËÒÀÄ ßÄÓÓ ÀÌÜÄÐÀËÒÀÉ  ÕªÃÆËÈÉÍ 
ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎ

ßäóóðàë áîë íèéãìèéí îëîí òàëáàðò äàâõàð ýìçýã áàéäëûã ¿¿ñãýäýã ñòàòóñ ìºí. Í¯Á-ûí 
òîîöîîëñíîîð 20 õ¿í òóòìûí íýã íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéí 75-ààñ äýýø õóâü íü õºãæèæ áóé îðîíä àìüäàð÷ áàéíà.11 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ ÿäóó÷óóäûí äîòðîî õàìãèéí ÿäóó á¿ëýãò áàãòàõ íü ýëáýã. Äýëõèéí Áàíêíû òîîöîîëñíîîð 
äýëõèéí õàìãèéí ÿäóó òàâàí õ¿í òóòìûí íýã íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàéíà.12. Õàðàìñàëòàé íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áîëîâñðîë, õºäºëìºð ýðõëýëò, îðîí áàéð, ýð¿¿ë ìýíä, íºõºí 
ñýðãýýëò, òýýâýð áîëîí àìðàëò ñî¸ëûí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé ýðõýý ýäëýõýä íü ñààä áîëäîã 
òîòãîð, áýðõøýýë¿¿ä íü ìºí òýäíèé àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõ íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ õºãæëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºëòºä îðîëöîõîä íü ñààä áîëäîã. Õºãæëèéí òºñºë, õºòºëáºðèéã òºëºâëºõ, 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿íýëýõ àæèëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí 
îðîëöóóëàõ íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèóäûã àìæèëòàä õ¿ðãýõýä îíöãîé ÷óõàë íºëººòýé. 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä, òýäíèé ò¿íø¿¿ä íü îëîí óëñûí õºãæëèéí 
¿éë àæèëëàãààã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí äóó õîîëîéã õàðãàëçäàã, òýäíèé õýðýãöýýã 
àíõààðäàã áîëãîõûí òºëºº àæèëëàæ áàéíà. 

Õºãæëèéí õîëáîãäîëòîé øèéäâýð ãàðãàëòàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàõ 
íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, õàðèóöëàãàòàé õºãæëèéã áèé áîëãîõ àìëàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë 
íºëººòýé. ÕÁÕÝÊ íü õºãæëèéí ¿éë ÿâöóóäàä õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëûã õàìðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý. Êîíâåíöèä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõèéã õàíãàõàä îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà ÷óõàë áîëîõûã îíöëîîä, îëîí óëñûí õàìòûí 
àæèëëàãàà, ¿¿íèé äîòîð îëîí óëñûí õºãæëèéí òºñºë õºòºëáºð¿¿äýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàõ, òýäýíä  õ¿ðòýýìæòýé áàéõàä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý àâàõûã Îðîëöîã÷ 
óëñóóäàä õàíäàæ óðèàëæýý. 

Îëîí óëñûí õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóä íü õºãæëèéí òºñºë, õºòºëáºðèéí ¿ð øèìèéã øóóä 
õ¿ðòýõ õ¿ì¿¿ñ íü óã òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéã òºëºâëºõ àæèëä àëü áîëîõ ýðò ¿åýñ îðîëöóóëàõûã 
÷óõàë÷èëæ ¿çäýã. Ãýõäýý ë èõýíõ òîõèîëäîëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ èéì ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîæ ÷àääàãã¿é. Äýëõèéí Áàíê áîëîí õºãæëèéí áóñàä áàéãóóëëàãóóä íü ýíý  
àñóóäëûã àíõààðàëäàà àâ÷, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òºðºë á¿ðèéí õºãæëèéí òºñºë, 
õºòºëáºðèéí òºëºâëºëòºä îðîëöóóëàõûã õè÷ýýæ áàéíà (Äîîðõ õàéðöàãò ºãñºí ìýäýýëëèéã ¿ç). 
Òýãø õàìðóóëàõ çàð÷èìä ñóóðèëñàí õºãæëèéí òºëºâëºëòèéã áîäèò àæèë õýðýã áîëãîõûí òóëä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóäûí èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÷óõàë þì. 

11 Å. Õåëàíäåð. “Ñ¿æèã áà íýð òºð: Îëîí íèéòýä ò¿øèãëýñýí íºõºí ñýðãýýëò.” Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºð, 1992 îí.

12 Àíí Ýëáàí. “ßäóóðàë áà õºãæëèéí áýðõøýýë: äýëõèéí õºãæëèéí òàéëàíãèéí ñóóðü ìýäýýëýë,” 
Äýëõèéí Áàíê, 1999 îíû 10 ñàð.
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ÄÀÑÃÀË 17.3: Õºãæëèéí õîëáîãäîëòîé àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàëòàä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàõ, õàìðóóëàõûí òºëºº äóó 
õîîëîéãîî íýìýðëýõ íü 

Çîðèëò:  Õºãæëèéí õîëáîãäîëòîé àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàëòàä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîõ ýðõèéã ñóäëàõ

Õóãàöàà:   60 + ìèíóò
Õýðýãëýãäýõ¿¿í:  Òîì öààñ, ôëîìàñòåð, ýñâýë ñàìáàð øîõîé 

1. Ñàíàë ñîëèëöîõ
Îðîí íóòàãòàà õºãæëèéí õîëáîãäîëòîé øèéäâýð ãàðãàëòûí ÿìàð ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõîä 
(æèøýýëáýë, îëîí óëñûí õºãæëèéí áàéãóóëëàãà, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, 
øàøíû òýðã¿¿í çýðýãòýé àæèëëàõàä ã.ì) ñààä áýðõøýýë òóëãàðäàãèéã îðîëöîã÷äîîñ àñóóãààä, 
õàðèóëòûã æàãñààæ áè÷. Îðîëöîã÷äûã æèæèã áàãóóäàä õóâààãààä, áàã áîëãîí îðîëöîî, 
õàìðàãäàëòûã õàíãàëã¿éãýýð øèéäâýð ãàðãàäàã õºãæëèéí õîëáîãäîëòîé ¿éë àæèëëàãààíû íýã 
÷èãëýë, òàëáàðûã ñîíãîí àâ÷ (õºãæëèéí òºñºë, õºòºëáºðèéí òºëºâëºëò, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæã¿é àâòîáóñ õóäàëäàæ àâñàí òîõèîëäîë, ýñâýë ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
õàëàìæ, áîëîâñðîëûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî ã.ì), ýíý àñóóäàëäàà òºâëºðºí àæèëëàõ 
äààëãàâàð àâíà. 

2. Òºëºâëºõ
Áàã òóñ á¿ð “Îðîí íóòãèéí õºãæëèéã óäèðäàõ õîðîî”-íä çîðèóëæ òàâàí ìèíóòûí èëòãýë 
áýëäýíý. Èëòãýëäýý: 

• Õºãæëèéí õîëáîãäîëòîé øèéäâýð ãàðãàõ òîäîðõîé ¿éë ÿâöàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ îðîëöîæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áàéäëûã ä¿ðñëýýä, ýíý øèéäâýðò ºðòºõ õ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí á¿ëã¿¿äèéã òîäîðõîéëîîä, õýðýâ áîëîìæòîé áîë àñóóäàë/
ïðîáëåìûí ó÷èð øàëòãààíûã ä¿ðñýëíý.

• Ýíý àñóóäëûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõòýé õîëáîí òàéëáàðëàíà. 

• Ýíý àñóóäàë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä (õàìààðàëòàé áîë ìºí 
òýäíèé ãýð á¿ë) õýðõýí íºëººëæ áàéãààã òîäðóóëàí òàéëáàðëàíà.

• Ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýñíýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàë õýðõýí 
ñàéæðàõûã òàéëáàðëàíà.

• Ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ òîäîðõîé àëõìóóäûã ñàíàë 
áîëãîíî.

• Àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä îðîí íóòãèéí èðãýä õýðõýí îðîëöîæ áîëîõûã òàéëáàðëàíà.

Áàãóóä íýã èëòãýã÷, ìºí “Îðîí íóòãèéí õºãæëèéã óäèðäàõ õîðîî”-íû ãèø¿¿íýýð “àæèëëàõ” 1-
2  õ¿íèéã òîìèëíî. Áàãóóä èëòãýëýý òºëºâëºæ áàéõ õîîðîíä õîðîîíû ãèø¿¿ä òóñäàà óóëçàæ, 
îðîí íóòãèéí òýðã¿¿í¿¿äèéí äóíä íèéòëýã òàðõñàí õàíäëàãà, ¿çýë áàðèìòëàëóóäûã òºëººëñºí 
ä¿ð¿¿äèéã õóâààðèëæ àâíà. 

3. Ä¿ðä òîãëîõ
Áàã áîëãîíîîñ òîìèëîãäñîí èëòãýã÷ íü áàãèéíõàà áîëîâñðóóëñàí èëòãýëèéã òàâüæ, õîðîîíû 
ãèø¿¿ä èëòãýëèéã ñîíñîæ, îíîîæ ºãñºí ä¿ðèéíõýý ºìíººñ õàðèóëò, òàéëáàð, íÿöààëò ºãºõ, 
ñàíàë òàâèõ çýðãýýð òîãëîíî. 
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4. Õýëýëöýõ
Èëòãýë¿¿äýý òàâüæ  ä¿ðèéí òîãëîëòóóäàà õèéæ äóóñààä äàðààõ àñóóëòûí äàãóó õýëýëö¿¿ëýã 
õèé:

• Àñóóäëûã òàíèëöóóëæ áàéõàä èëòãýã÷äýä ÿìàð ñýòãýãäýë òºðæ áàéñàí áý?

• Èëòãýë¿¿äýä õîðîîíû ãèø¿¿ä õýðõýí õàíäñàí áý? Îðîí íóòàãò íèéòëýã òàðõñàí ÿìàð 
õàíäëàãà, ¿çýë áàðèìòëàëóóä èëýðñýí áý?

• Áóñàä îðîëöîã÷äîîñ á¿ðäñýí ¿çýã÷èä èëòãýë¿¿äýä õýðõýí õàíäñàí áý?

• Èëòãýã÷äýýñ õýí íýã íü àñóóäëàà õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë òàëààñ íü õºíäºæ òàéëáàðëàñàí 
óó? Àñóóäëûã èéì áàéð ñóóðèíààñ òàéëáàðëàñàí íü àðãóìåíò, ¿íäýñëýëèéã óëàì 
áàòæóóëæ ÷àäñàí óó?

• Ýíä äóðüäàãäñàí ñàíààíóóä íü òàíàé îðîí íóòàãò õýðýãæèõ ìàãàäëàëòàé þó? Òèéì 
áîë ÿàãààä? ¯ã¿é áîë ÿàãààä?

5. Ä¿ãíýõ
Äàðààõ àñóóëòóóäûã àøèãëàí îðîëöîã÷äîä ìýäëýãýý ñîðèõ, àñóóäëûã õýð öàð õ¿ðýýòýé 
îéëãîæ áàéãààäàà ¿íýëãýý ºãºõ áîëîìæ îëãî:

• Îðîëöîîíä ñààä áîëæ áàéãàà áýðõøýýë òîòãîðóóä, òýäãýýðèéí ¿ð íºëººíèé òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã òà õààíààñ îëæ àâñàí áý? Òàíû ìýäýýëýë ¿íýí çºâ, á¿ðýí ä¿¿ðýí áàéæ 
÷àäñàí óó? Õýðýâ ¿ã¿é áîë, òàíä ÿìàð íýìýëò ìýäýýëýë õýðýãòýé, ò¿¿íèéã õýðõýí îëæ 
àâàõ âý?

• Òà ýíý àñóóäëààð áîëîí ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä õýðõýí 
íºëººëæ áàéãàà òóõàé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé çºâëºëäñºí ¿¿? Òýãâýë 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òóõàéä? 

• Áîäèò àìüäðàë äýýð õ¿íèé ýðõèéí íºëººëëèéí àæèë õèéõ ãýæ áàéãàà íºõöºëä 
òóõàéí àñóóäàëä õàìààðàëòàé, ýíý àñóóäëûí íºëººëºëä ºðòºõ õ¿ì¿¿ñèéã èäýâõòýé 
îðîëöóóëàõ íü ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé âý?

• Ýíý äàñãàëûã òà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
íºëººëëèéí àæèë òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä õýðõýí àøèãëàõ âý? 
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ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èã áîëîí 
îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí õºãæèë

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èã (ßÁÑ) ãýñýí íýð òîìú¸î íü 1999 îíä 
Äýëõèéí Áàíê, ÎÓÂÑ-ààñ îðëîãî áàãàòàé, ºð èõòýé óëñ îðíóóäàä ÿäóóðëûã õýðõýí 
áóóðóóëàõ, àìüäðàëûí íºõöëèéã õýðõýí ñàéæðóóëàõ òàëààð ¿íäýñíèé òºëºâëºãºº 
ãàðãàõàä íü òóñëàõ çîðèëãîîð ãàðãàñàí õºãæëèéí áàðèìò áè÷ãèéí íýãýí ÷óõàë òºðºë 
þì. ßÁÑ-èéã áîëîâñðóóëæ áàòàëñàí óëñóóä íü Äýëõèéí Áàíê, ÎÓÂÑ, õàíäèâëàã÷ 
îðíóóäàä õàíäàí ºðºº ÷ºëººë¿¿ëýõ õ¿ñýëò òàâüæ áîëîõ òºäèéã¿é õºãæëèéí òºñºë, 
õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð øèíý çýýë, áóöàëòã¿é òóñëàìæ àâàõ ýðõòýé 
áîëîõ þì. ßÁÑ íü òóõàéí óëñ îðíû õºãæëèéí ÷èã áàðèìæààã ãàðãàæ ºãñºí ÷óõàë 
òºëºâëºãºº áºãººä ¿¿íä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõûí òóëä ýí òýðã¿¿íä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã òóñãàñàí áàéäàã. Ýíý  áîëîí ¿¿íòýé òºñòýé áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã îëîí 
óëñûí õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóä ºðãºíººð àøèãëàäàã. ßÁÑ áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö íü 
îëîí ñîíèðõîã÷ òàëûí èäýâõòýé îðîëöîîã õàíãàñàí äýýä çýðãèéí íýýëòòýé ¿éë ÿâö 
áàéõ ¸ñòîé àæýý. Ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûí ¿íäñýí çàð÷èì íü ¿íäýñíèé ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿íýëýõ ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéã èäýâõòýé 
îðîëöóóëàõ ÿâäàë þì. Õàðàìñàëòàé íü, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ èõýíõäýý 
ýíýõ¿¿ ÷óõàë ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ ÷àäàëã¿é õîöîðäîã. Äýëõèéí Áàíê íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí õºãæëèéí õîëáîãäîëòîé øèéäâýð 
ãàðãàëòàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöîîã ñàéæðóóëàõààð àæèëëàæ 
áàéíà13. 
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ÄÀÑÃÀË 17.4: Äàâõàð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä ºðòñºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð àìëàëò àâàõ íü

Õ¿íèé ýðõ ãýäýã íü ýäëýõ ýðõ áîëîí ¿¿ðãèéí íýãäýë ãýäãèéã òàéëáàðëà.
• Äàâõàð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä ºðòñºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí 

òàëààðõ ìýäëýãýý íýìýãä¿¿ëñíýýð îðîëöîã÷èä òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà õèéõýä áýëýí 
áîëñîí ýñýõèéã àñóó.

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, àæëàà òºëºâëºõ ãýýä õèéõ ç¿éë èõ áàéãàà ÷ ººð÷ëºëò õèéõ ÷èí 
ýðìýëçýë ìàø ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýí õýë.

• Äàâõàð àëàã÷ëàëä ºðòºæ áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä 
íü íýìýð áîëîõ æèæèã ÷ õàìààã¿é ÿìàð àæëûã èðýõ ñàðä õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà, õèéõ 
áîëîìæòîé áàéãààã îðîëöîã÷ á¿ðýýð õýë¿¿ë. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæèë õýðõýí òºëºâëºõ 
òàëààð “Õýñýã 3. Íºëººëºë! Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà” (õóóäàñ 278) õýñãýýñ óíøèíà óó.

13 “ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõàä îëîí òàëûí îðîëöîîã õàíãàõ”  

2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàð. Handicap International Christoffel-Blindenmission.

 http://siteresources.worldbank.org/DISABILITY/Resources/280658-  

 1172608138489/ MakingPRSPInclusive.pdf
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ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÍÝÌÝËÒ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ 
ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

• Õ¿¿õýä áà õºãæëèéí áýðõøýýë:

 http://www.un.org/esa/socdev/enable/comp501.htm

• Õºãæëèéí áýðõøýýë, ÿäóóðàë áà õºãæèë:

 http://www.dfid.gov.uk.pubs/files/disability.pdf

• ¯íäýñíèé öººíõ áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýë: 

 http://www.un.org/socdev/enable/comp507.htm

• Íàñæèëòûí òàëààð àâ÷ áàéãàà äýëõèé íèéòèéí àðãà õýìæýý:

 http://www/globalaging.org

• Íàñæèëòòàé õîëáîîòîé òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ HelpAge International áàéãóóëëàãà: 

 http://www/helpage.org/home

• Óóãóóë èðãýä áà õºãæëèéí áýðõøýýë:

 http://www.un.org/esa/socdev/enable/comp506.htm

• Óóãóóë èðãýäèéí àñóóäëààðõ îëîí óëñûí àæëûí õýñýã:   

 http://www.iwgia.org     

• Öàãàà÷ àæèë÷èä áà õºãæëèéí áýðõøýýë:

 http://www.un.org/esa/socdev/comp509.htm

• Àõìàä õ¿ì¿¿ñ áà  õºãæëèéí áýðõøýýë:

 http://www.un.org/esa/socdev/comp503.htm

• ßäóó áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ: 

 http://www.un.org/esa/socdev/comp508.htm

• ÄÎÕ/ÕÄÕÂ-òýé èðãýä áà õºãæëèéí áýðõøýýë:

• Ä¿ðâýãñýä áà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ: 

 http://www.un.org/esa/socdev/comp505.htm

• Äýëõèéí Áàíê, ÄÎÕ/ÕÄÕÂ-òýé õ¿ì¿¿ñ áà õºãæëèéí áýðõøýýë: íóóãäìàë äóó õîîëîéã 
ñîíñî¸. Äýëõèéí Áàíê, Éåëèéí Èõ ñóðãóóëèéí õàìòàðñàí ÄÎÕ/ÕÄÕÂ-ûí äýëõèéí 
ñóäàëãàà  (2004 îí Âàøèíãòîí)

 http://cira.med.yale.edu/globalsurvey/ 

• Ýìýãòýé÷¿¿ä áà õºãæëèéí áýðõøýýë: 

 http://www.un.org/esa/socdev/comp504.htm
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ÃÓÐÀÂÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÃÈÉÍ ÀÃÓÓËÃÀ

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä 
÷èãëýñýí  ¿éë àæèëëàãàà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 278

Íºëººëëèéí àæëûí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº . . . . . . . . . . . . . . . . 290

Íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíèé ìàÿãò . . . . . . . . . . . . . . 291
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ÕÝÑÝÃ 3. ÍªËªªËªË!

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕÀÄ 
×ÈÃËÝÑÝÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ

ÝÕÝËÑÍÝÝ ¯ÐÃÝËÆË¯¯ËÝÕ ÍÜ: ÍªËªªËËÈÉÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ

Íºëººëºë áîë ýåðýã ººð÷ëºëò ãàðãàõ çîðèëãîîð õèéæ áàéãàà ¿éëäýë þì. Èõýíõäýý íèéòëýã 
ýðõýì çîðèëãî, çîðèëòîä õ¿ðýõèéí òóëä îëîí õ¿í, áàéãóóëëàãà õàìòðàí íºëººëëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òºëººõ õàìãèéí ñàéí ºìãººëºã÷ íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººðñäºº þì. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé ò¿íø¿¿äèéí 
èäýâõòýé õàìòûí àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä ë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ õàíãàãäàæ, 
óëìààð íèéãýìä ýåðýã ººð÷ëºëò¿¿ä ãàðíà.  

ÍªËªªËËÈÉÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ 
×ÓÕÀË Á¯ÐÄÝË ÕÝÑÃ¯¯Ä

Õ¿íèé ýðõèéí òàëààð ìýääýã áàéõ

ªºðèéíõºº òàëààð ìýääýã áàéõ

¯éëäýë õèéõ

 

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ ÌÝÄÄÝÃ ÁÀÉÕ

Á¿õ õ¿í ººðèéíõºº ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð ìýääýã áàéõ ¸ñòîé! Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí 
ýõíèé õî¸ð õýñýãò îëîí óëñûí ýðõç¿éãýýð òîäîðõîéëîãäîí, Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàéí êîíâåíöèàð áàòàëãààæñàí ÿìàð ýðõèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ ýäëýõ ¸ñòîéã òàíèëöóóëàõûã çîðüñîí áèëýý. ×óõàì õ¿íèé ýäãýýð ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿¿äíýýñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé ò¿íø¿¿ä íü ººðñäèéí àìüäàð÷ áóé íèéãýì, 
óëñ òºðèéí îð÷èíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, øàõàëò øààðäëàãàà òàâèõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ ìýäëýã 
íü óõàìñðûã íýìýãä¿¿ëæ, òîäîðõîé ¿éëäýë õèéõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòòàé òýìöýõ, ýäëýõ 
¸ñòîé ýðõèéíõýý òºëºº òýìöýõýä õ¿ì¿¿ñèéã äàé÷ëàí õºäºëãºäºã.  
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Íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéí õàíäëàãûã àøèãëàõ íü

Õºãæëèéí áýðõøýýëä õàíäàõ õ¿íèé ýðõèéí õàíäëàãà íü íèéãýì, áèåò õ¿ðýýëëèéí 
óëìààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ó÷èð÷ áàéãàà  õÿçãààðëàëòóóäûã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ãýæ ¿çäýã. Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãà íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýã øààðäàæ, ñóðòàë÷èëæ áîëîõ ýðõ áîëãîí 
õóâèðãàõ ÷àäàëòàé. 

ªªÐÈÉÍÕªª ÒÀËÀÀÐ ÌÝÄÄÝÃ ÁÀÉÕ

ªºðèéí òóõàé ìýäëýã, ¿ð ºãººæòýé õàðèëöàà õî¸ð íü ººðèéíõºº ýðõèéã õàìãààëàõ ÷àäâàðëàã 
ºìãººëºã÷ áîëîõîä õàìãèéí ÷óõàë ç¿éëñ þì. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéíõºº 
äàâóó òàë áîëîí õýðýãöýýã ìýääýã, ýðõýý õàìãààëàõ íºëººëëèéí àæëûíõàà õ¿ðýýíä ýäãýýð 
õýðýãöýýãýý ¿ð ä¿íòýé òàíèóëàí òàéëáàðëàõ ÷àäâàðòàé áàéõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. ßìàð 
÷ ÷àäâàðûí íýãýí àäèëààð íºëººëºë õèéõ ÷àäâàðûã òîãòìîë àøèãëàí, äàäëàãà òóðøëàãàà 
íýìýãä¿¿ëæ áàéõ õýðýãòýé. Íèéãìèéíõýý àìüäðàëä èäýâõòýé îðîëöîæ, õóóëèàð îëãîãäñîí 
õ¿íèé ýðõýý ýäëýõèéí òóëä òàíä þó õýðýãòýé áàéãààã òàéëáàðëàõ äàäëàãûã õèéæ áàé. 

¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ

Ìýääýã áîëñíîîð ººð÷ëºëò ãàðàõã¿é. ¯ÉËÄÝË ÕÈÉÑÍÝÝÐ Ë ªªÐ×ËªËÒ ÃÀÐÍÀ!

Òà îäîî ìýäëýãòýé áîëñîí áºãººä ýðõýý õàìãààëàõ ¿ð ä¿íòýé íºëººëëèéí àæèë õèéõ 
÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëæ áàéíà. ¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä õ¿ñýë çîðèã, ÷èí ýðìýëçýë ìàø ÷óõàë. 
Õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ æèæèã àëõìóóäààñ àæëàà ýõýë. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõîîñ ýõýëæ áîëíî. Ýíý íü íºëººëëèéí àæèë ÿâóóëàõ 
óð ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõýä òàíü õýðýãòýé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ ºãºõèéí çýðýãöýý èæèë òºñòýé 
òóðøëàãà, ¿çýë áîäîëòîé õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîî òîãòîîæ, òýäíèé íýã áîëîõîî ìýäðýõýä òàíü 
òóñàëíà. 

Íºëººëëèéã îëîí ÿíçûí çîðèëãîîð ÿâóóëæ áîëäîã áºãººä ¿¿íä õóâèéí õýðýãöýýãýý õàíãàõ, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýã õàíãàõ, ýñâýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
íèéò õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýã õàíãàõ çýðýã çîðèëãî òàâüæ áîëíî. Ìºí íºëººëëèéã îðîí íóòàã, 
¿íäýñíèé, îëîí óëñûí ãýõ ìýò îëîí ò¿âøèíä õèéæ áîëíî. Íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
æèøýý äóðüäâàë.  

Áîëîâñðîëûí ¿éë àæèëëàãàà
• ªºðñäèéãºº áîëîâñðóóëàõ: àñóóäëûã îéëãîõîä òóñëàõ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ñóð÷ 

ìýäñýí ç¿éëñäýý ä¿í øèíæèëãýý õèéõ
• Áóñäûã ñóðãàõ: øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé àñóóäàëä áóñàä ò¿íø, îëîí íèéòèéí 

àíõààðëûã òàòàõ, õýðõýí ÿìàð àðãà çàìààð ººð÷ëºëò õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãààãàà 
õàðóóëàõ
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• Õàíäëàãûã ººð÷ëºõ: òîäîðõîé àñóóäëûã øèéäýõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
òàëààð íèéãýìä á¿ðýëäñýí áóðóó áîëîí õýâøìýë îéëãîëòóóäûã çàëðóóëàõ

Óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà
• Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä õàíäàõ: îëîí íèéòýä ÷èãëýñýí áîäëîãî 

áîëîâñðóóëàõäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäëûã àíõààðàí òóñãàäàã 
áîëãîõûí òóëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé àëèâàà àñóóäëààð çºâëºëäºæ, ñàíàà 
áîäëûã íü òóñãàæ áàéõûí òºëºº àæèëëàõ 

• Õóóëü òîãòîîã÷äîä õàíäàõ: õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàíãàõ, 
òýäýíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ëîááèäîõ

• Òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õàíäàõ: õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã 
õ¿íäýòãýñýí, õàìãààëñàí áîäëîãî, æóðàì, õóóëèéí õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà òàâèõ, 
øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ

• Íèéãìèéí áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äýä õàíäàõ: ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðãýëòòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäààð ¿ð ºãººæòýé õàðèëöàõ. Æèøýýëáýë: áàíê, 
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í áîðëóóëàã÷, íèéãìèéí àæèëòàí, ýìíýëãèéí àæèëòíóóäòàé 
õàðèëöàõ çàìààð ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ 

Ýðõç¿éí ¿éë àæèëëàãàà
• Øèíý  õóóëü ñàíàà÷ëàõ: õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõòýé õîëáîîòîé øèíý 

õóóëèéã äýìæñýí íºëººëëèéí àæèëä îðîëöîõ, èéì õóóëü áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîõ. 
Æèøýýëáýë, îëîí óëñûí ýðõç¿é, ¿¿íèé äîòîð Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä íèéöñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ öîãö 
õóóëü ãàðãàõàä  ÷èãëýñýí íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ

• Ñºðºã íºëººòýé õóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ: õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõýý 
ýäëýõýä íü ñààä òîòãîð áîëæ áóé õóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ÷èãëýëä òîäîðõîé àëõàì 
õèéõ. Æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àëàã÷èëæ ãýð á¿ë áîëîõ ýðõèéã 
íü çºð÷ñºí õóóëèéã õ¿÷èíã¿é  áîëãîõîä ÷èãëýñýí íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
àæèëëàõ: Æèøýýëáýë, øèíýýð áàðèëãà áàéøèí áàðèõäàà õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã 
õàíãàõûã øààðäñàí ñòàíäàðòóóäûã áàðèìòëààã¿é òîõèîëäëûã ìýäýýëýõ òàëààð 
òîäîðõîé ¿éëäýë õèéõ, ýñâýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèëòíóóäàä áîëîìæèò 
òîõèðóóëãà õàíãàæ ºãºõ àñóóäëààð  àæèë îëãîã÷äîä ñóðãàëò ÿâóóëàõ.

Õóâü õ¿ì¿¿ñ, íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä íèéòëýã çîðèëãî, íýãäñýí çîðèëòûã õàíãàõûí òºëºº õàìòðàí 
àæèëëàñíààð íºëººëëèéí àæèë óëàì èõ àìæèëòàä õ¿ðíý. Óðò õóãàöààíû ýåðýã íºëººòýé 
ººð÷ëºëòèéã õèéõýä, ÿëàíãóÿà õóó÷èíñàã õàíäëàãà, çóðøëûã ººð÷ëºõºä öàã õóãàöàà õýðýãòýé 
ãýäãèéã òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷èä ñàéí ìýääýã. Òîãòâîðòîé, óäààí õóãàöààíû ººð÷ëºëò 
õèéõèéí òóëä òºëºâëºãºº ãàðãàæ òóóøòàé àæèëëàäàã áºãººä ¿¿íèé çýðýãöýý ìºí áîãèíî 
õóãàöààíû çîðèëãî, õ¿ðýõ ò¿âøíýý òîäîðõîéëäîã. 

Õ¿ðñýí àìæèëòàà õàìòäàà òýìäýãëýæ, íýãäñýí çîðèëãî, õàðèëöàà õîëáîîãîî õºãæ¿¿ëýõ 
áýõæ¿¿ëýõýä àíõààð÷ öàã ãàðãàæ áàéãààðàé. 



 ÕÝÑÝÃ 3. ÍªËªªËªË!  ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕÀÄ ×ÈÃËÝÑÝÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ    281

¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ  ÒªËªÂËªÃªª

Õàìòðàí àæèëëàñíààð áèä ò¿íø õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãóóäûíõàà óð ÷àäâàð, íººöèéã 
îíîâ÷òîéãîîð äàé÷èëñàí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëæ ÷àäíà. Ò¿íø¿¿ä îëñîí 
àìæèëò, ãàðñàí àëäàà, ìºí ºðíºæ áóé ¿éë ÿâäàë, øèíýýð ãàðñàí áîëîìæóóäàä ¿íäýñëýí ýíý 
òºëºâëºãººãºº òîãòìîë ¿íýëäýã. 

¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº ãàðãàõ íü òèéì ÷ õýö¿¿ àæèë áèø; (àíãëèàð) WH- àñóóëòóóäûã 
ñàíàæ áàéõàä ë õàíãàëòòàé. 

• (What?) Þó/ÿìàð? Æèøýý: ßìàð àñóóäëûã òàíàé áàã øèéäâýðëýõèéã çîðüæ áàéíà 

âý? ßìàð ¿éë àæèëëàãàà õèéõ øààðäëàãàòàé âý? 
• (Who?) Õýí? Æèøýý: Õýí ýíý ¿éë àæèëëàãààã õèéõ âý?
• (When?) Õýçýý? Æèøýý: Õýçýý õèéæ äóóñàõ âý?
• (Where?) Õààíà?
• (Why?/How?) ßàãààä ýñâýë õýðõýí? Æèøýý: Õýðõýí (¿éë àæèëëàãààã 

õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé) ñàíõ¿¿ãèéí, ìàòåðèàëëàã áîëîí õ¿íèé íººöèéã 

á¿ðä¿¿ëýõ âý?

Ýäãýýð àñóóëòûã òàâüñíààð öààøäàà þó õèéõ ãýæ áàéãàà òàëààð õ¿í áîëãîí òîäîðõîé 
îéëãîëòòîé áîëíî. ¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºëòèéí äàðààãèéí àëõàì áîë ýíý òºëºâëºãºº 
áèåëýãäýõ¿éö áºãººä ¿íäýñëýëòýé áîëñîí ýñýõèéã íÿãòëàõ ÿâäàë þì. Òîäîðõîé íýã 
¿éëäëèéã õèéæ äóóñààä äàðààõ íýìýëò àñóóëòóóäûã òàâüæ àæëàà ýðãýí õÿíààðàé:

• Ýíý ¿éë àæèëëàãàà õýçýý áîëæ ºíãºðºâ?
• Ýíý ¿éëäëèéí ¿ð ä¿íä þó áîëñîí áý?
• Òàíû äàðààãèéí àëõìóóä þó âý?

ÍªËªªËËÈÉÃ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕÝÄ ×ÈÃËÝÑÝÍ ÀËÕÌÓÓÄ

ÀËÕÀÌ 1: ÕÈÉÕÈÉÃ Õ¯ÑÝÆ ÁÓÉ ªªÐ×ËªËÒªª ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎÕ (30 ÌÈÍÓÒ)

1. Õýëýëöýõ/æàãñààëò ãàðãàõ
• Òàíàé îðîí íóòàãò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõýý ýäëýõýä ÿìàð àñóóäàë, ñààä 

áýðõøýýë òóëãàðäàã âý? Òàë òàëààñàà ñàíàà ãàðãààä, òîì öààñàí äýýð æàãñààí áè÷. 
• Ýäãýýð àñóóäàë, ñààä áýðõøýýëèéí àëü íýãèéã òà ººð÷èëæ ÷àäàõààð áàéãàà 

áîë  ýäãýýðýýñ àëü íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä õàìãèéí òîì 
ººð÷ëºëòèéã àâ÷èð÷ ÷àäàõ âý? Òýäãýýðèéã îäîîð òýìäýãëý.

2. Øèíæëýõ
Îäîîð òýìäýãëýñýí íýã àñóóäàë äýýð àæèëëàõûã õ¿ñýæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã íýã áàã áîëãîõ 
çàìààð îðîëöîã÷äûã õýä õýäýí áàãò õóâàà. Õýðýâ îëîí õ¿í íýã áóþó èæèë òºðëèéí àñóóäëûã 
õýëýëöýõýýð ñîíãîñîí áîë íýã òîì á¿ëýã áàéñíààñ õýä õýäýí æèæèã áàãò õóâààãäàõ íü èë¿¿ 
¿ð ä¿íòýé ãýäãèéã îéëãóóë. 

Áàã áîëãîíä õýëýëö¿¿ëýã õèéõýä íü çîðèóëæ àñóóëòûí õóóäàñ òàðààæ ºã.
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Òàðààõ ìàòåðèàë ¹1

Õèéõ ãýæ áàéãàà ººð÷ëºëòºº òîäîðõîéëîõ

1. Òà ÿã ÿìàð ººð÷ëºëò õèéõèéã õ¿ñýæ áàéíà âý? ¯¿íèéãýý òîì öààñàí äýýð öººí 
õýäýí ºã¿¿ëáýðýýð òàéëáàðëàí áè÷. 

2. Ýíý ººð÷ëºëò íü õ¿íèé ýðõèéã äàðààõ ÷èãëýëýýð áýõæ¿¿ëæ áàéíà óó:

• Õ¿íäýòãýõ (õ¿íèé ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ, ýñâýë õ¿ì¿¿ñ áîëîí 
áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ, õÿçãààðëàõûã òàñëàí çîãñîîõ)

• Õàìãààëàõ (õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí õóóëü, õýì õýìæýýí¿¿äèéã çºð÷èõ 
ÿâäëûã çîãñîîõ, çºð÷èãäºõººñ ñýðãèéëýõ)

• Õàíãàõ (óã ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, ýäëýõýä íü òóñëàõ õàíãàëòòàé äýìæëýã, 
ñàíõ¿¿æèëò ãàðãàñàí, áóñàä ýåðýã ¿éëäë¿¿äèéã õèéñýí áàéõ)

3. ªºð÷ëºõèéã õ¿ñýæ áóé òóõàéí íºõöºë áàéäëûã ¿¿ñãýæ áàéãàà ñóóðü øàëòãààíóóäûã 
øèíæëýí ñóäàë. Øàëòãààí áîëãîíûã àëü áîëîõ îëîí ºíöºã, òàëààñ õàðàõûã 
õè÷ýýãýýðýé. Æèøýýëáýë:

• Õàíäëàãà

• Õóóëü

• Íèéãýì

• Øàøèí, ñî¸ë

• Òºð çàñàã

• Ýð¿¿ë ìýíäèéí òîãòîëöîî

• Õóâü õ¿í, ãýð á¿ë

• Áóñàä òàëààñ íü?

4. Áýðõøýýë òóñ á¿ðèéã ¿¿ñãýæ áàéãàà ýäãýýð ñóóðü øàëòãààíû àëü íü õàìãèéí 
íîöòîé øàëòãààí áý?

3. Èëòãýõ

Áàã áîëãîí áýëäñýí õàðèóëòóóäàà á¿õ õ¿íä õàðàãäàõ ãàçàð õàäààä, õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà 
ººð÷ëºëòèéíõºº òàëààð õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýãýý òîâ÷ òàíèëöóóëíà. Á¿õ îðîëöîã÷äîîñ 
ÿìàð íýã ñàíàë, òàéëáàð áàéãàà ýñýõèéã àñóó.

ÀËÕÀÌ 2: ÕÈÉÕÈÉÃ Õ¯ÑÝÆ ÁÓÉ ªªÐ×ËªËÒªª ÒÎÌÚ¨ÎËÎÕ (2 ÖÀÃ)

1. Òºëºâëºãºº
Õèéõèéã õ¿ñýæ áóé ººð÷ëºëòèéíõºº òàëààð òîäîðõîé òºñººëºëòýé áîëñîí áîë îäîî äîòðîî 
ººðòºº òºñººëñºí ç¿éëýý áóñäàä (ýäãýýðèéí äîòîð äýìæèã÷èä, áîëîí ýñýðã¿¿öýã÷èä 



 ÕÝÑÝÃ 3. ÍªËªªËªË!  ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕÀÄ ×ÈÃËÝÑÝÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ    283

áàéãàà) îéëãîìæòîé, òîäîðõîé, ¿íýìøèëòýéãýýð ÿðüæ îéëãóóëàõ óð ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõ 
õýðýãòýé. 

Áàãóóäàä ñîíãîñîí àñóóäëààðàà “Îðîí íóòãèéí óäèðäàõ õîðîî”-íä 5 ìèíóòûí èëòãýë 
õèéõýýð áýëäýõ äààëãàâàð ºã. Èëòãýë á¿ðò äàðààõ ñàíààíóóäûã àëü áîëîõ á¿ãäèéã íü 
òóñãàõûã õè÷ýýõ õýðýãòýé. 

Ñóðãàã÷ áàãøèä: Òºëºâëºëò, äàäëàãà õèéõýä õàíãàëòòàé öàã ãàðãàæ ºã. Õýäèéãýýð áàãèéí 
çàðèì ãèø¿¿ä îëîí íèéòèéí ºìíº èë¿¿ ÷ºëººòýé ÿðüæ ÷àääàã õ¿ì¿¿ñ áàéëàà ÷ ãýñýí õ¿í á¿ð 
ýíý òºëºâëºëòºä îðîëöîæ, õèéõ ãýæ áàéãàà ººð÷ëºëòèéíõºº òàëààðõ òºñººëëèéã òàéëáàðëàõ 
÷àäâàðòàé áîëîõ ¸ñòîé ãýäãèéã îíöëîí òýìäýãëý. 

Òàðààõ ìàòåðèàë ¹2

Õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà ººð÷ëºëòºº òîìú¸îëîõ

1. Àñóóäëàà òàéëáàðëà. Áîëîìæòîé áîë äàðààõ ç¿éëñèéã áàãòàà:

• Ýíý àñóóäàë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îëîí õ¿íèé àìñàæ òóóëñàí õ¿íèé ýðõèéí 
áóñàä çºð÷èëòýé õýðõýí îãòëîëöîæ áàéãàà;

• ¯¿íä äèéëýíõäýý ºðòäºã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí á¿ëã(¿¿ä); àñóóäàë 
¿¿ñýõýä õ¿ðãýæ áàéãàà áîëîìæèò ó÷èð øàëòãààíóóä çýðýã. 

1. Àñóóäëûã ÕÁÕÝÊ-èéí õîëáîãäîõ ç¿éë çààëò, ìºí áîëîìæòîé áîë õ¿íèé ýðõèéí 
áóñàä áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí çààëòóóäòàé óÿëäóóëàí òàéëáàðëàõ çàìààð óã àñóóäëûã 
õ¿íèé ýðõòýé õîëáî.

2. Óã àñóóäàë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä (õàìààðàëòàé áîë ìºí 
òýäíèé ãýð á¿ëä) õýðõýí íºëººëæ áàéãààã òîäîðõîé òàéëáàðëà.

3. Óã àñóóäëûã øèéäâýðëýñíýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàë àõóé, 
ìºí îðîí íóòãèéí íºõöºë á¿õýëäýý õýðõýí ñàéæðàõûã òàéëáàðëà.

4. Óã àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ òîäîðõîé ¿éë 
àæèëëàãààíóóäûã ñàíàë áîëãî.\

5. Óã àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä îðîí íóòãèéí îðøèí ñóóã÷èä õýðõýí îðîëöîæ áîëîõûã 
õàðóóë.

Áàã áîëãîíîîñ èëòãýëýý òàíèëöóóëàõ íýãýýñ õî¸ð èëòãýã÷, ìºí “Îðîí íóòãèéí óäèðäàõ 
õîðîî”-íû òºëººëºã÷ººð àæèëëàõ 2-3 õ¿íèéã òîìèëîõûã õ¿ñ. Áàãóóä èëòãýëýý áýëòãýæ 
áàéõ õîîðîíä “Îðîí íóòãèéí óäèðäàõ õîðîî”-íû ãèø¿¿ä òóñäàà óóëçàæ, îðîí íóòãèéí 
óäèðäàã÷äûí äóíä íèéòëýã òàðõñàí õàíäëàãà, ¿çýë áàðèìòëàëóóäûã òºëººëñºí ä¿ð¿¿äèéã 
õóâààðèëæ àâíà (æèøýýëáýë: ñºðºã áàéð ñóóðüòàé çàñàã äàðãà, äýìæèã÷ áàéð ñóóðüòàé 
îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí  òýðã¿¿ëýã÷, øàøíû òýðã¿¿í ãýõ ìýò). Ýñâýë áàã 
áîëãîíîîñ 1-2 õ¿í ãàðãàæ “õîðîî” áàéãóóë.
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2. Ä¿ðä òîãëîõ
Áàã áîëãîíîîñ òîìèëîãäñîí èëòãýã÷ íü áàãèéíõàà èëòãýëèéã òàíèëöóóëæ, õîðîîíû ãèø¿¿ä 
èëòãýëèéã ñîíñîí, îíîîæ ºãñºí ä¿ðèéí ºìíººñ õàðèóëò, òàéëáàð, íÿöààëò ºãºõ, ñàíàë òàâèõ 
çýðãýýð òîãëîíî. 

Ñóðãàã÷ áàãøèä: Èëòãýëèéí öàãèéã íàðèéí áàðèìòàë. Èëòãýë¿¿ä èõýíõäýý 5 ìèíóòäàà 
õ¿ðýõã¿é äóóñäàã. Ìºí áàã á¿ðò èëòãýëýý òàâèõ áîëîìæ îëãîõûí òóëä õîðîîíû ãèø¿¿äèéí 
ÿðèõ öàãèéã õÿçãààðëà. 

3. Õýëýëöýõ
Èëòãýë¿¿äýý òàâüæ,  ä¿ðèéí òîãëîëòóóäàà õèéæ äóóñààä äàðààõ àñóóëòûí äàãóó õýëýëö¿¿ëýã õèé:

• Àñóóäëûã òàíèëöóóëæ áàéõàä èëòãýã÷äýä ÿìàð ñýòãýãäýë òºðæ áàéñàí áý?

• Èëòãýë¿¿äýä õîðîîíû ãèø¿¿ä õýðõýí õàíäñàí áý? Îðîí íóòàãò íèéòëýã òàðõñàí ÿìàð 
õàíäëàãà, ¿çýë áàðèìòëàëóóä èëýðñýí áý?

• Áóñàä îðîëöîã÷äîîñ á¿ðäñýí ¿çýã÷èä èëòãýë¿¿äýä õýðõýí õàíäñàí áý?

• Èëòãýã÷äýýñ õýí íýã íü àñóóäëàà õ¿íèé ýðõ çºð÷èë òàëààñ íü õºíäºæ òàéëáàðëàñàí 
óó? Àñóóäëûã èéì áàéð ñóóðèíààñ òàéëáàðëàñàí íü àðãóìåíò, ¿íäýñëýëèéã óëàì 
áàòæóóëæ ÷àäñàí óó?

• Ýíä äóðüäàãäñàí ñàíààíóóä íü òàíàé îðîí íóòàãò õýðýãæèõ ìàãàäëàëòàé þó? Òèéì 
áîë ÿàãààä? ¯ã¿é áîë ÿàãààä?

4. Ä¿ãíýõ
Äàðààõ àñóóëòóóäûã àøèãëàí îðîëöîã÷äîä ìýäëýãýý ñîðèõ, àñóóäëûã õýð öàð õ¿ðýýòýé 
îéëãîæ áàéãààäàà ¿íýëãýý ºãºõ áîëîìæ îëãî:

• Ýíý èëòãýëèéã áîäèò àìüäðàë äýýð õýðýãëýõ áîë òà þóã íü õýðõýí ººð÷ëºõ âý?

• Èëòãýëä àøèãëàñàí ìýäýýëëèéã òà õààíààñ îëæ àâñàí áý? Òàíû ìýäýýëýë ¿íýí çºâ, 
á¿ðýí ä¿¿ðýí áàéæ ÷àäñàí óó? Õýðýâ ¿ã¿é áîë, òàíä ÿìàð íýìýëò ìýäýýëýë õýðýãòýé 
âý, ò¿¿íèéã õýðõýí îëæ àâàõ âý?

• Òà ýíý àñóóäëààð, ìºí ýíý íü òýäíèé àìüäðàëä õýðõýí íºëººëæ áàéãàà òóõàé 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé çºâëºëäñºí ¿¿? Òýãâýë àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí 
òóëä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òóõàéä? 

• Áîäèò àìüäðàë äýýð õ¿íèé ýðõèéí íºëººëëèéí àæèë õèéõ ãýæ áàéãàà íºõöºëä òóõàéí 
àñóóäàëä õàìààðàëòàé, ýíý àñóóäëûí íºëººíä ºðòºõ õ¿ì¿¿ñèéã èäýâõòýé îðîëöóóëàõ 
íü ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé âý?

• Ýíý äàñãàëûã òà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
íºëººëëèéí àæèë òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä õýðõýí àøèãëàõ âý? 

Õèéõ ãýæ áàéãàà ººð÷ëºëòºº òîìú¸îëîí èëýðõèéëæ ÷àääàã áàéõ íü òàíû íºëººëëèéí 
¿éë àæèëëàãààã àìæèëòàä õ¿ðãýõ ÷óõàë óð ÷àäâàð ìºí áîëîâ÷ ýíý íü òîãòìîë äàäëàãà 
òóðøëàãààð òºëºâøèí õºãæäºã ãýäãèéã îíöîë. Îëîí äàõèí äàâòàõûí õýðýýð òà óëàì 
÷àäâàðæèíà. Õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà ººð÷ëºëòèéíõºº òàëààð ÿðèõ, òàíèëöóóëàõ áîëîìæ 
á¿ðèéã àëäàõã¿é àøèãëàæ, ìºí ººðºº èéì áîëîìæóóäûã ¿¿ñãýæ áàéõûã îðîëöîã÷äîä çºâëº. 

Ñóðãàã÷ áàãøèä:  Õýðýâ òåõíèê õýðýãñýë íü áàéâàë  èëòãýë¿¿äèéí  âèäåî áè÷ëýãèéã õèéæ, 
äàðàà íü èëòãýã÷ á¿ðò ãàíöààðàà áè÷ëýãýý ¿çýýä ø¿¿í òóíãààõ áîëîìæ îëãî. 
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ÀËÕÀÌ 3: ¯ÉËÄÝË ÕÈÉÕÝÄ ÁÝËÄÝÕ

À. SWOT ä¿í øèíæèëãýý õèéõ (45 ìèíóò)
   Strenghs – äàâóó òàëóóä 

   Weaknesses- ñóë òàëóóä

   Opportunities - áîëîìæóóä

   Threats – àþóë çàíàë

 
Òà õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà ººð÷ëºëòºº òîìú¸îëîí èëýðõèéëæ ñóðñàí òóë îäîî ººðèéíõºº 
áîëîí áàéãóóëëàãûíõàà äàâóó áîëîí ñóë òàë, îëäîæ áàéãàà áîëîìæ áîëîí ãàð÷ ìýäýõ àþóë 
çàíàë òàëààñ íü ä¿í øèíæèëãýý õèé. Äàðààõ àñóóëòóóäàä õàðèóëæ áè÷. Øààðäëàãàòàé áîë 
àñóóëòóóäûã ººð÷èëæ áîëíî:

Äàâóó òàë:
• Òàíä ÿìàð äàâóó òàëóóä áàéãàà âý?

• Òà þóã ñàéí õèéäýã âý?

• Áóñàä õ¿ì¿¿ñ òàíû ÿìàð äàâóó òàëóóäûã ¿íýëäýã âý?

• Òàíä ÿìàð îíöãîé íººö áàéãàà âý?

Äàâóó òàëàà òîäîðõîéëîõäîî ººðèéí áàéãóóëëàãûí áîëîí õóâèéíõàà ç¿ãýýñ, ìºí õàðüöäàã õ¿ì¿¿-
ñèéí áàéð ñóóðèíààñ õàð. Äàðóóõàí áàéõ ãýæ õè÷ýýõ õýðýãã¿é áºãººä áîäèòîé áàéõ íü ÷óõàë!

Ñóë òàë:
• Òà þóãàà ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé âý?

• Òà þóíä ìóó âý?

• Òà þóíààñ çàéëñõèéõ ¸ñòîé âý?

• Áóñàäòàé õàðüöóóëàõàä òàíä ÿìàð íººö äóòàãäàæ áàéíà âý?

• Áóñàä õ¿ì¿¿ñ òàíû þóã ñóë òàë ÷èíü ãýæ õàðäàã âý?

¯¿íèéã ìºí ë ãàäààä, äîòîîä áàéð ñóóðèíààñ õàðæ ä¿ãíýõèéí òóëä òàíû ººðòºº îëæ 
õàðààã¿é ñóë òàëûã áóñàä õ¿ì¿¿ñ õýëæ áàéñàí óó ãýäãèéã áîä. Îäîîíîîñ ë àëü áîëîõ 
áîäèòîé áàéæ, òààã¿é ¿íýíèéã àëü áîëîõ ýðò ìýäýõ íü ÷óõàë. 

Áîëîìæ:
• Òàíû ºìíº ÿìàð ñàéõàí, òààòàé  áîëîìæóóä áàéíà âý?

• ßìàð ñîíèðõîëòîé õàíäëàãóóäûã òà ìýäýæ áàéãàà, ìýäýð÷ áàéãàà âý?

• Òàíûã äýìæèõ ìàãàäëàëòàé ÿìàð õ¿ì¿¿ñ áàéãàà âý?

Àþóë çàíàë:
• Òàíä ÿìàð ñààä, òîòãîð òóëãàð÷ áàéíà âý? 

• Ýíý àæëûã ã¿éöýòãýõýä øààðäëàãàòàé á¿õèé ë óð ÷àäâàðóóä òàíàé áàã/á¿ëýãò áàéãàà þó?

• ªðñºëäºã÷èä, ýñýðã¿¿öýã÷èä áàéãàà óó?1

1  Ýõ ñóðâàëæ: http://www.mindtools.com/swot.html
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Á. Òàëáàðàà ñóäëàõ íü
1. Òàíû îäîîãèéí áîëîí èðýýä¿éí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé äàðààõ àñóóëòóóäûã àíõààð: 

• Òà áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñ ýäãýýð àñóóäëûí àëèíûã ººð÷ëºõººð àæèëëààä ýõýë÷èõñýí 
áàéãàà âý? Õýðõýí àæèëëàæ áàéãàà âý?

• Îäîî õèéæ áàéãàà àæèë ÷èíü àñóóäëûã ¿¿ñãýæ áàéãàà øàëòãààíóóäûã àðèëãàõ çîðèëãî 
àãóóëæ áàéãàà þó? ßàæ?

• Òîäîðõîéëîí ãàðãàñàí àñóóäëóóäààñ àëèéã íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé 
òºëºº àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóä îäîî õèéæ ã¿éöýòãýæ áàéãàà àæèë äýýðýý òºâºãã¿é 
íýìæ õèéæ áîëîõ âý? ßàãààä?

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàð÷ áàéãàà ýäãýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõýýð 
àæèëëàëàà ãýõýä çàðèì àñóóäàë íü îíöãîé õ¿íä, àøèãã¿é, ýñâýë á¿ð àþóëòàé áàéõ óó? 
ßàãààä?

2. Îäîî õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà ò¿íø¿¿ä, ìºí ò¿íø áîëæ áîëîõ áàéãóóëëàãóóäûí òàëààðõ 
äàðààõ àñóóëòóóäûã àíõààð:

• Òàíû ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ õàìãèéí ºíäºð ìàãàäëàëòàé õ¿ì¿¿ñ õýí áý? 
ßàãààä?

• Òà íàðûã íýã èæèë çîðèëãî íýãòãýæ áàéãàà þó?

• Òàíû áîëîí òàíû ò¿íø¿¿äèéí õèéæ áàéãàà àæèë õýðõýí áèå áèåíýý äýìæèæ áàéãàà âý?

• Ýíý ò¿íøëýëä òà áîëîí/ýñâýë òàíàé áàéãóóëëàãà ÿìàð õóâü íýìýð, äýìæëýã ñàíàë 
áîëãîæ ÷àäàõ âý?

• Ýíý ò¿íøëýëýýñ òà áîëîí/ýñâýë òàíàé áàéãóóëëàãà þó îëæ àâàõ âý?

• Àëü íýã á¿ëýãòýé õàìòðàí àæèëëàõàä ãàðàõ àñóóäàë áàéãàà þó?

• Òà ýíý õàìòûí àæèëëàãààã õýðõýí áèé áîëãîõ âý?

Â. Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ
1. Òàíä îðîí íóòàã, óëñ îðîí, äýëõèé äàõèíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ 
ÿìàð ñòàòèñòèê ìýäýýëýë áýëýí îëäîõ âý (æèøýýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
òîî, íàñ, îðëîãûí ò¿âøèí ãýõ ìýò)?

• ¯éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõàä òàíü ÿìàð íýìýëò ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë õýðýãòýé âý?

2. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò øóóä íºëººëºõ ÿìàð áîäëîãî, õóóëü ä¿ðýì òàíàé óëñàä 
¿éë÷èëæ áàéíà âý?

• Òàíû áîäëîîð ýäãýýð õóóëü, áîäëîãî íü çîõèñòîé, ¿ð ä¿íòýé þó?

• Òýäãýýð íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã çîõèñòîéãîîð õàìãààëæ ÷àääàã óó?

• Ýäãýýð õóóëü, áîäëîãûã òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëäýã ¿¿? ¯ã¿é áîë ÿàãààä?

• ªºð øèíý õóóëü õýðýãòýé þó? Õýðýâ õýðýãòýé áîë ÿìàð õóóëü áàéæ áîëîõ âý?

3. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õàìààòàé îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ÿìàð ãýðýýã òàíàé 
óëñ ñî¸ðõîí áàòàëñàí, óëìààð  äàãàæ ìºðäºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áý? Ñî¸ðõîí áàòàëñàí 
ãýðýýí¿¿äèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã http://www.icrpd.net/ratification/en/index.htm  õàÿãààð îðæ 
¿çíý ¿¿. 
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4. Òàíàé óëñ Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ)-èéã ñî¸ðõîí 
áàòàëñàí óó? 

• Õýðýâ ¿ã¿é áîë ÿàãààä? Ýíý ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòëóóëàõûí òóëä òà þó õèéæ ÷àäàõ âý?

• Õýðýâ òèéì áîë, ýíý ÷èãëýëýýð òàíàé óëñûí çàñãèéí ãàçàð ÿìàð àëõìóóäûã 
õýðýãæ¿¿ë÷èõñýí áàéãàà âý?

• Òàíàé óëñàä ÕÁÕÝÊ-èéã ñî¸ðõîí áàòëóóëàõûí òºëºº íèéãìèéí àëü íýã á¿ëýã 
íºëººëëèéí àæèë õèéæ áàéíà óó? Òýä þó õèéæ áàéãàà âý? Òýäýíä òà ÿàæ òóñàëæ 
÷àäàõ âý?

5. Òàíàé óëñàä ¿íäýñíèé Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ, ýñâýë Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
¿íäýñíèé õîëáîî, õîðîî áèé þó?2 Õýðýãæèëòèéã õÿíàõ çîðèëãîîð Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí “Õýðýãæèëòèéã õÿíàõ õýðýãëýäýõ¿¿í” –èéã
http://www.icprd.net/implementation/en.index.htm õàÿãààñ ¿çíý ¿¿. 

6. Ýäãýýð áàéãóóëëàãà íü òàíàé óëñûí çàñãèéí ãàçðûí õàðúÿàíä áàéäàã óó, ýñâýë áèå 
äààñàí, ººðºº õýëáýë,  èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà óó?

• Ýäãýýð áàéãóóëëàãà õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõ òàëààð þó õèéæ áàéíà âý (õýðâýý 
ÿìàð íýã ç¿éë õèéæ áàéãàà áîë)?

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí ñòàíäàðò, õýì 
õýìæýýí¿¿äèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ ¿¿äíýýñ òà ýäãýýð áàéãóóëëàãàòàé õýðõýí 
õàìòðàí àæèëëàõ âý?

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, õýðýãöýýã õàíãàõ àñóóäëûã àëü 
ÿàì, àãåíòëàã õàðèóöàí àæèëëàæ áàéãààã îëæ ìýä. Ýäãýýð áàéãóóëëàãà íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õîëáîãäîëòîé áîäëîãî, æóðàìòàé þó; ýíý àñóóäëûã àëü íýã 
àëáàí òóøààëòàíäàà òóñãàéëàí õàðèóöóóëñàí óó?

• Çàñãèéí ãàçðûí ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òºëºº 
õèéõ íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã òóñãàéëàí äýìæèæ áàéíà óó, ýñâýë îãò äýìæèõã¿é 
áàéíà óó?

ÀËÕÀÌ 4: ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÒªËªÂËªÃªª ÃÀÐÃÀÕ

Òà ýõíèé ãóðâàí àëõìûã ã¿éöýòãýæ äóóññàí ó÷ðààñ îäîî “¯éë àæèëëàãààãàà òºëºâëºõ ìàÿãò”-
àà (290-292-ð äóãààð õóóäàñ) ñîíãîæ áºãëººðýé. ªºðèéí áàã/á¿ëýã, ýñâýë õèéõýýð òºëºâëºæ 
áàéãàà àæèëä òîõèðîõ çàãâàðûã ñîíãî. Òîõèðîõ áýëýí ìàÿãò áàéõã¿é áîë ººðºº çîõèî. Óðò 
õóãàöààíû çîðèëãûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíóóäààðàà íýã òºëºâëºãºº, õàðèí 
áîãèíî õóãàöààíû çîðèëãóóäàà õàíãàõ òîäîðõîé, ñàëàíãèä ¿éë àæèëëàãààíóóäàà õýä õýäýí 
àæëûí òºëºâëºãºº áîëãîí áîëîâñðóóëæ áîëíî. Òºëºâëºñºí àæëóóäàà ã¿éöýòãýñíèé äàðàà 

2 “Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ººðñäèéí ýðõç¿éí áîëîí çàñàã çàõèðãààíû òîãòîëöîîíäîî íèéö¿¿ëýí 
ººðèéí óëñûí õóâüä øààðäëàãàòàé íýã áóþó õýä õýäýí áèå äààñàí ìåõàíèçìûã îðîëöóóëàí 
ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, õàìãààëàõ àæèëëàãààã ýðõýëñýí 
á¿òöèéã øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä áàéãóóëàõ, òîìèëîõ, áýõæ¿¿ëýõ çýðãýýð òîãòâîðòîéãîîð 
àæèëëóóëíà. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí 
òýäíèéã òºëººëºõ áàéãóóëëàãóóä èéíõ¿¿ õÿíàëò òàâèõ àæèëëàãààíä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîõ, 
õàìðàãäàõ ¸ñòîé” õýìýýí ÕÁÕÝÊ-ûí 33 äóãààð ç¿éëä îðîëöîã÷ óëñóóäûí ¿¿ðãèéã çààæ ºãñºí. 
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çàëãóóëààä õèéõ àëõìóóä áîëîí ¿ð ä¿íã òîîöîõ ¿íýëãýýíèé õýñãèéã òºëºâëºãººíäºº áàñ 
îðóóëàõ õýðýãòýé. 

Áàÿð õ¿ðãýå! Òà äàðààõ àëõìóóäûã ã¿éöýòãýæ äóóñëàà:

ÀËÕÀÌ 1: ÕÈÉÕÈÉÃ Õ¯ÑÝÆ ÁÓÉ ªªÐ×ËªËÒªª ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎÕ
ÀËÕÀÌ 2: ÕÈÉÕÈÉÃ Õ¯ÑÝÆ ÁÓÉ ªªÐ×ËªËÒªª ÒÎÌÚ¨ÎËÎÕ
ÀËÕÀÌ 3: ¯ÉËÄÝË ÕÈÉÕÝÄ ÁÝËÄÝÕ
ÀËÕÀÌ 4: ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÒªËªÂËªÃªª ÃÀÐÃÀÕ

Îäîî äàðààãèéí àëõìûã õèéõ öàã èðëýý.

ÀËÕÀÌ 5: ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÃÀÀ ßÂÓÓËÀÕ

Îäîî ¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººãºº áàðèìòëàí àæèëëàæ, æèæèã ÷ õàìààã¿é ¿éëäýë, 
àëõìóóäààð äàìæóóëàí îëæ àâñàí óð ÷àäâàðàà àøèãëàí íèéãýìäýý ººð÷ëºëò õèé. 
Çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä ººðòºº õàíãàëòòàé öàã ãàðãààä, ¿íýëãýý ä¿ãíýëò, äàãàëäàõ àëõàì 
õèéõ õîíîã õóãàöààãàà òîâëî. 

ÀËÕÀÌ 6: ¯ÍÝËÃÝÝ Ä¯ÃÍÝËÒ, ÄÀÐÀÀÃÈÉÍ ÀËÕÀÌ

¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëààä ýõýëñýí áîë ººðèéí áàã/ á¿ëýãòýéãýý òîãòìîë õîëáîîòîé áàé. 
Àæëûã ã¿éöýòãýõ ÿâöàä ãàðñàí àìæèëò, áýðõøýýëèéã òýäýíä ìýäýýëæ áàé. Äàðààõ 
àñóóëòóóäûã òóíãààæ ¿ç:

1. Òà ¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººãºº áàðèìòàëñàí óó? Òà ÿìàð àìæèëòàä õ¿ðñýí áý? ßìàð 
áýðõøýýëòýé òóëãàðñàí áý?

2. Òà çîðèëãîäîî õ¿ðñýí áîë: 
• ßìàð õ¿÷èí ç¿éëñ òàíû àìæèëòàä íýìýð áîëñîí áý?
• Ýäãýýð àìæèëòàà õýðõýí óëàì àõèóëæ áîëîõ âý?
• Ýíý ñòðàòåãèà òà äàõèí íýã àøèãëàõ õýðýãòýé þ¿?

3. Õýðýâ òà çîðèëãîäîî õ¿ðýýã¿é áîë:
• ¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíäºº ÿìàð ººð÷ëºëò õèéõ õýðýãòýé áý?
• Íýìýëò ñóäàëãàà õèéõ õýðýãòýé þó?
• Íýìýëò íººö õýðýãòýé þó?

4. Òàíû äàðààãèéí àëõàì þó âý?
• Òà ººð ¿éëäýë, àëõàì õèéõ øààðäëàãàòàé þó?

¯éë àæèëëàãààãàà õÿíàæ, ÿâöûã íü òýìäýãëýæ áàéõ íü ìàø ÷óõàë áàéäàã. Àæëûí ÿâöûã ¯éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíèé ìàÿãòäàà áè÷èæ, îëñîí àìæèëòóóäàà òýìäýãëýæ áàéõ õýðýãòýé!
Áóñàä õ¿í, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëã¿¿äòýé àæëàà çîõèöóóëàí õàìòàð÷ íºëººëëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà õèéõ íü íèéãìýý ººð÷ëºõ õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé àðãà þì. Õàìòðàí àæèëëàõ íü 
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áýðõøýýëòýé áàéæ áîëíî. Ýíý íü çºð÷ëèéã äàâàí òóóëæ, íýãäñýí áàðèìòëàë, çºâøèëöºëä 
õ¿ð÷ àæèëëàõûã øààðääàã ÷ á¿õ õ¿íä ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ýäë¿¿ëýõýä ìàø ÷óõàë àðãà þì. 

Ñàíàæ ÿâàõ ç¿éë:

“Çîðèëãîòîé, áîäîëòîé æèæèã á¿ëýã õ¿í äýëõèéã ÷ ººð÷èëæ ÷àäíà. Åð íü ÷ èéì ë áàéæ 

èðñýí” – Ìàðãàðåò Ìèéä
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Ëîãî Íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººíèé ìàÿãò

Íýã á¿ëãèéí íýã óóëçàëòààð ¯éë àæèëëàãààíû íýã ë òºëºâëºãºº õèéõèéã 
çºâëºæ áàéíà.

Àæëûí áàã: Îí, ñàð, ºäºð:

ÇÀÀÂÀÐ

Õèéõ ãýæ áóé ººð÷ëºëò:

Õèéãäýõ àæèë:

Õýí õèéõ:     Õýçýý:

Øààðäàãäàõ íººö:

¯éë àæèëëàãàà 
ÿâàãäñàí îãíîî: 

¯ð ä¿íã øàëãàõ:

ªºð÷ëºëò- ßìàð òºðëèéí ººð÷ëºëò õèéõèéã õ¿ñ÷ áàéíà âý? 

Àæèë- ßìàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé âý?

Õýí õèéõ- Õýí ýíý àæëûã õèéõ âý?

Õýçýý-Õýäýí ãýõýä ýíý àæëûã õèéæ äóóñãàñàí áàéõ âý?

Øààðäàãäàõ íººö – Ýíý àæëûã õèéæ ã¿éöýòãýõýä ñàíõ¿¿ãèéí, ìàòåðèàëëàã áîëîí õ¿í 
õ¿÷íèé ÿìàð íººö øààðäàãäàõ âý?

¯éë àæèëëàãàà ÿâàãäñàí îãíîî- Õýçýý ýíý àæëûã õèéñýí áý?

¯ð ä¿íã øàëãàõ- Àæëûã õèéæ ã¿éöýòãýñíèé ýöýñò ÿìàð ¿ð ä¿í ãàðñàí áý?

Çîðèëãî íü: 

Ò-òîäîðõîé    Õ-Õýìæèãäýõ¿éö   Õ-Õ¿ð÷ áîëîõóéö  Á-Áîäèò  Ö-öàã õóãàöààòàé áàéõ

1. Çîðèëãî. Çîðèëãî/ çîðèëò á¿ðýý òîâ÷ òàéëáàðëààä,  ýíý çîðèëãî/ çîðèëòîä õýçýý õ¿ðñýí 
áàéõ, ýñâýë áèåë¿¿ëñýí áàéõûã áè÷íý.
2. Õýìæèëò. Çîðèëãî/ çîðèëòûã õýðõýí ¿íýëýõ âý? Òà àæëàà õèéæ äóóñãàñàí óó?
3. À÷ õîëáîãäîë. Çîðèëãîî çàéëøã¿é, ÷óõàë, áàéæ áîëîõ õýìýýí äàðààõ áàéäëààð àíãèëíà:

Çàéëøã¿é - Õ¿íèé ýðõèéã ýäëýõýä çààâàë øààðäëàãàòàé 

×óõàë - Õ¿íèé ýðõèéã ýäëýõýä òóñòàé 

Áàéæ áîëîõ - Õ¿íèé ýðõèéã ýäëýõýä ýåðýã íºëººòýé 
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 Çîðèëãî 1

Òîäîðõîéëîëò: 

Õýìæ¿¿ð:

À÷ õîëáîãäîë: Çàéëøã¿é ×óõàë Áàéæ áîëîõ

Çîðèëãî 2

Òîäîðõîéëîëò: 

Õýìæ¿¿ð:

À÷ õîëáîãäîë: Çàéëøã¿é ×óõàë Áàéæ áîëîõ

Çîðèëãî 3

Òîäîðõîéëîëò: 

Õýìæ¿¿ð:

À÷ õîëáîãäîë: Çàéëøã¿é ×óõàë Áàéæ áîëîõ
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Õàâñðàëò 1. Õ¿íèé ýðõèé áàðèìò áè÷ã¿¿ä

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ Ò¯ÃÝÝÌÝË ÒÓÍÕÀÃËÀË
(Àëáàí ¸ñíû ìîíãîë îð÷óóëãà)

(1948 îíû 12 äóãààð ñàðûí 10-íû ºäºð Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 

217À òîîò òîãòîîëîîð áàòàëæ òóíõàãëàâ)

ÓÄÈÐÒÃÀË
Õ¿í òºðºëõòíèé àì á¿ëèéí ãèø¿¿í á¿õýíä óãààñ çàÿàñàí íýð òºð áîëîí òýäíèé àäèë òýãø, 
ñàëøã¿é ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, á¿õ íèéòèéí ýíõ òàéâíû ¿íäýñ 
ìºíèéã èø ¿íäýñ áîëãîí; 

õ¿íèé ýðõèéã ¿ë òîîìñîðëîõ, áàñàìæëàõ íü çîí îëíû àðèóí ñýòãýëèéã ñýâòýýí æèãøýýñýí 
áàëìàä ¿éëäýëä õ¿ðãýæ áàéñàí áºãººä õ¿ì¿¿ñ ¿ãýý õýëýõ, èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ ýðõ ÷ºëººòýé 
ò¿¿í÷ëýí àéõ àþóëã¿é, ãà÷èãäàõ çîâëîíã¿é äýëõèé åðòºíöèéã áèé áîëãîõ íü õ¿í àðäûí ýðõýì 
äýýä ýðìýëçýë ìºí õýìýýí ¿çýæ; 

õ¿ì¿¿ñ ýçýðõýã çàñàãëàë, äàðëàëûí ýñðýã ººðèéí ýðõã¿é ýöñèéí àðãà áîëãîí çýâñýãëýí áîñîõîä 
õ¿ðãýõã¿éí òóëä õ¿íèé ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëàõ íü íýí ÷óõàë ãýäãèéã àíõààðàí;
óëñ ò¿ìíèé õîîðîíä íàéðñàã õàðèëöàà õºãæ¿¿ëýõýä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ íü íýí ÷óõëûã õàðãàëçàí;

õ¿í ¿íäñýí ýðõòýé, õóâü õ¿í íýð òºð, ¿íý öýíýòýé, ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä òýãø ýðõòýé ãýäýãò 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé óëñ ò¿ìýí èòãýë òºãñ áàéãààãàà ä¿ðìýýðýý íîòëîõûí õàìò, èë¿¿ ýðõ 
÷ºëººòýé áàéäàëä íèéãìèéí äýâøëèéã óðàãøëóóëàõ, àìüäðàëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõàä äºõºì 
¿ç¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýñíèéã õàðãàëçàí;

ãèø¿¿í óëñóóä Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã 
íèéòýýð õ¿íäëýí ñàõèõàä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã àâñíûã ¿íäýñëýí;

ýíýõ¿¿ ¿¿ðãèéã á¿ðýí áèåë¿¿ëýõýä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã íèéòýýð íýã ìºð îéëãîõ ÿâäàë íýí 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîéã õàðãàëçàí;

òèéíõ¿¿, ¿¿íèé ó÷èð, Åðºíõèé Àññàìáëåé,

Ýíýõ¿¿ õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûã äýëõèéí á¿õ óëñ ò¿ìýí, á¿õ óëñ ã¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
ýðìýëçâýë çîõèõ íèéòëýã çîðèëò áîëãîí äýâø¿¿ëæ, ýíý çîðèëòûí ¿¿äíýýñ õ¿í á¿ð, íèéãìèéí 
íýãæ áàéãóóëëàãà á¿õýí ýë Òóíõàãëàëûã áàéíãà áîäîëöîí ãýãýýð÷ áîëîâñðîõ çàìààð õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýí ñàõèõàä äºõºì ¿ç¿¿ëýõèéã ýðìýëçýõ ¸ñòîéã, ò¿¿í÷ëýí ¿íäýñíèé áîëîí 
îëîí óëñûí õýìæýýíèé äýâøèëòýò àðãà õýìæýý àâàõ çàìààð ýäãýýð ýðõ, ýðõ ÷ºëººã Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé ãèø¿¿í óëñûí àðä ò¿ìýí, òýäãýýð óëñûí ýðõ ìýäëèéí íóòàã äýâñãýð äýýð îðøèí 
ñóóäàã àðä ò¿ìíèé àëü àëèíààð íü á¿õ íèéòýýð ¿ð íºëººòýé õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëæ, äàãàæ ìºðäºõ 
ÿâäëûã õàíãàõàä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõèéã ýðìýëçýõ ¸ñòîéã çàðëàí òóíõàãëàæ áàéíà.

1 ä¿ãýýð ç¿éë
Õ¿í á¿ð òºðºõººñºº ýðõ ÷ºëººòýé, íýð òºð, ýðõèéíõýý õóâüä àäèë òýãø áàéíà. Òýäýíä îþóí 
óõààí, ºðëºã ñýòãýë çàÿàñàí áºãººä ººð õîîðîíäîî àõàí ä¿¿ãèéí ¸ñîîð õàðèëöàõ ¸ñòîé.
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2 äóãààð ç¿éë
Õ¿í á¿ð ýíý Òóíõàãëàëä çààñàí á¿õèé ë ýðõ, ýðõ ÷ºëººã àðüñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, 
øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñíèé áóþó íèéãìèéí ãàðàë, ýä 
õºðºíãº, ÿçãóóð óãñàà áîëîí áóñàä áàéäëûí ÿëãààã ýñ õàðãàëçàí ÿìàð ÷ ãàäóóðõàëã¿éãýýð 
ýäëýõ ¸ñòîé. Ìºí ò¿¿í÷ëýí òóõàéí õ¿íèéã õàðüÿàëäàã óëñ áóþó íóòàã äýâñãýðèéí óëñ 
òºð, ýðõç¿é áîëîí îëîí óëñûí ñòàòóñ ÿìàð ÷ áàéëàà ãýñýí, òóõàéëáàë, òóñãààð òîãòíîñîí 
áóþó àñðàìæèíä áàéãàà, ººðºº ýñ óäèðäàõ çýðýã á¿ðýí ýðõò áàéäàë íü ÿìàð ÷ áàéäëààð 
õÿçãààðëàãäìàë áàéñàí òýð íü ÿëãàâàðëàõ ¿íäýñ áîëîõ ¸ñã¿é.

3 äóãààð ç¿éë
Õ¿í á¿ð àìüä ÿâàõ, ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ýðõòýé.

4 ä¿ãýýð ç¿éë
Õýíèéã ÷ áîîë÷ëîõ áóþó áóñäûí ýðõøýýëä áàéëãàõ ¸ñã¿é. Àëèâàà òºðëèéí áîîë÷ëîë áîëîí 
áîîëûí õóäàëäààã õîðèãëîíî.

5 äóãààð ç¿éë
Õýíä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàí ýñõ¿ë õýíòýé ÷ õýðöãèéãýýð, õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð áóþó íýð òºðèéã 
íü äîðîìæëîí õàðüöàõ, øèéòãýõ ¸ñã¿é.

6 äóãààð ç¿éë
Õ¿í á¿ð õààíà ÷ áàéñàí ýðõç¿éí ÷àäâàðòàé áàéõ ýðõýý õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ ýðõòýé.

7 äóãààð ç¿éë
Õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áºãººä ÿìàð ÷ àëàã÷ëàëã¿éãýýð õóóëèàð àäèëõàí 
õàìãààëóóëàõ ýðõòýé. Õ¿í á¿ð ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä õàðøëàõ àëèâàà àëàã÷ëàëààñ áîëîí òèéíõ¿¿ 
àëàã÷ëàõûã ºäººñºí òóðõèðàëòààñ àäèëõàí õàìãààëóóëàõ ýðõòýé.

8 äóãààð ç¿éë
¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèàð îëãîñîí ¿íäñýí ýðõ íü çºð÷èãäâºë õ¿í á¿ð ýðõ 
ìýäýë á¿õèé ¿íäýñíèé ø¿¿õýýð ýðõýý á¿ðýí ñýðãýýí òîãòîîëãîõ ýðõòýé.

9 ä¿ãýýð ç¿éë
Õýíèéã ÷ äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàõ, ñààòóóëàõ áóþó õººí çàéëóóëàõ ¸ñã¿é.

10 äóãààð ç¿éë
Õ¿í á¿ð òóëãàñàí àëèâàà ýð¿¿ãèéí ÿë áîëîí ýðõ ¿¿ðãýý òîäîðõîéëóóëàõäàà õàðààò áóñ, òàë 
õàðäàãã¿é ø¿¿õýýð á¿ðýí àäèë òýãø ¿íäñýí äýýð íýýëòòýé, øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõòýé. 

11 ä¿ãýýð ç¿éë
1. Ãýìò õýðýãò áóðóóòãàãäàæ áóé õýí áîëîâ÷ ºìãººëºõ á¿õ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí íýýëòòýé 
ø¿¿õ õóðëààð ãýì áóðóóòàéã íü õóóëèéí äàãóó òîãòîîõ õ¿ðòýë ãýì áóðóóã¿é ãýæ òîîöîãäîõ 
ýðõòýé.
2. Òóõàéí ¿åä ¿íäýñíèé áóþó îëîí óëñûí õóóëèéí äàãóó ãýìò õýðýãò ýñ òîîöîæ áàéñàí 
àëèâàà ¿éëäýë áóþó ýñ ¿éëäëèéã ¿íäýñëýæ, õýíèéã ÷ ãýìò õýðýãò ÿëëàí øèéòãýõ ¸ñã¿é. 
Ò¿¿í÷ëýí ãýìò õýðýã ãàðñàí òýð ¿åä íîãäóóëæ áîëîõ áàéñíààñ èë¿¿ õ¿íä ÿë òîõîîæ áîëîõã¿é. 
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12 äóãààð ç¿éë
Õýíèé ÷ õóâèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä õºíäëºíãººñ äóð ìýäýí îðîëöîõ, îðîí áàéðíû 
õàëäàøã¿é áàéäàë, çàõèäàë õàðèëöààíûõ íü íóóö áîëîí íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä íü õàëäàõ 
¸ñã¿é. Òèéì îðîëöîî õàëäëàãûí ýñðýã õýí ÷ áàé õóóëèàð õàìãààëóóëàõ ýðõòýé.

13 äóãààð ç¿éë
1.  Õýí áîëîâ÷ óëñûíõàà äîòîð ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõòýé.
2.  Õýí áîëîâ÷ àëèâàà óëñ îðíûã, ò¿¿íèé äîòðîî ýõ îðíîî îðõèí ÿâàõ, ýõ îðîíäîî ýðãýæ î÷èõ 

ýðõòýé.

14 ä¿ãýýð ç¿éë
1.  Õýí áîëîâ÷ ìºðäºëò ìºøãºëòººñ çóãòàæ, ººð óëñàä îðîãíîõ áîëîìæèéã ýðýëõèéëýõ 

áîëîí îðîãíîõ ýðõòýé.
2.  Óëñ òºðèéí áóñ ãýìò õýðãèéí óëìààñ áóþó Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí çîðèëãî, 

çàð÷èìä õàðø õýðýã ¿éëäñýíèé óëìààñ çàéëøã¿é ìºðäºãäºæ áóé òîõèîëäîëä äýýðõ 
ýðõèéã ýäëýæ ¿ë áîëíî.

15 äóãààð ç¿éë
1.  Õ¿í á¿ð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ ýðõòýé. 
2. Àëèâàà õ¿íèé èðãýíèé õàðüÿàëàë áîëîí õàðüÿàëëàà ººð÷ëºõ ýðõèéã äóð ìýäýí öóöëàõ 

¸ñã¿é.

16 äóãààð ç¿éë
1. Íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ àðüñ ¿íäýñ, ÿñ ¿íäýñ, øàøèí ø¿òëýãòýé 

õîëáîãäñîí àëèâàà õÿçãààðëàëòã¿éãýýð ãýðëýõ, ºðõ òóñãààðëàõ ýðõòýé. Òýä ãýðëýõäýý, 
ãýðëýñíèé äàðàà áîëîí ãýðëýëòýý öóöëóóëàõ ¿åä òýãø ýðõ ýäëýíý.

2. Íºõºð, ýõíýð áîëîõ õî¸ð õ¿í ÷ºëººòýé, õàðèëöàí á¿ðýí çºâøººðñºí íºõöºëä ãýðëýæ 
áîëíî.

3. Ãýð á¿ë áîë íèéãìèéí æàì ¸ñíû ¿íäñýí íýãæ ìºí áºãººä íèéãýì, òºðººð õàìãààëóóëàõ 
ýðõòýé.

17 äóãààð ç¿éë
1. Õ¿í á¿ð ýä õºðºíãèéã ãàíöààðàà áóþó áóñàäòàé õàìòàð÷ ºì÷ëºõ ýðõòýé.
2. Õýíèé ÷ ºì÷ õºðºíãèéã äóðààð õóðààí àâ÷ áîëîõã¿é.

18 äóãààð ç¿éë
Õ¿í á¿ð ÷ºëººòýé áîäîæ ñýòãýõ, øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ ýðõýíä øàøèí áóþó 
ø¿òëýãýý ººð÷ëºõ ýðõ ÷ºëºº, áèå äààí áóþó áóñàäòàé õàìòðàí íèéòèéí ºìíº áîëîí õóâèéí 
æóðìààð õè÷ýýë çààõ, õóðàë ìºðãºë õèéõ, øàøíû õèéãýýä çàí ¿éëèéí ¸ñëîë ¿éëäýõ çýðãýýð 
øàøèí áóþó ø¿òëýãýý íîìëîõ ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà.

19 ä¿ãýýð ç¿éë
Õ¿í á¿ð ººðèéí ¿çýë áîäîëòîé áàéõ, ò¿¿íèéãýý ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé; ýíýõ¿¿ ýðõýíä 
¿çýë áîäëîî ÿìàð ÷ õîðèî ñààäã¿é áàðèìòëàõ ýðõ ÷ºëºº, ¿çýë ñàíàà, ìýäýýëëèéã óëñûí 
õèëèéí çààãààð ¿ë õÿçãààðëàí àëèâàà àðãà çàìààð ýðæ ñóðâàëæëàõ, õ¿ëýýæ àâàõ, ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà.
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20 äóãààð ç¿éë
1.  Õ¿í á¿ð ÷ºëººòýé, òàéâàí õóðàí öóãëàõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõòýé.
2.  Õýíèéã ÷ àëèâàà ýâëýë õîëáîîíä àëáàäàí îðóóëàõ ¸ñã¿é.

21 ä¿ãýýð ç¿éë
1. Õ¿í á¿ð óëñàà óäèðäàõàä øóóä áóþó ÷ºëººòýé ñîíãîñîí òºëººëºã÷äººðºº óëàìæëàí 

îðîëöîõ ýðõòýé.
2. Õ¿í á¿ð óëñäàà òºðèéí àëáà õàøèõ òýãø ýðõòýé.
3. Àðä ò¿ìíèé õ¿ñýë çîðèã áîë çàñãèéí ýðõ ìýäëèéí ¿íäýñ áàéõ ¸ñòîé. Ýíý õ¿ñýë çîðèã íü 

ñîíãóóëèéí á¿õ íèéòèéí òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð ñàíàëûã íóóöààð õóðààõ áóþó ñàíàëàà 
÷ºëººòýé ãàðãàõ ÿâäëûã õàíãàõóéö ººð àäèë ÷àíàðòàé õýëáýðèéã àøèãëàõ çàìààð ÿâóóëæ 
áàéâàë çîõèõ òîãòìîë, õóóðàì÷ áóñ ñîíãóóëèàð èëðýëýý îëíî.

22 äóãààð ç¿éë
Õ¿í á¿ð íèéãìèéí ãèø¿¿íèé õóâüä íèéãìèéí õàíãàìæ ýäëýõ, ò¿¿í÷ëýí íýð òºðºº õàäãàëàõ, 
áèåý áîëîâñðóóëæ õºãæ¿¿ëýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõýý 
óëñ á¿ðèéí á¿òýö, íººö áîëîëöîîòîé óÿëäóóëàí ¿íäýñíèé õ¿÷ ÷àðìàéëò õèéãýýä îëîí óëñûí 
õàìòûí àæèëëàãààíû çàìààð õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõòýé.

23 äóãààð ç¿éë
1. Õ¿í á¿ð õºäºëìºðëºõ, àæëàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ, õºäºëìºðèéí øóäàðãà, àÿòàé íºõöëººð 

õàíãóóëàõ, àæèëã¿éäëýýñ õàìãààëóóëàõ ýðõòýé.
2. Õ¿í á¿ð ÿìàð ÷ àëàã÷ëàëã¿éãýýð àäèë õýìæýýíèé õºäºëìºðò àäèë õýìæýýíèé øàí õºëñ 

àâàõ ýðõòýé. 
3. Àæèë õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà õýí áîëîâ÷ õóâèéí áîëîí àì á¿ëèéíõýý àõóé àìüæèðãààã 

õ¿íèé çýðýãòýé àâ÷ ÿâàõàä õ¿ðýëöýõ¿éö áºãººä çàéëøã¿é òîõèîëäîëä íèéãìèéí 
õàíãàìæèéí ýõ ¿¿ñâýðýýð íýìýí àðâèæóóëñàí, õèéñýíäýý òààðñàí, õ¿ðòýýìæòýé øàí õºëñ 
àâàõ ýðõòýé.

4. Õ¿í á¿ð ýðõ àøãàà õàìãààëàõ çîðèëãîîð ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéãóóëàõ áóþó ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëä íýãäýõ ýðõòýé.

4 ä¿ãýýð ç¿éë
Õ¿í á¿ð àæëûí öàãàà çîõèñòîéãîîð õÿçãààðëóóëàõ, öàëèíòàé ýýëæèéí àìðàëò ýäëýõ ýðõèéã 
îðîëöóóëàí àìðàõ, çàâ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé.

25 äóãààð ç¿éë
1. Õ¿í á¿ð õîîë õ¿íñ, õóâöàñ õóíàð, îðîí áàéð, ýì÷èëãýý ñóâèëãàà, íèéãýì àõóéí çàéëøã¿é 

øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýã îðîëöóóëààä ººðèéí áîëîí àì á¿ëèéíõýý ýð¿¿ë ìýíä, àæ 
àìüäðàëûã òýòãýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõòýé. Àæèëã¿éäýõ, ºâ÷ëºõ, 
òàõèð äóòóó áîëîõ, áýëýâñðýõ, ºòëºõ, ýñõ¿ë ººðººñ ¿ë õàìààðàõ áóñàä øàëòãààíààð àìü 
çóóëãàã¿é áîëîõ íºõöºëä òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé.

2. Ýõ íÿëõàñ îíöãîé àñðàìæ, òóñëàëöàà àâàõ ýðõòýé. Áàòàëãààòàé ãýð á¿ëýýñ ãàðñàí áóþó 
áóòà÷ ãýäãýýñ ¿ë õàìààðàí á¿õ õ¿¿õýä íèéãìýýñ àäèëõàí õàìãààëàëò ýäëýõ ¸ñòîé.

26 äóãààð ç¿éë
1. Õ¿í á¿ð ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõòýé. Íààä çàõ íü àíõàí øàòíû áîëîí åðºíõèé áîëîâñðîë 

¿íý òºëáºðã¿é áàéâàë çîõèíî. Àíõàí øàòíû áîëîâñðîëûã çààâàë ýçýìø¿¿ëýõ ¸ñòîé. 
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Òåõíèêèéí áîëîí òóñãàé ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë íèéòýä õ¿ðòýýëòýé áàéõ ¸ñòîé. Àâúÿàñ 
÷àäâàðòàé íü óÿëäàí õ¿í á¿ðò äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæ àäèëõàí õ¿ðòýýëòýé 
îëãîõ ¸ñòîé.

2. Áîëîâñðîë íü áèå õ¿íèéã ºâ òýãø õºãæ¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã óëàì á¿ð 
õ¿íäýòãýäýã áîëîõîä ÷èãëýõ ¸ñòîé. Áîëîâñðîë íü àëèâàà óëñ ò¿ìýí, ÿíç á¿ðèéí àðüñòàí 
õèéãýýä øàøíû á¿ëã¿¿ä áèå áèåý õàðèëöàí îéëãîõ, õ¿ëöýí òýâ÷èõ, ýâñýí íàéðàìäàõ, ìºí 
ò¿¿í÷ëýí Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãààñ ýíõ òàéâíûã ñàõèóëàõ òàëààð ÿâóóëæ áóé ¿éë 
àæèëëàãààíä äºõºì ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé.

3. Õ¿¿õýääýý îëãîõ áîëîâñðîëûí ÷èãëýëèéã ñîíãîõîä ýöýã ýõ äàâóó ýðõ ýäëýíý.

27 äóãààð ç¿éë
1. Õ¿í á¿ð íèéãìèéíõýý ñî¸ëûí àìüäðàëä ÷ºëººòýé îðîëöîõ, óðëàãèéí öýíãýëèéã ýäëýõ, 

øèíæëýõ óõààíû äýâøèëä îðîëöîæ ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýõ ýðõòýé.
2. Õ¿í á¿ð ººðèéí òóóðâèñàí øèíæëýõ óõààí, óòãà çîõèîë, óðàí ñàéõíû á¿òýýëèéí 

ìàòåðèàëëàã áîëîí ¸ñ ñóðòàõóóíû ýðõ àøãàà õàìãààëóóëàõ ýðõòýé.

28 äóãààð ç¿éë
Õ¿í á¿ð ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ýäëýæ áîëîõóéö íèéãìèéí áîëîí 
îëîí óëñûí äýã æóðàìä àæ òºðºõ ýðõòýé.

29 ä¿ãýýð ç¿éë
1. Õ¿í á¿ð íèéãìèéíõýý ºìíº òîäîðõîé ¿¿ðýã õ¿ëýýõ áºãººä ãàãöõ¿¿ íèéãýì ë áèå õ¿íèé 

÷ºëººòýé, ºâ òýãø õºãæëèéã õàíãàíà.
2. Õ¿í á¿ð ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõäýý ãàãöõ¿¿ áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çîõèõ ¸ñîîð õ¿ëýýí 

çºâøººð÷ õ¿íäëýõ, ìºí àðä÷èëñàí íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû øóäàðãà øààðäëàãà, 
íèéãìèéí õýâ æóðàì, åðºíõèé ñàéí ñàéõàí áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ õóóëü÷ëàí òîãòîîñíîîñ 
ººð õÿçãààðëàëòàä ºðòºãäºõ ¸ñã¿é. 

3. Ýäãýýð ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õýðýãæ¿¿ëýõäýý Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí çîðèëãî, 
çàð÷èìòàé õýðõýâ÷ çºð÷èëä¿¿ëæ áîëîõã¿é.

30 äóãààð ç¿éë
Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëûí ÿìàð ÷ ç¿éëèéã àëü íýã óëñ, á¿ëýã áóþó áèå õ¿íèé ç¿ãýýñ ýíä 
òóíõàãëàñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã óñòãàõàä ÷èãëýñýí àëèâàà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áóþó òèéì 
¿éëäýë õèéõ ýðõ îëãîæ áàéãàà ìýòýýð ìóøãèí òàéëáàðëàæ áîëîõã¿é.
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ Ò¯ÃÝÝÌÝË ÒÓÍÕÀÃËÀË 
(Àëáàí ¸ñíû õÿëáàðøóóëñàí ýõèéí àëáàí áóñ ìîíãîë îð÷óóëãà)

1 ä¿ãýýð ç¿éë. Òýãø áàéõ ýðõ:
×è ýðõ ÷ºëººòýé òºðñºí áºãººä áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé ÿã ë àäèë òýãø ýðõòýé. ×è ñýòãýí áîäîõ, 
áóðóóã çºâººñ ÿëãàõ ÷àäâàðòàé. ×è áóñäàä íàéðñàã õàíäàõ ¸ñòîé. 
 
2 äóãààð ç¿éë. ßëãàâàðëàãäàõã¿é áàéõ ýðõ ÷ºëºº: 
×è ÿìàð ÿñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîëòîé áàéõ, òàíàé 
ãýð á¿ëèéí íèéãìèéí áàéð ñóóðü, ÷èíèé ººðèéí íèéãìèéí áîëîí  ñî¸ëûí ñòàòóñ, òºðñºí 
áàéäàë, ÿçãóóð óãñààíààñ õàìààðàõã¿éãýýð ýäãýýð ýðõèéã á¿ãäèéã ýäëýõ ¸ñòîé. 

3 äóãààð ç¿éë. Àìüä ÿâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõ, õóâèéí õàìãààëàãäñàí 
áàéäàë:
Òà àìüä ÿâàõ, ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ, àþóëã¿é áàéäëûã ìýäðýõ ýðõòýé.

4 ä¿ãýýð ç¿éë. Áîîë÷ëîëîîñ àíãèä áàéõ ýðõ:
Õýí ÷ ÷àìòàé áîîë øèã õàðüöàõ ýðõã¿é áºãººä ÷è ÷ ãýñýí õýí íýãíèéã áîîë÷èëæ 
áîëîõã¿é.

5 ä¿ãýýð ç¿éë. Ýð¿¿ ø¿¿ëò, íýð õ¿íäèéã äîðîìæèëñîí õàðüöààíààñ àíãèä áàéõ 
ýðõ ÷ºëºº:
Õýí ÷ ÷àìàéã ýð¿¿äýí òàìëàõ, ãýìòýë õîõèðîë ó÷ðóóëàõ þìóó íýð òºðèéã òàíü ãóòààí 
äîðîìæëîõ ýðõã¿é. 

6 äóãààð ç¿éë. Ýðõç¿éí ÷àäàìæèéã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ ýðõ:
Òàíûã õààíà ÷ ãýñýí õóóëèéí ýòãýýä ìºí ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ ýðõ òàíä áèé.  

7 äóãààð ç¿éë. Õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ ýðõ:
Òà ÿìàð ÷ òºðºë, õýëáýðèéí ãàäóóðõàëã¿é áóñàäòàé ýðõ òýãø áàéäëààð õóóëèàð 
õàìãààëóóëàõ ýðõòýé. 

8 äóãààð ç¿éë. Ýðõ ìýäýë á¿õèé ø¿¿ã÷äýýð ýðõýý ñýðãýýëãýõ ýðõ:
Òàíû õóóëü ¸ñíû ýðõ çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä òà ýðõ ìýäýë á¿õèé øóäàðãà ø¿¿ã÷äýýð 
ýðõýý õàìãààëóóëàõ ýðõòýé. 

9 ä¿ãýýð ç¿éë. Õóóëü áóñ áàðèâ÷èëãàà, öºëëºãººñ àíãèä áàéõ ýðõ:
¯íäýñëýë á¿õèé øàëòãààíã¿éãýýð õýí ÷ òàíûã áàðèâ÷ëàõ, øîðîíä õèéõ, ýñâýë ýõ îðíîîñ 
òàíü õ¿÷ýýð õººæ ãàðãàõ ýðõã¿é. 

10 äóãààð ç¿éë. Øóäàðãà íýýëòòýé ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõ:
Õýðýâ òà ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäñýí áîë òà õýðãýý øóäàðãà ø¿¿õýýð íýýëòòýé 
õóðàëäààíààð ø¿¿ëãýõ ýðõòýé. 

11 ä¿ãýýð ç¿éë. Ãýì áóðóóã íü áàòàëòàë áóðóóã¿é ãýæ òîîöîãäîõ ýðõ:
1) Øóäàðãà ø¿¿õýýð òàíû ãýì áóðóóòàé áîëîõûã áàòëàãäàõ õ¿ðòýë òàíûã áóðóóã¿é õ¿í ãýæ 

òîîöîõ ¸ñòîé.
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2) ßìàð íýã ¿éëäëèéã õèéõ òóõàéí ¿åä ýíý ¿éëäëèéã ãýìò õýðýã ãýæ òîîöäîãã¿é áàéñàí áîë 
òàíûã óã ¿éëäëèéí òºëºº ÿëëàõ ¸ñã¿é.

12 äóãààð ç¿éë. Õóâèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí àìüäðàë, îðîí áàéð áîëîí çàõèäàë 
õàðèëöààíûõàà íóóöûã õºíäëºíãèéí îðîëöîõîîñ õàìãààëóóëàõ ýðõ:

Õýí íýãýí õ¿í òàíû íýð õ¿íäýä õàëäàõ, ýñâýë ¿íäýñëýë øàëòãààíã¿éãýýð òàíû îðîí áàéðàíä 
íýâòðýõ, çàõèäàë áîëîí öàõèì õàðèëöààã òàíü íýýæ ¿çýõèéã îðîëäîõ, ýñâýë òàíûã áîëîí 
òàíû ãýð á¿ëèéíõíèéã òàéâàí áàéëãàõã¿é áàéâàë òà õàìãààëóóëàõ ýðõòýé. 

13 äóãààð ç¿éë. ×ºëººòýé çîð÷èõ ýðõ:
1) Òà ººðèéí óëñûíõàà äîòîð ººðèéí õ¿ññýíýýð ÷ºëººòýé ÿâàõ, çîð÷èõ ýðõòýé.
2) Òà áóñàä óëñ îðîíä çîð÷èõîîð õèë äàâàõ ýðõòýé áºãººä ººðºº õ¿ñâýë ýõ îðîíäîî áóöàæ 

îðîõ ýðõòýé. 

14 ä¿ãýýð ç¿éë. ªºð óëñ îðîí õàìãààëàãäñàí áàéõ ýðõ:
1) Õýí íýãýí õ¿í òàíä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëíà ãýæ çàíàëõèéëýõ þì áîë òà ººð óëñ îðîí ðóó 

ÿâæ òýíäýý ä¿ðâýã÷èéí õóâüä õàìãààëàëò õ¿ñýõ ýðõòýé. 
2) Òà íîöòîé ãýìò õýðýã ¿éëäýõ þì áîë ýíý ýðõýý àëäàíà. 

15 äóãààð ç¿éë. Èðãýíøèëòýé áàéõ, ò¿¿íèéãýý ñîëèõ ýðõ:
1)  Òà àëü íýã óëñàä õàðüÿàëàãäàí èðãýí íü áàéõ ýðõòýé.
2) Òàíû èðãýíèé õàðüÿàëëûã ¿íäýñëýë øàëòãààíã¿éãýýð õýí ÷ öóöëàõ ýðõã¿é. Òà ººðºº 

õ¿ñâýë èðãýíèé õàðüÿàëëàà ñîëèõ ýðõòýé. 

16 äóãààð ç¿éë. Ãýðëýõ, ãýð á¿ëòýé áàéõ ýðõ:
1) Õóóëèàð òîãòîîæ ºãñºí íàñàíä õ¿ðñýí ë áîë àðüñíû ºíãº, èðãýíèé õàðüÿàëàë, øàøèí 

ø¿òëýã çýðãýýñ ¿ë õàìààðàí òà ãýðëýæ, ãýð á¿ëòýé áîëîõ ýðõòýé. Ãýðëýñýí õîñûí àëü àëü 
íü ãýð á¿ë áàéõäàà áîëîí ñàëñíû äàðàà ýí òýãø ýðõòýé. 

2) Õýí ÷ òàíûã õ¿÷ýýð ãýðë¿¿ëýõ ¸ñã¿é. 
3) Ãýð á¿ë áîë íèéãìèéí ¿íäñýí íýãæ áºãººä çàñãèéí ãàçàð íü ãýð á¿ëèéã õàìãààëàõ ¸ñòîé.

17 äóãààð ç¿éë. ªì÷òýé áàéõ ýðõ:
1) Òà þì ºì÷ëºõ ýðõòýé. 
2) Õýí ÷ òàíû ýä ç¿éëñèéã ¿íäýñëýë øàëòãààíã¿éãýýð òàíààñ ñàëãàæ àâàõ ýðõã¿é. 

18 äóãààð ç¿éë. Ñýòãýí áîäîõ, èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, øàøèí ø¿òýõ ýðõ:
Òà ººðèéí áîäîëòîé, øàøèí ø¿òëýãòýé áàéõ ýðõòýé. Òà ººðèéí øàøíû çàí ¿éëèéã ìºðäºõ, 
èòãýõ ýðõòýé áºãººä ººðºº õ¿ñâýë øàøíàà ººð÷èëæ áîëíî. 

19 ä¿ãýýð ç¿éë.  ¯çýë áîäîë, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº:
Òà ººðèéí ¿çýë áîäîëòîé áàéæ, ò¿¿íèéãýý èëýðõèéëýõ ýðõòýé. Òà ººðèéí ¿çýë áîäëîî 
áóñàäòàé, ¿¿íèé äîòîð ãàäààä óëñ îðíû õ¿ì¿¿ñòýé ìýäýýëëèéí òºðºë á¿ðèéí àðãà 
õýðýãñëýýð äàìæóóëàí õóâààëöàõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé. 

20 äóãààð ç¿éë. Òàéâàí õóðàë öóãëààí õèéõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ:
1)  Òà áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé òàéâàí õóðàë öóãëààí õèéõ ýðõòýé. 
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2) Õýí ÷ òàíûã õ¿÷ýýð àëü íýã á¿ëãèéí ãèø¿¿í áîëãîõ ýðõã¿é. 

21 ä¿ãýýð ç¿éë. Çàñàãëàë áîëîí ñîíãóóëü îðîëöîõ ýðõ:
1) Òà ººðèéí îðíûã óäèðäàõàä òºðèéí àëáà õàøèõ þìóó ººðèéãºº òºëººëºõ òºðèéí àëáàí 

õààã÷èéã ñîíãîõ áàéäëààð îðîëöîõ ýðõòýé.
2) Òà áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñ á¿ãä òºðèéí àëáà õàøèõ ýðõòýé. 
3) Òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãûã òîãòìîë çîõèîí áàéãóóëàõ øóäàðãà ñîíãóóëèàð íóóö ñàíàë 

õóðààëòààð ñîíãîíî.

22 äóãààð ç¿éë. Íèéãìèéí õàìãààëàë õ¿ðòýõ ýðõ:
Òàíû àìüäàð÷ áàéãàà íèéãýì òàíä íèéãìèéí õàìãààëàë ýäë¿¿ëæ, íýð òºðºº õàìãààëàõ, 
õóâèéí õºãæëºº õàíãàõàä øààðäëàãàòàé ýðõèéã õàíãàæ ºãºõ ¸ñòîé.

23 äóãààð ç¿éë. Ñàéí àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä ýëñýõ ýðõ:
1) Òà àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, ÿìàð àæèë ýðõëýõýý ñîíãîõ, õºäºëìºðèéí ñàéí íºõöºëä 

àæèëëàõ ýðõòýé. 
2) Èæèë òºðëèéí àæèë ýðõýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ èæèë õýìæýýíèé öàëèí õºëñ àâàõ ¸ñòîé. 
3) Òà õóâèéí áîëîí àì á¿ëèéíõýý õýðýãöýýã õàíãàõàä õ¿ðýëöýõ¿éö öàëèí õºëñ àâàõ 

áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé.
4) Àæèë õºäºëìºð ýðõýëæ áóé á¿õ õ¿í ººðèéí ñîíèðõëûã õàìãààëàõ çîðèëãîîð íýãäýæ ýâëýë 

áàéãóóëàí àæèëëóóëàõ ýðõòýé.

24 ä¿ãýýð ç¿éë. Àìðàõ, ÷ºëººò öàãòàé áàéõ ýðõ:
Òà àìðàõ, ÷ºëººò öàãòàé áàéõ ýðõòýé. Òàíû àæëûí ºäºð õýòýðõèé óðò áàéõ ¸ñã¿é áºãººä òà 
òîãòìîë õóãàöààíä öàëèíòàé ýýëæèéí àìðàëò àâàõ ¸ñòîé. 

25 äóãààð ç¿éë. Õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõ:
1) Òà áîëîí òàíû ãýð á¿ëèéí ýð¿¿ë ìýíä, ñàéí ñàéõàí áàéäàëä øààðäëàãàòàé ç¿éëñèéã òà 

àâàõ ýðõòýé áºãººä ¿¿íèé äîòîð õîîë õ¿íñ, îðîí áàéð, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýý áàãòàíà. Òà àæèëã¿é áîëñîí þìóó àæèëëàõ áîëîìæã¿é áîëñîí ¿åä òóñëàìæ 
àâàõ ýðõòýé. 

2) Õ¿¿õýä, ýõ÷¿¿ä òóñãàé õàëàìæ, òóñëàëöàà àâàõ ¸ñòîé. 

26 äóãààð ç¿éë. Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ:
1) Òà ñóðãóóëüä ñóðàõ ýðõòýé. Áàãà áîëîâñðîë íü ¿íý òºëáºðã¿é, çààâàë ýçýìøèõ ¸ñòîé 

áîëîâñðîë þì. Òà ÿìàð íýã ìýðãýæèëä ñóðàëöàõ, ýñâýë ººðèéí áîëîìæîîð õýäèé ÷ 
õóãàöààãààð ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóðàëöàõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé. 

2) Ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéõ õóãàöààíäàà òà ººðèéí á¿õèé ë àâüÿàñ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé áàéæ, áóñàä õ¿ì¿¿ñèéã àðüñíû ºíãº, øàøèí ø¿òëýã, ÿñ ¿íäñýýð íü 
ÿëãàâàðëàõã¿é õ¿íäýòãýæ ñóðàõ ¸ñòîé.

3) Ýöýã ýõ òàíü ÷àìä ÿìàð áîëîâñðîë îëãîõ òàëààð øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîæ áîëîìæòîé 
áàéõ ¸ñòîé. 

27 äóãààð ç¿éë. Îðîí íóòãèéíõàà ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõ:
1) Òà ººðèéí îðîí íóòãèéí óëàìæëàëò çàí ¿éë, ñóðàõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ, óðëàã óðàí 

ñàéõíààñ öýíãýë ýäëýõ, øèíæëýõ óõààíû äýâøëèéí àøèã øèìèéã õ¿ðòýõ ýðõòýé. 
2) Õýðýâ òà çóðàà÷, çîõèîë÷, ýðäýìòýí õ¿í áîë òàíû á¿òýýë õàìãààëàãäñàí áàéõ ¸ñòîé 
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áºãººä òà àëèâàà á¿òýýëèéíõýý àøèã øèìèéã õ¿ðòýõ ýðõòýé. 

28 äóãààð ç¿éë. Íèéãìèéí äýã æóðàì ýäëýõ ýðõ:
Òà áîëîí áóñàä á¿õ õ¿í ýäãýýð ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ áîëîìæòîé íèéãýìä àìüäðàõ ýðõ 
òàíä áèé. 

29 äóãààð ç¿éë. Íèéãìèéí õàðèóöëàãà 
1) Òàíû áèå õ¿íèé çàí ÷àíàð çºâõºí íèéãýì äîòîð ë á¿ðýí õºãæèõ áºãººä òà îðîí íóòàã, 

íèéãìèéíõýý ºìíº òîäîðõîé ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã.
2) Õ¿íèé ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëñàí áàéäàã. Õóóëü íü õ¿í á¿ðò áóñäûã õ¿íäýòãýõ, áóñäààð 

õ¿íäýòã¿¿ëýõ íºõöëèéã õàíãàæ ºãºõ ¸ñòîé. 
3) Ýäãýýð ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü Íýãäñýí ¯íäýñíèé áàéãóóëëàãûí òóíõàãëàñàí çàð÷èì, 

çîðèëòóóäûã äýìæñýí áàéõ ¸ñòîé. 

30 äóãààð ç¿éë. Õ¿íèé ýðõýä õºíäëºíãººñ õàëäàõààñ õàìãààëàãäàõ ýðõ ÷ºëºº
Äýëõèéí õààíà ÷ ãýñýí ÿìàð ÷ õ¿í, á¿ëýã, çàñãèéí ãàçàð ýäãýýð ýðõèéã óñòãàõàä ÷èãëýñýí 
ÿìàð íýã ¿éëäýë õýðõýâ÷ ãàðãàæ áîëîõã¿é. 

Ýõ ñóðâàëæ: Êîìïàñèòî –õ¿¿õäýä çîðèóëñàí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ãàðûí àâëàãà 

(Åâðîïûí çºâëºë, 2007).
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ Ò¯ÃÝÝÌÝË ÒÓÍÕÀÃËÀË
(Àëáàí ¸ñíû òîéì ýõèéí àëáàí áóñ îð÷óóëãà)

1 ä¿ãýýð ç¿éë 
Àäèë òýãø áàéõ ýðõ

16 äóãààð ç¿éë 
Ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ãýðëýõ, ãýð á¿ë 
áîëîõ ýðõ

2 äóãààð ç¿éë
ßëãàâàðëàí ãàäóóðõëààñ àíãèä áàéõ ýðõ

17 äóãààð ç¿éë 
Õóâèéí ºì÷òýé áàéõ ýðõ

3 äóãààð ç¿éë 
Àìüä ÿâàõ, ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ, õàëäàøã¿é 
äàðõàí áàéõ ýðõ

18 äóãààð ç¿éë 
Øàøèí ø¿òëýã, èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ 
ýðõ

4 ä¿ãýýð ç¿éë 
Áîîë÷ëîëîîñ àíãèä áàéõ ýðõ

19 ä¿ãýýð ç¿éë 
ªºðèéí ¿çýë áîäîëòîé áàéõ, ìýäýýëýë 
àâàõ ýðõ

5 äóãààð ç¿éë 
Ýð¿¿ ø¿¿ëò, íýð òºðèéã äîðîìæèëñîí 
õàðüöààíààñ àíãèä áàéõ ýðõ 

20 äóãààð ç¿éë 
Òàéâàí çàìààð õóðàí öóãëàðàõ, ýâëýëäýí 
íýãäýõ ýðõ

6 äóãààð ç¿éë 
ýðõç¿éí ÷àäâàðòàé áàéõ ýðõýý õ¿ëýýí 
çºâøººð¿¿ëýõ ýðõ

21 ä¿ãýýð ç¿éë 
Óëñàà óäèðäàõàä áîëîí ÷ºëººò ñîíãóóëüä 
îðîëöîõ ýðõ

7 äóãààð ç¿éë 
Õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áàéõ ýðõ

22 äóãààð ç¿éë 
Íèéãìèéí õàíãàìæ ýäëýõ ýðõ

8 äóãààð ç¿éë 
Ýðõ ìýäýë á¿õèé ø¿¿õýýð ýðõýý ñýðãýýëãýõ 
ýðõ

23 äóãààð ç¿éë 
Àæèë, ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ, 
¿éëäâýð÷íèé  ýâëýëä íýãäýõ ýðõ

9 ä¿ãýýð ç¿éë 
Äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàãäàõ, õººí 
çàéëóóëàãäàõààñ àíãèä áàéõ ýðõ

24 ä¿ãýýð ç¿éë 
Àìðàõ, çàâ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõ

10 äóãààð ç¿éë 
Õàðààò áóñ ø¿¿õýýð íýýëòòýé øóäàðãààð 
ø¿¿ëãýõ ýðõ

25 äóãààð ç¿éë 
Õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõ

11 ä¿ãýýð ç¿éë 
Ãýì áóðóóòàéã íü áàòëàõ õ¿ðòýë ãýì 
áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ ýðõ

26 äóãààð ç¿éë 
Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ

12 äóãààð ç¿éë 
Õóâü õ¿í, ãýð á¿ë, îðîí áàéð, çàõèäàë 
õàðèëöààíû õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàëä 
õàëäàõààñ õàìãààëàãäàõ ýðõ

27 äóãààð ç¿éë 
Íèéãìèéíõýý ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ 
ýðõ
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13 äóãààð ç¿éë 
Óëñûíõàà äîòîð ÷ºëººòýé çîð÷èõ, ãàäààä 
îðîíä çîð÷èõ, ýõ îðîíäîî áóöàæ îðîõ ýðõ

28 äóãààð ç¿éë 
Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
ýäýëæ áîëîõóéö íèéãìèéí äýã æóðàìä àæ 
òºðºõ ýðõ

14 ä¿ãýýð ç¿éë 
Ìºðäºëò ìºøãºëòººñ çóãòàæ, ººð óëñàä 
îðîãíîõ ýðõ

29 ä¿ãýýð ç¿éë 
×ºëººòýé, ºâ òýãø õºãæëèéã õàíãàõàä 
íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã

15 äóãààð ç¿éë 
Èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ áîëîí ò¿¿íèéã 
÷ºëººòýé ñîëèõ ýðõ

30 äóãààð ç¿éë 
Äýýðõ ýðõýý ýäëýõýä òºð, áèå õ¿íèé 
õºíäëºíãèéí íºëººíººñ àíãèä áàéõ ýðõ 
÷ºëºº 
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ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ 
ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈ
(Àëáàí ¸ñíû ìîíãîë îð÷óóëãà)

Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ 2006 îíû 12 äóãààð ñàðûí 13-íû ºäºð áàòàëñàí.

Óäèðòãàë

Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä îðîëöîã÷ óëñóóä, 
(a)  Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí ä¿ðýìä òóíõàãëàñàí çàð÷ìûí äàãóó õ¿í òºðºëõòíèé àì 

á¿ëèéí ãèø¿¿í á¿õýíä óãààñ çàÿàñàí íýð òºð áîëîí òýäíèé àäèë òýãø, ñàëøã¿é ýðõèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, á¿õ íèéòèéí ýíõ òàéâíû èø ¿íäýñ ìºí 
áîëîõûã ýðãýí ñàíàæ, 

(b)  Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë áîëîí Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêòóóäàä çààñàí á¿õ 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿í á¿ð ÿìàð íýã ÿëãàâàðã¿é ýäëýõ ýðõòýé ãýäãèéã Íýãäñýí ¯íäýñíèé 
Áàéãóóëëàãà òýäãýýð áàðèìò áè÷èãò òóíõàãëàí áàòàëãààæóóëñíûã ýðãýí ñàíàæ, 

(c)  õ¿íèé á¿õ ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëºº íü ò¿ãýýìýë, õóâààãäàøã¿é, áèåý äààñàí, ººð 
õîîðîíäîî õàðèëöàí õàìààðàëòàé áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ýäãýýðèéã ÿìàð íýã 
àëàã÷ëàëã¿é, á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãààã äàõèí 
íîòîëæ, 

(d)  Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí 
ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, Àðüñ ¿íäñýýð àëàã÷ëàõ ¿çëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ 
òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíö, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé îëîí 
óëñûí êîíâåíö, Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó 
õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ, øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíö, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíö, Á¿õ öàãàà÷ àæèë÷èí, òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã õàìãààëàõ òóõàé îëîí 
óëñûí êîíâåíöèéã ýðãýí ñàíàæ, 

(e)  õºãæëèéí áýðõøýýë ãýäýã íü ººð÷ëºãäºí õóâüñàæ áàéäàã îéëãîëò áºãººä íèéãìèéí 
àìüäðàëä áóñäûí íýãýí àäèë á¿ðýí ä¿¿ðýí ÷ºëººòýé îðîëöîõîä ñààä òîòãîð 
ó÷ðóóëàõóéö áèå ýðõòíèé ñîãîã, íèéãìèéí õàíäëàãûí áîëîí îð÷íû õÿçãààðëàëòààñ ¿¿äýí 
áèé áîëæ áàéãàà ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

(f)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òýãø áîëîìæ îëãîõ ÿâäëûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíèé áîäëîãî, õºòºëáºð, òºëºâëºãººã 
áîëîâñðóóëàõ, òîäîðõîéëîõ, ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõºä Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
òóõàéä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû äýëõèéí õºòºëáºð áîëîí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íä òýãø áîëîìæ îëãîõ ñòàíäàðò, ä¿ðýì æóðàìä çààñàí çàð÷èì, áîäëîãûí 
óäèðäàìæèéí à÷ õîëáîãäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷,

(g)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäëûã òîãòâîðòîé õºãæëèéí çîõèõ ñòðàòåãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëãîõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàéã îíöëîí òýìäýãëýæ, 

(h)  õ¿íèéã õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ íü øàëòãààëàí àëàã÷ëàõ íü óãààñ çàÿàñàí õóâü õ¿íèé íýð 
òºð áîëîí íàíäèí ÷àíàðûã ¿ã¿éñãýæ áóé ÿâäàë ãýäãèéã ìºí õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

(i)   ò¿¿í÷ëýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ÿëãààòàé áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

(j)   íýí ò¿ð¿¿í äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ õýðýãöýý áàéãààã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷, 
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(k)  òºðºë á¿ðèéí áàðèìò áè÷èã áàòàëæ, ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýñýí õýäèé ÷ äýëõèéí àëü ÷ ºíöºã 
áóëàíä òýäãýýð õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºæ, íèéãìèéí àìüäðàëä áóñàäòàé àäèë òýãø 
îðîëöîõîä ñààä ó÷èðñààð áàéãààä ñýòãýë ã¿íýý çîâíèæ, 

(l)   îðîí á¿ðä, ÿëàíãóÿà õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
àìüäðàëûí íºõöëèéã äýýøë¿¿ëýõýä îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà ÷óõàë áîëîõûã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷, 

(m) á¿õ íèéòèéí ñàéí ñàéõàí õèéãýýä òóõàéí õ¿ðýýí äýõ ÿëãààòàé áàéäàëä õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäë¿¿ëýõ ÿâäëûã äýìæèõ íºõöºëä  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ç¿ãýýñ ºíºº ¿åä îðóóëæ áóé ¿íýò, çîõèõ õóâü íýìýð, ò¿¿í÷ëýí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöóóëñíààð òýäíèé íèéãìèéí îðîëöîîíû 
ìýäðýìæèéã äýýøë¿¿ëæ õ¿íèé, íèéãìèéí, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë äýâøèëä 
ìýäýãäýõ¿éö àìæèëò îëîí  ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîëîìæòîé ãýäãèéã õ¿ëýýí 

  çºâøººð÷, 

(n)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ñîíãîëòîî ÷ºëººòýé õèéõ ýðõèéã îðîëöóóëàí 
õóâèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäàë ÷óõàë ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

(o)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ òýäíèéã øóóä õàìààðàõ áîëîí áóñàä òºðëèéí õºãæëèéí 
áîäëîãî, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä õ¿ð÷ àæèëëàõ áîëîìæîîð 
õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîéã õàðãàëçàí ¿çýæ, 

(p)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü àðüñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, 
óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñ óãñàà, ãàðàë ¿¿ñýë, íèéãìèéí ãàðàë, ºì÷ 
õºðºíãº, òºðñºí áàéäàë, íàñ áîëîí áóñàä áàéäëààðàà äàâõàð áîëîí õ¿íä õýëáýðèéí 
àëàã÷ëàëä ºðòºõ õýö¿¿ íºõöºë áàéñààð áàéãààä ñýòãýë ã¿íýý çîâíèæ, 

(q)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä íü õ¿÷èðõèéëýë, îñîë ãýìòýë, äîðîìæëîë, ¿ë 
òîîìñîðëîë, õàéõðàìæã¿é õàðüöàà, õýðöãèéëýë, ìºëæëºãò ºðõ ãýðèéíõýý äîòîð, ãàäíà 
õààíà ÷ ºðòºæ áîëçîøã¿é òóéëûí ýðñäýëòýé áàéäàëä àìüäàð÷ áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

(r)   Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä îðîëöîã÷ óëñóóäûí õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéã ýðãýí ñàíàõûí 
õàìò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä íü áóñàä õ¿¿õäèéí íýãýí àäèë õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí 
ýðõ ÷ºëººãºº á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõ ó÷èðòàéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

(s)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäë¿¿ëýõ 
ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõäýý æåíäåðèéí àñóóäëûã á¿õ òàëààð õàðãàëçàí ¿çýõ 
øààðäëàãàòàéã öîõîí òýìäýãëýæ,

(t)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èõýíõ õ¿í ÿäóó íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãààã òýìäýãëýæ, ¿¿íòýé 
õîëáîîòîéãîîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áóé ÿäóóðëûí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ íýí øààðäëàãàòàé ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

(u)  Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí ä¿ðýìä çààñàí çîðèëãî, çàð÷ìûã á¿ðíýý õ¿íäýòãýõ 
ñàõèæ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí õàìãààëàõàä íýí ÷óõàë õ¿íèé 
ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã á¿õèé ë íºõöºë áàéäàëä, ÿëàíãóÿà çýâñýãò ìºðãºëäººí 
áîëîí ãàäààä óëñûí ò¿ðýìãèéëëèéí ¿åä ÷ äàãàæ ìºðäºõ íü ýíõ òàéâàí, àþóëã¿é 
áàéäëûí ãîë íºõöºë ìºí áîëîõûã àíõààðàëäàà àâ÷, 

(v)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áèåèéí, íèéãìèéí, ýäèéí çàñãèéí, ñî¸ëûí îð÷èíä, ýð¿¿ë 
ìýíä, áîëîâñðîë, ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòñýíýýð õ¿íèé á¿õèé ë 
ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõýä ÷óõàë áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

(w)  àëèâàà õóâü õ¿í ººðèéã íü õàðüÿàëàõ íèéãýìëýã áîëîí áóñàä õ¿íèé ºìíº ¿¿ðýã 
õ¿ëýýñíýýð Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí áèëëä çààñàí õ¿íèé ýðõèéã õºõè¿ëýí 
äýìæèæ ñàõèí áèåë¿¿ëíý ãýäãèéã àíõààðàëäàà àâ÷,
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(x)   ãýð á¿ë áîë õ¿íèé ìºí ÷àíàðààñ óðãàí ãàðñàí, íèéãìèéí ¿íäñýí íýãæ áºãººä íèéãýì, 
òºðèéí õàìãààëàëòàíä áàéõ ýðõòýé õèéãýýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýðõýý á¿ðýí 
ä¿¿ðýí, òýãø ýäëýõ íºõöëèéã áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä òóñëàìæ äýìæëýã õ¿ðòýõ, øààðäëàãàòàé õàìãààëàëòàä áàéõ ¸ñòîéä 
èòãýë òºãñ áàéæ, 

(y)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, íýð òºðèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ 
ºðãºí õ¿ðýýòýé áºãººä ñóóðü îëîí óëñûí êîíâåíöèéã áàòëàí ãàðãàõ íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ºìíº òóëãàð÷ áóé íèéãìèéí ñºðºã íºëººëëèéã àðèëãàõ áîëîí 
õºãæèíã¿é, õºãæèæ áàéãàà àëü ÷ îðîíä òýäãýýð õ¿ì¿¿ñ áóñäûí íýãýí àäèë èðãýíèé, óëñ 
òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí á¿õèé ë õ¿ðýýíä îðîëöîõ ÿâäëûã äýìæèõýä ÷óõàë õóâü íýìýð 
îðóóëíà ãýäýãò èòãýë òºãñ áàéæ, 

äàðààõ ç¿éëèéã õýëýëöýí òîõèðîâ: 

1 ä¿ãýýð ç¿éë. Çîðèëãî
Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí çîðèëãî íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿í õ¿íèé á¿õ ýðõ, ¿íäñýí ýðõ 
÷ºëººã á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõ ÿâäëûã õàíãàõ, õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ, ò¿¿í÷ëýí òýäíèé 
íýð òºð, íàíäèí ÷àíàðûã õ¿íäýòãýí äýìæèõýä îðøèíî. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ãýäýãò áèå ìàõáîä, îþóí ñàíàà, ñýòãýë ìýäðýë, ìýäðýõ¿éí 
áàéíãûí ñîãîãòîé áºãººä óã ñîãîã íü áóñàä òºðëèéí áýðõøýýëòýé íýãäýí íèéëñíèé óëìààñ 
áóñäûí íýãýí àäèë íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð ä¿íòýé îðîëöîõîä íü ñààä 
ó÷ðóóëàõóéö áîëñîí ýòãýýäèéã õýëíý. 

2 äóãààð ç¿éë. Òîäîðõîéëîëò
Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí çîðèëãîä: 

“Õàðèëöàà” ãýæ õýë ÿðèà, ýõ áè÷âýðèéí ¿ç¿¿ëýí, áðàéëü áîëîí òàêòèë õýë, òîì ¿ñãýýð 
õýâëýãäñýí îéëãîõîä õÿëáàð ìóëüòèìåäèà õýëáýðòýé òîíîã òºõººðºìæ, òóõàéëáàë õýâëýìýë 
òºõººðºìæ, àóäèî òîíîã òºõººðºìæ, åðäèéí õýë ÿðèà, ÿðüäàã íîì, ò¿¿í÷ëýí ýäãýýðèéã 
òîìðóóëñàí áîëîí îðëóóëñàí àðãà÷ëàë, õàðèëöàà, ò¿¿íèé äîòîð ìýäýýëýë õàðèëöààíû 
òåõíîëîãèä íýâòðýõ áóñàä õýðýãñëèéã õýëíý; 

“Õýë ÿðèà” ãýäýãò ÿðèàíû áîëîí áè÷ãèéí õýë, ò¿¿í÷ëýí ÿðèàíû áóñ áóñàä òºðëèéí õýëèéã 
õýëíý;

“Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ àëàã÷ëàõ” ãýæ óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 
ñî¸ë, èðãýíèé áîëîí áóñàä ñàëáàðò õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã áóñàäòàé àäèë 
òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð ýäëýõ ÿâäëûã õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ íü øàëòãààëàí 
ñóëðóóëàõ áóþó èéì ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõèéã ¿ã¿éñãýõ çîðèëãî àãóóëñàí, ýñõ¿ë 
òèéì ¿ð ä¿íä õ¿ðãýñýí á¿õ òºðëèéí àëàã÷ëàë, ãàäóóðõàë, õÿçãààðëàëòûã  õýëíý. Ýíý íü 
àëàã÷ëàëûí á¿õ õýëáýð, ò¿¿íèé äîòîð òîõèðîõ õýðýãëýãäýõ¿¿íýýñ òàòãàëçàõ ÿâäàë ìºí 
õàìààðíà;

“Áîëîìæèò òîõèðóóëãà” ãýæ òîäîðõîé òîõèîëäîëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í áóñäûí 
íýãýí àäèë õ¿íèé á¿õ ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã ýäëýõ ÿâäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ çîõèöîîã¿é, 
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ýñõ¿ë ¿íäýñëýëã¿é ñààä òîòãîðûã àðèëãàõ, áàãàñãàõàä ÷èãëýãäñýí íýí õýðýãöýýòýé áºãººä 
øààðäëàãàòàé òîõèðóóëãà õèéõ áîëîí ººð÷èëæ çàñâàðëàõûã õýëíý; 

“Íèéòëýã äèçàéí” ãýæ ÿìàðâàà íýãýí íýìýëò òîõèðãîî, òóñãàé çàãâàð øààðäàãäàõã¿éãýýð 
á¿õ õ¿í àøèãëàõàä õàìãèéí äýýä çýðãýýð òîõèðîìæòîé áàéæ áîëîõ á¿òýýãäýõ¿¿í, áàéðëàë, 
ïðîãðàì áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé õýâ ìàÿãèéã õýëíý. Íèéòëýã äèçàéíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä õýðýãëýõ òóñëàõ õýðýãñë¿¿äèéã îðõèãäóóëàõã¿é. 

3 äóãààð ç¿éë. Íèéòëýã çàð÷ìóóä
Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí çàð÷ìóóä íü: 

a)   ñîíãîëò õèéõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí õ¿íèé áèå äààñàí áàéäëûã îðîëöóóëàí õ¿íèé íýð 
òºð, íàíäèí ÷àíàð, õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õ¿íäýòãýõ; 

b)   àëàã÷ëàõã¿é áàéõ; 
c)   íèéãýìä á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð ä¿íòýé îðîëöîõ áîëîí õàìðàãäàõ; 
d)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îíöëîã áàéäëûã õ¿íäýòãýõ, òýäíèéã õ¿íèé 

ÿëãààòàé áàéäàë, õ¿í òºðºëõòíèé íýã õýñýã ãýæ õ¿ëýýí àâàõ; 
e)   òýãø áîëîìæ îëãîõ; 
f)     õ¿ðòýýìæòýé áàéõ; 
g)   ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä òýãø ýðõòýé áàéõ; 
h)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí õóâüñàæ ººð÷ëºãäºõ ÷àäàìæèéã õ¿íäýòãýõ áîëîí 

õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ººðèéí îíöëîã áàéäëàà õàäãàëàõ ýðõèéã õ¿íäýòãýí 
õàíäàõ. 

4 ä¿ãýýð ç¿éë. Íèéòëýã ¿¿ðã¿¿ä
1. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ íü øàëòãààëàí àëàã÷ëàëã¿éãýýð 

õ¿íèé á¿õ ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäë¿¿ëýõ ÿâäëûã îðîëöîã÷ óëñóóä õàíãàæ, 
õºõè¿ëýí äýìæèõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Ýë çîðèëãîîð îðîëöîã÷ óëñóóä äàðààõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý: 

a)  ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä çààñàí ýðõèéã ýäë¿¿ëýõèéí òóëä õóóëü òîãòîîõ, çàõèðãààíû áîëîí 
õîëáîãäîõ áóñàä àðãà õýìæýý àâíà; 

b)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àëàã÷ëàõ ÿâäëûã ¿¿ñãýæ áàéãàà á¿õèé ë õóóëü 
òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðàì, çàí çàíøèë, óëàìæëàëûã àðèëãàõ, ººð÷ëºõ á¿õèé ë 
çîõèñòîé àðãà õýìæýýã àâíà; 

c)  òºðèéí á¿õ áîäëîãî, õºòºëáºðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, 
õºõè¿ëýí äýìæèõ ÿâäëûã òóñãàíà; 

d)  ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä ¿ë íèéöýõ ¿éëäýë, ýñõ¿ë äàäàë çóðøèë ãàðãàõààñ òàòãàëçàæ, 
òºðèéí ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàí, áàéãóóëëàãûã ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä íèéöñýí ¿éë 
àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã õàíãàíà; 

e)  àëèâàà ýòãýýä, áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæèéí ç¿ãýýñ õ¿íèéã 
õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ àëàã÷ëàõ ÿâäëûã óñòãàõàä ÷èãëýãäñýí øààðäëàãàòàé 
á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâíà; 

f)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òóñãàé õýðýãöýýã õàíãàõàä ÷èãëýñýí àëü áîëîõ 
õàìãèéí áàãà òîõèðóóëãà øààðäàãäàõ áºãººä õàìãèéí áàãà ¿íý ºðòºãòýé ýíýõ¿¿ 
êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëä òîäîðõîéëñîí íèéòëýã äèçàéí á¿õèé áàðàà, ¿éë÷èëãýý, 
òîíîã òºõººðºìæ áîëîí õýðýãñëèéã çîõèîí á¿òýýõ, áîëîâñðóóëàõ, ýíý òàëààð 
ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ, òýäãýýðèéã àøèãëàõàä äýìæëýã 
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¿ç¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí ñòàíäàðò, ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëàõäàà íèéòëýã äèçàéíûã 
òóñãóóëàõ ÿâäëûã äýìæèíý; 

g)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä òîõèðñîí, þóíû ºìíº ºðòãèéí õóâüä õÿìä øèíý 
òåõíîëîãè, ò¿¿íèé äîòîð ìýäýýëýë õàðèëöààíû òåõíîëîãè, õºäºëãººí õºíãºâ÷ëºõ 
õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæ áîëîí òóñëàõ òåõíîëîãèéã áîëîâñðóóëàõ, ýíý òàëààð 
ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ; 

h)  õºäºëãººí õºíãºâ÷ëºõ õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæ áîëîí òóñëàõ òåõíîëîãè, ÿëàíãóÿà 
øèíý òåõíîëîãè, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ áóñàä õýëáýð, íýìýëò ¿éë÷èëãýý áîëîí îáúåêòûí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ;

i)  òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ ¿¿äíýýñ ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä çààñàí ýðõèéã 
ýäëýõýä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöàæ àæèëëàäàã ìýðãýæèëòí¿¿ä, 
àæèëòíóóäûã ñóðãàõ àæëûã äýìæèõ. 

2. Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàéä ýäãýýð ýðõèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäë¿¿ëýõ 
íºõöºë áàéäëûã ààæìààð áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ îðîëöîã÷ óëñ á¿ð îëîí óëñûí ýðõç¿éí 
äàãóó íýí äàðóé ¿¿ñýõ ýíýõ¿¿ êîíâåíöèîð õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðýãòýé ¿ë õàðøëàõ áàéäëààð 
ººðèéí áîëîìæèò íººöèéã äýýä õýìæýýãýýð àøèãëàõ áºãººä øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíä ò¿øèãëýíý. 

3. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëæ ìºðäºõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîîòîé áóñàä øèéäâýðèéã 
ãàðãàõäàà îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, ò¿¿íèé äîòîð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äòýé çºâëºëäºõ áºãººä òýäíèéã òºëººëºõ áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí 
òýäíèéã èäýâõòýé îðîëöóóëíà. 

4. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí àëü ÷ çààëò íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä ýðõýý ýäëýõ äàâóó 
áîëîìæ îëãîñîí àëèâàà óëñûí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæ, ýñõ¿ë òóõàéí óëñûí õóâüä õ¿÷èí 
òºãºëäºð îëîí óëñûí ýðõç¿éí õýì õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàëä íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é. Ýíýõ¿¿ 
êîíâåíöèä îðîëöîã÷ àëèâàà óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, êîíâåíö, ä¿ðýì æóðàì, çàí çàíøëààð 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí áóþó õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà õ¿íèé àëèâàà ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã ýíýõ¿¿ 
êîíâåíöèä òýäãýýð ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é áóþó äîîãóóð õýìæýýãýýð 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí ãýõ øàëòãààíààð õÿçãààðëàõ áóþó áóóðóóëæ áîëîõã¿é. 

5.  Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí çààëò á¿õýí õîëáîîíû óëñûí õóâüä á¿õ íóòàã äýâñãýðò ÿìàðâàà 
íýãýí ÿëãàà, õÿçãààðëàëòã¿é ¿éë÷èëíý. 

5 äóãààð ç¿éë. Àäèë òýãø áàéäàë, ¿ë àëàã÷ëàë
1.  Õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áºãººä õóóëèàð ÿìàðâàà íýãýí àëàã÷ëàëã¿éãýýð òýãø 

õàìãààëóóëæ, àäèë àøèã õ¿ðòýõ ýðõòýé áîëîõûã îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿ëýýí çºâøººðíº. 

2.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õ¿íèéã õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ á¿õ õýëáýðýýð àëàã÷ëàõ 
ÿâäëûã õîðèãëîõ áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ÿìàðâàà õýëáýðèéí àëàã÷ëàëä 
ºðòºõººñ õàìãààëàõ àäèë òýãø, ¿ð ä¿íòýé õóóëü ç¿éí õàìãààëàëòûã áèé áîëãîíî. 

3.  Òýãø áàéäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, àëàã÷ëàëûã óñòãàõ ¿¿äíýýñ îðîëöîã÷ óëñóóä íü 
áîëîìæèò çîõèöëûã õàíãàõ á¿õèé ë àëõìûã õèéíý. 
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4.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òýãø áàéäëûã de facto õàíãàõ, èéì áàéäëûã áèé 
áîëãîõîä ÷èãëýñýí çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé òóñãàé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã ýíýõ¿¿ 
êîíâåíöèéí àãóóëãàä àëàã÷ëàë ãýæ ¿çýõã¿é. 

6 äóãààð ç¿éë. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä
1.  Îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä íü 

äàâõàð àëàã÷ëàëä ºðòºæ áîëçîøã¿é ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ¿¿íòýé õîëáîãäóóëàí 
òýäýíä õ¿íèé á¿õ ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ä¿¿ðýí, àäèë òýãø ýäë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
àðãà õýìæýý àâíà. 

2.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä çààñàí õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã ýäë¿¿ëýõ 
ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîîð ýìýãòýé÷¿¿äèéã á¿õ òàëààð õºãæ¿¿ëýõ, àæ áàéäëûã íü 
äýýøë¿¿ëýõ áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí çîõèõ á¿õèé ë 
àðãà õýìæýýã àâíà. 

7 äóãààð ç¿éë. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä
1.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä áóñàä õ¿¿õäèéí íýãýí àäèë õ¿íèé 

á¿õ ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäë¿¿ëýõ ÿâäëûã õàíãàõ á¿õèé ë øààðäëàãàòàé 
àðãà õýìæýý àâíà. 

2.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí òàëààð àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõäýý õ¿¿õäèéí àøèã 
ñîíèðõëûã íýí ò¿ð¿¿í õàðãàëçàí ¿çíý. 

3.  Îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä áóñàä õ¿¿õäèéí íýãýí àäèë íü 
ººðñäèéí íàñ áîëîí áèåèéí îíöëîãò òîõèðñîí áàéäëààð ººðò íü õàìààðàõ àëèâàà 
àñóóäëààð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ áºãººä ýíýõ¿¿ ýðõýý 
ýäëýõýä íü õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí íàñíû îíöëîãò òîõèðñîí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ÿâäëûã 
õàíãàíà. 

8 äóãààð ç¿éë. Ìýäëýã, îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ
1.   Îðîëöîã÷ óëñóóä íü äàðààõ ¿ð ä¿íòýé, õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã íýí ò¿ð¿¿í àâàõ 

¿¿ðýãòýé: 
a)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ ìýäëýã îéëãîëòûã íèéãìèéí á¿õ õ¿ðýý, 

ÿëàíãóÿà ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä íýìýãä¿¿ëýõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé íýð òºð, 
íàíäèí ÷àíàðûã õ¿íäýòãýõ ÿâäëûã áýõæ¿¿ëýõ; 

b)  àìüäðàëûí á¿õ ¿å øàòàíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õóâüä õîð óðøèãòàé, 
õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö, ÿëàíãóÿà íàñ, õ¿éñ çýðýãò ¿íäýñëýñýí äàäàë çóðøëûã áèé 
áîëãîõóéö íèéãýìä òîãòñîí õýâ ìàÿãòàé òýìöýõ; 

c)    õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ÷àäàâõè, òýäíèé îðóóëæ áóé õóâü íýìðèéí òàëààðõ 
ìýäëýã îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ. 

2.  Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü äàðààõ òºðºëòýé áàéæ áîëíî:
a) äàðààõ òºðëèéí ¿ð íºëººòýé îëîí íèéòýä ÷èãëýãäñýí ìýäëýã îéëãîëòûã 

íýìýãä¿¿ëýõ îëíûã õàìàðñàí àæëûã ñàíàà÷èëæ, çîõèîí áàéãóóëàõ: 
(i)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áàéäëûã áèé áîëãîõ; 
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(ii) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òàëààð ýåðýã îéëãîëò, íèéãìèéí çºâ õàíäëàãûã 
òîãòîîõûã äýìæèõ; 

(iii) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé óð ÷àäâàð, àâúÿàñ áèëèã, ÷àäàâõè, ò¿¿í÷ëýí 
àæëûí áàéð áîëîí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð òýäíèé îðóóëæ áóé õóâü 
íýìðèéã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ ÿâäàëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ. 

b)  áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû á¿õèé ë ò¿âøèí, ÿëàíãóÿà á¿õ õ¿¿õäýä áàãà íàñíààñ 
ýõýëæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ õàíäëàãûã òºëºâø¿¿ëýõ; 

c)   á¿õ òºðëèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã 
ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí çîðèëãîä íèéö¿¿ëýí ä¿ðñëýí õàðóóëàõûã äýìæèõ; 

d)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí 
òàëààðõ òàíèí ìýäýõ¿é, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ. 

9 ä¿ãýýð ç¿éë. Õ¿ðòýýìæ
1.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áèå äààí àìüäðàõ, àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä á¿ðýí 

ä¿¿ðýí îðîëöîõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ çîðèëãîîð îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºäºº îðîí 
íóòàã, õîò ñóóðèí ãàçðûí õààíà ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áóñäûí íýãýí 
àäèë ººðèéã íü õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, òýýâýð, ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîî òóõàéëáàë, 
ìýäýýëýë õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãè, ñèñòåì áîëîí íèéòýä íýýëòòýé ¿éë÷ëýõ áóþó 
çîðèóëàãäñàí áóñàä òºðëèéí îáúåêò, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ ÿâäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí çîõèõ 
àðãà õýìæýý àâíà. Õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ÿâäàëä ó÷ðóóëæ áóé ñààä, òîòãîðûã èëð¿¿ëýõ, 
óñòãàõàä ÷èãëýñýí ýäãýýð àðãà õýìæýýã inter alia äàðààõ ãàçàðò àâíà: 

a)   áàðèëãà áàéøèí, çàì, òýýâýð áîëîí ñóðãóóëü, îðîí ñóóöíû áàéð, ýìíýëãèéí 
ãàçàð, àæëûí áàéð çýðýã á¿õ òºðëèéí äîòîðõ áîëîí ãàäíàõ áàéãóóëàìæ; 

b)  ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû áîëîí áóñàä òºðëèéí ¿éë÷èëãýý òóõàéëáàë, ò¿ðãýí 
òóñëàìæèéí áîëîí öàõèì ¿éë÷èëãýý. 

2.  Ò¿¿í÷ëýí îðîëöîã÷ óëñóóä íü äàðààõ øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâíà: 
a)   íèéòýä íýýëòòýé ¿éë÷ëýõ áóþó çîðèóëàãäñàí îáúåêò, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé 

áàéëãàõàä ÷èãëýñýí íààä çàõûí ñòàíäàðò, ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëæ ìºðä¿¿ëýõ, 
õýðýãæèëòýä íü õÿíàëò òàâèõ; 

b)  íèéòýä íýýëòòýé ¿éë÷ëýõ áóþó çîðèóëàãäñàí îáúåêò, ¿éë÷èëãýýã ýðõýëäýã õóâèéí 
õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã 
áèé áîëãîõ á¿õèé ë õ¿÷èí ç¿éëèéã õàðãàëçàí ¿çýõ ÿâäëûã õàíãàõ ; 

c)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ºìíº òóëãàð÷ áóé õ¿ðòýýìæèéí àñóóäëààð 
õîëáîãäîõ òàëóóäàä çîðèóëñàí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ; 

d)  íèéòýä íýýëòòýé ¿éë÷ëýõ áàéøèí áàðèëãà, áóñàä áàéãóóëàìæèä áðàéëü ¿ñãýýð 
áóþó õÿëáàð óíøèãäàõ, îéëãîãäîõóéö áàéäëààð òýìäýã, òýìäýãëýãýý õèéõ; 

e)   íèéòýä íýýëòòýé ¿éë÷ëýõ áàéøèí áàðèëãà, áóñàä áàéãóóëàìæèéí õ¿ðòýýìæòýé 
áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õ¿íèé òóñëàëöàà, çóó÷ëàëûí õýëáýð¿¿ä, òóõàéëáàë, 
õºòº÷, óíøèã÷, äîõèîíû õýëíèé ìýðãýæëèéí îð÷óóëàã÷èéã áèé áîëãîõ; 

f)     õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí äýìæëýã, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîõèõ õýëáýðèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ; 

g)    õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû øèíý òåõíîëîãè, 
ñèñòåì, ¿¿íèé äîòîð èíòåðíåòèéã õýðýãëýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ; 

h)   õ¿ðòýýìæòýé ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãè, ñèñòåìèéí çàãâàðûã 



 312    ÕYÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒªËªª! ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÕYÌYYÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ YÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ, ÍªËªªËªË 

çîõèîõ, ñàéæðóóëàõ, ¿éëäâýðëýõ, ò¿ãýýí áîðëóóëàõäàà ýõíèé ýýëæèíä ýäãýýð 
òåõíîëîãè, ñèñòåìèéã áàéæ áîëîõ õàìãèéí õÿìä ºðòºãòýé áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ. 

10 äóãààð ç¿éë. Àìüä ÿâàõ ýðõ
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õ¿í á¿ð àìüä ÿâàõ ñàëøã¿é ýðõòýé ãýäãèéã äàõèí íîòîëæ, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäûí íýãýí àäèë ýíý ýðõýý á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõ ÿâäëûã õàíãàõ òàëààð 
øààðäëàãàòàé á¿õ àðãà õýìæýý àâíà. 

11 ä¿ãýýð ç¿éë. Õ¿ì¿¿íëýãèéí ãàìøèã áîëîí ýðñäýë á¿õèé íºõöºë áàéäàë
Îðîëöîã÷ óëñóóä îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõç¿é, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã 
îðîëöóóëàí îëîí óëñûí ýðõç¿éãýýð õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðýãòýé íèéö¿¿ëýí ýðñäýë á¿õèé áàéäàë, 
òóõàéëáàë çýâñýãò ìºðãºëäººí, õ¿ì¿¿íëýãèéí ãàìøèã, áàéãàëèéí àþóë ãàìøèã òîõèîëäñîí 
¿åä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäëûã íü õàíãàõàä ÷èãëýñýí 
øààðäëàãàòàé á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâíà. 

12 äóãààð ç¿éë. Õóóëèéí ºìíº òýãø áàéõ ýðõ
1.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü áóñàä õ¿íèé íýãýí àäèë õóóëèéí 

ºìíº àäèë òýãø áàéõ ýðõòýéã äàõèí íîòîëæ áàéíà. 

2.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä 
áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð ýðõç¿éí ÷àäàìæòàé áàéõ ÿâäëûã õ¿ëýýí 
çºâøººðíº. 

3.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýðõç¿éí ÷àäàìæàà õýðýãæ¿¿ëýõýä 
íü øààðäàãäàõ äýìæëýã òóñëàëöààã õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ ¿¿äíýýñ øààðäëàãàòàé àðãà 
õýìæýý àâíà. 

4.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ýðõ íü çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿ð íºëººòýé, çîõèñòîé 
õàìãààëàëòûã áèé áîëãîõóéö ýðõç¿éí ÷àäàìæàà õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí á¿õ àðãà 
õýìæýýã îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíèé äàãóó àâíà. ýðõç¿éí ÷àäàìæèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí èéì õàìãààëàëò íü òóõàéí õ¿íèé ñîíãîëò, õ¿ñýë çîðèãò 
íèéöñýí, ýðõèéã õ¿íäýòãýñýí, ñîíèðõëûí çºð÷èëã¿é, ñºðºã íºëººã¿é, õóâèéí íºõöºë 
áàéäàëä íü òîõèðñîí, áàéæ áîëîõ õàìãèéí áîãèíî õóãàöààíä áàéõ áºãººä á¿ðýí ýðõò, 
õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë ø¿¿õèéí çîõèõ øàòíû áàéãóóëëàãà ò¿¿íèéã 
òîãòìîë õÿíàæ áàéíà. Ýäãýýð õàìãààëàëò íü òóõàéí õ¿íèé ýðõ, àøèã ñîíèðõîë àëü õýð 
õºíäºãäºíº òºäèé ÷èíýýíèé õýìæýýòýé áàéíà. 

5.  Ýíý ç¿éëèéí çààëòóóäûí äàãóó îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýä 
õºðºíãº ýçýìøèõ, ò¿¿íèéã ºâëºõ, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ áîëîí áàíêíû çýýë, 
¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí áàðüöààò çýýë áîëîí áóñàä òºðëèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýã òýãø 
õ¿ðòýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîîð øààðäëàãàòàé, ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý àâàõ 
áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýä õºðºíãèéã õ¿ñýë çîðèãèéã íü ¿ë õàìààðàí 
õóðààõã¿é áàéõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëíà. 
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13 äóãààð ç¿éë. Ø¿¿õ àæèëëàãààíä õ¿ðòýýìæòýé îðîëöîõ
1.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð ø¿¿õèéí øàòíû 

á¿õ ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿íèé äîòîð ìºðäºí áàéöààëò áîëîí ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòíû áóñàä 
àæèëëàãàà çýðýã õóóëü ýðõç¿éí á¿õ àæèëëàãààíä øóóä áîëîí øóóä áóñ îðîëöîõ ¿¿ðýã, 
òóõàéëáàë ãýð÷èéí õóâüä ¿ð íºëººòýé îðîëöîõ ÿâäëûã áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû õýì 
õýìæýý áîëîí íàñíû îíöëîãò íèéöñýí õýðýãëýãäýõ¿¿í àøèãëàõ çàìààð ø¿¿õ àæèëëàãààíä 
õ¿ðòýýìæòýé, ¿ð ä¿íòýé îðîëöîõ ýðõèéã îðîëöîã÷ óëñóóä õàíãàíà. 

2.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ø¿¿õ àæèëëàãààíä ¿ð ä¿íòýé, õ¿ðòýýìæòýé îðîëöîõ 
íºõöëèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ îðîëöîã÷ óëñóóä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóäàä òóõàéëáàë, öàãäàà 
áîëîí õîðèõ àíãèéí àëáàí õààã÷äûã çîõèõ ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ ÿâäëûã äýìæèíý. 

14 ä¿ãýýð ç¿éë. Ýðõ ÷ºëºº, õóâèéí õàëäàøã¿é ýðõ
1.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ýðõèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õ¿íèé äàðààõ ýðõèéã õàíãàíà: 
a)   ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ, õóâèéí õàëäàøã¿é ýðõýý ýäëýõ; 

b)   õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð òýäãýýð õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã ¿ë õàñàõ, ýñõ¿ë 
çºâõºí õóóëüä íèéöñýí æóðìûí äàãóó ýðõ ÷ºëººã õàñàõ áîëîí àëü ÷ òîõèîëäîëä 
õºãæëèéí áýðõøýýë íü ýðõ ÷ºëººã íü õàñàõ ¿íäýñëýë áîëîõã¿é áàéõ. 

2.  Õýðýâ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã àëèâàà æóðìûí äàãóó õàññàí áîë óã 
òîõèîëäîëä îðîëöîã÷ óëñóóä íü áóñàäòàé àäèë òýãø íºõöëèéí ¿íäñýí äýýð áîëîìæèò 
õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð õàíãàõûã îðîëöóóëàí ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí çîðèëãî, çàð÷èì áîëîí 
îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä íèéöñýí áàéäëààð òýäýíä õàíäàõ ÿâäëûã 
õàíãàíà. 

15 äóãààð ç¿éë. Ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, íýð òºðèéã äîðîìæëîí 
õàðüöàæ øèéòãýõýýñ àíãèä áàéõ ýðõ

1. Õýíä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàõ áóþó 
øèéòãýõèéã õîðèãëîíî. ßëàíãóÿà, ººðèéíõ íü ÷ºëººòýé ºãñºí çºâøººðºëã¿éãýýð õýíèéã ÷ 
ýìíýëãèéí áóþó øèíæëýõ óõààíû òóðøèëòàä îðóóëæ áîëîõã¿é. 

2. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ýðõèéí 
¿íäñýí äýýð ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàõ 
áóþó øèéòãýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ á¿õèé ë ¿ð ä¿íòýé õóóëü òîãòîîõ, çàõèðãààíû, 
ø¿¿õèéí áóþó áóñàä àðãà õýìæýýã àâíà.

16 äóãààð ç¿éë.  Àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ àíãèä 
áàéõ ýðõ

1.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü îðîí ãýðèéíõýý äîòîð, ãàäíà õààíà 
÷ æåíäåðò ¿íäýñëýñýí áàéäëûã îðîëöóóëàí àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, 
äîðîìæëîëîîñ àíãèä áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ á¿õèé ë çîõèñòîé õóóëü òîãòîîõ, 
çàõèðãààíû, áîëîâñðîëûí áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã àâíà. 
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2.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íàñ, õ¿éñèéí îíöëîãò òîõèðñîí 
òóñëàìæ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ãýð á¿ë, àñðàí 
õàëàìæëàã÷äàä íü àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëòîé õîëáîîòîé 
áîäèò ÿâäëûí òàëààð ìýäýýëýõ, òàíèóëàõ áîëîí ýäãýýðýýñ õýðõýí ñýðãèéëýõ òàëààð 
ìýäýýëýë ò¿ãýýõ áîëîâñðîë îëãîõ çýðãýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÿâäëûã õàíãàõ çàìààð 
àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
çîõèñòîé á¿õèé ë àðãà õýìæýý àâíà. Îðîëöîã÷ óëñóóä èéíõ¿¿ ¿ç¿¿ëæ áóé õàìãààëàëòûí 
àðãà õýìæýý íü íàñ, õ¿éñèéí îíöëîã áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëèéã õàðãàëçàí ¿çñýí 
áàéõ ÿâäëûã õàíãàíà.

3. Àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîë ãàðàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõèéí òóëä îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëàãäñàí 
áàéãóóëëàãà, õºòºëáºðèéã õàðààò áóñ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààð ¿ð íºëººòýé õÿíóóëàõ 
ÿâäëûã õàíãàíà. 

4. Îðîëöîã÷ óëñóóä àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëûí õîõèðîã÷ 
áîëñîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áèå ìàõáîä, òàíèí ìýäýõ¿é, ñýòãýëç¿éí 
õóâüä ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ, íèéãìèéí àìüäðàëä äàõèí îðîëöóóëàõ, ÿëàíãóÿà 
õàìãààëàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çýðýã çîõèñòîé á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâíà. Òèéíõ¿¿ 
ñýðãýýõ, íèéãýìä îðîëöóóëàõ àðãà õýìæýýã òóõàéí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
õàìãààëàë, ººðèéãºº õ¿íäýòãýõ áàéäàë, íàíäèí ÷àíàð, õóâü õ¿íèé õàðààò áóñ áàéäëûã 
õàíãàñàí îð÷èí íºõöºëä ë àâàõûí çýðýãöýý òóõàéí õ¿íèé íàñ, õ¿éñèéí îíöëîãèéã 
õàðãàëçàí ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð õýðýãæ¿¿ëíý. 

5. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã ìºëæñºí, õ¿÷èðõèéëñýí, äîðîìæèëñîí òîõèîëäîë 
ãàðñàí áîë ò¿¿íèéã èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõ áîëîí ìºðäºí áàéöààõ õóóëü òîãòîîõ 
áîëîí áóñàä ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý, ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äýä ÷èãëýñýí õóóëü 
òîãòîîõ áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã îðîëöîã÷ óëñóóä àâíà.

17 äóãààð ç¿éë. Õóâèéí íýãäìýë áàéäëûã õàìãààëàõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í á¿ð áóñäûí íýãýí àäèë ººðèéíõºº áèå ìàõáîä áîëîí ñýòãýõ¿éí 
íýãäìýë áàéäëàà õ¿íäýòã¿¿ëýõ ýðõòýé. 

18 äóãààð ç¿éë. ×ºëººòýé çîð÷èõ áîëîí èðãýíèé õàðüÿàëëàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõ
1.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé áóñàäòàé àäèë ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí 

ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ áîëîí èðãýíèé õàðüÿàëëàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõèéã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí äàðààõ ýðõèéã õàíãàíà: 

a)   èðãýíèé õàðüÿàëàë îëæ àâàõ áîëîí ººð÷ëºõ ýðõ ìºí èðãýíèé õàðüÿàëëûã õ¿ñýë 
çîðèãîîñ íü ãàäóóð áóþó õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ íü øàëòãààëàí õàñàõûã õîðèãëîõ; 

b)   èðãýíøëèéã íü íîòîëñîí áè÷èã áàðèìò, ýñõ¿ë ººðèéã íü òîäîðõîéëîõ áóñàä 
òºðëèéí áèåèéí áàéöààëòûã îëæ àâàõ, ýçýìøèõ, àøèãëàõ, ýñõ¿ë ÷ºëººòýé çîð÷èõ 
ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä íü çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé öàãàà÷ëàëûí æóðàì çýðýã 
õîëáîãäîõ ä¿ðýì æóðìûã àøèãëàõ ýðõèéã õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ íü øàëòãààëàí 
õàñàõûã õîðèãëîõ; 

c)   òºðºëõ óëñûã íü îðîëöóóëàí àëèâàà óëñûã îðõèí ÿâàõ; 
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d)   ººðèéí ýõ îðîíäîî ýðãýí èðýõ ýðõèéã õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ, ýñõ¿ë õ¿ñýë 
çîðèãîîñ ãàäóóð õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é. 

2.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä òºðºõººñ, ýñõ¿ë òºðñºí äàðóé óëñûí á¿ðòãýëä 
á¿ðòãýãäýõ, íýðòýé áîëîõ, èðãýíèé õàðüÿàëàë îëæ àâàõ áîëîí áîëîìæèéí õýðýýð ýöýã 
ýõýý ìýäýõ, òýäíýýðýý àñðàí òýòã¿¿ëýõ ýðõòýé. 

19 ä¿ãýýð ç¿éë. Áèå äààí àìüäðàõ áîëîí òóõàéí îðøèí ñóóãàà îð÷èíäîî áàéõ ýðõ
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íèé áóñäûí íýãýí àäèë åðäèéí îðøèí 
ñóóãàà ãàçàðòàà àìüäðàõ òýãø ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäëýõ ÿâäëûã õàíãàõ, òóõàéí îðøèí ñóóãàà îð÷èíäîî á¿ðýí ä¿¿ðýí õàìðàãäàæ 
îðîëöîõûã äýìæèõ ¿¿äíýýñ äàðààõ íºõöëèéã õàíãàõ çàìààð çîõèñòîé, ¿ð ä¿íòýé àðãà 
õýìæýý àâíà: 

a)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü áóñäûí íýãýí àäèë îðøèí ñóóõ ãàçàð áîëîí õààíà, 
õýíòýé àìüäðàõ ýñýõýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé áºãººä òóñãàé 
íºõöºë áàéäàëä àìüäðàõûã øààðäàõã¿é; 

b)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò  ãýðèéí, îðøèí ñóóãàà ãàçðûí áîëîí òóõàéí îðøèí 
ñóóãàà áóñàä îð÷íû ¿éë÷èëãýý, ò¿¿íèé äîòîð àìüäðàõàä íü äýìæëýã áîëîõóéö 
áîëîí òóõàéí îðøèí ñóóãàà îð÷èíäîî îðîëöîõîä íü õóâèéí òóñëàëöàà õ¿ðòýõ 
áîëîìæòîé áàéõ áºãººä íèéãìýýñ òóñãààðëàõ, õºíäèéð¿¿ëýõýýñ õàìãààëàãäàíà; 

c)   íèéò õ¿í àìä ¿éë÷ëýõ çîðèóëàëòòàé íèéòèéí ¿éë÷èëãýý, îáúåêò íü áóñàäòàé 
àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä õýðýãëýõ 
áîëîìæòîé áàéõ áºãººä õýðýãöýýíä íü íèéöñýí áàéíà. 

20 äóãààð ç¿éë. Õóâèéí õºäºëãººí
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áèå äààñàí áàéäëûã áàéæ áîëîõ 
õàìãèéí äýýä ò¿âøèíä õàíãàõ çàìààð õóâèéí õºäºëãººíèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ äàðààõ 
õýëáýðýýð ¿ð ä¿íòýé á¿õ àðãà õýìæýýã àâíà: 

a)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí õºäºëãººíèéã òýäíèé ñîíãîñîí àðãààð, 
ñîíãîñîí öàã õóãàöààíä íü àëü áîëîõ õàìãèéí áàãà çàðäëààð õàíãàõ ÿâäëûã äýìæèõ; 

b)   ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàñàí õºäºëãººí äýìæèõ õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæ, òóñëàõ 
òåõíîëîãè áîëîí òóñëàã÷èä áîëîí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýã÷äèéí  ¿éë÷èëãýýã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àëü áîëîõ õàìãèéí õÿìä ºðòãººð õ¿ðòýõ ÿâäëûã äýìæèõ; 

c)     õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí òýäýíòýé àæèëëàäàã ìýðãýøñýí àæèëòíóóäûã 
õºäºëãººí äýìæèõ óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ;

d)   õºäºëãººí äýìæèõ õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæ, òóñëàõ òåõíîëîãèóäûã ¿éëäâýðëýæ 
áîëîâñðóóëàõäàà àæ àõóéí íýãæ¿¿ä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õºäºëãººíèé 
á¿õèé ë òàë, õýðýãöýýã õàðãàëçàæ áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ. 

21 ä¿ãýýð ç¿éë. ¯çýë áîäîë, èòãýë ¿íýìøëýý èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë õ¿ðòýõ 
ýðõ ÷ºëºº

Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð 
ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëä çààñàí ººðñäèéí ñîíãîñîí õàðèëöààíû á¿õ òºðëèéí 
õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð äàìæóóëàí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë õ¿ðòýõ, òóõàéëáàë, òºðºë 
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á¿ðèéí ìýäýýëýë, ¿çýë áîäëûã õàéõ, îëæ àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõýý ýäëýõ íºõöºë áàéäëûã áèé 
áîëãîõ ¿¿äíýýñ çîõèõ á¿õèé ë àðãà õýìæýý àâàõ áºãººä ÿëàíãóÿà: 

a)   íèéãìèéí á¿õ ãèø¿¿íä çîðèóëñàí ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõäýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿í àøèãëàõàä õ¿ðòýýëòýé áàéõàä çîðèóëæ õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ÿíç á¿ðèéí 
õýëáýðò íèéöñýí àðãà çàìààð, òóõàéí öàã õóãàöààíä íü, ÿìàð íýã íýìýëò ºðòºã 
çàðäàëã¿éãýýð ò¿ãýýõ; 

b)   àëáàí õàðèëöààíä äîõèîíû õýë, áðàéëü ¿ñýã, õàðèëöààíû íýìýëò áîëîí ñîíãîëòîò 
õýëáýð áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñîíãîñîí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ 
õàðèëöààíû áóñàä àðãà çàì, õýëáýð, õýâ ìàÿãèéã àøèãëàõ ÿâäëûã õ¿ëýýí àâ÷ 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ; 

c)   èíòåðíåòèéã îðîëöóóëàí íèéãìèéí á¿õ ãèø¿¿íä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã 
õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõäýý 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àøèãëàæ áîëîõóéö õýëáýðýýð ò¿ãýýõ íºõöºë 
áîëîëöîî áèé áîëãîõûã óðèàëàõ; 

d)   èíòåðíåòýýð ìýäýýëýë ò¿ãýýäýã áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëàí îëîí íèéòèéí 
ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äèéí ¿ç¿¿ëäýã ¿éë÷èëãýýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ; 

e)   äîõèîíû õýëí¿¿äèéã õýðýãëýõ ÿâäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, õºõè¿ëýí äýìæèõ.

22 äóãààð ç¿éë. Õóâèéí íóóöûã õ¿íäýòãýõ
1. Àìüäðàí áóé ãàçàð, îðîí áàéðíû íºõöºë áàéäëààñ íü ¿ë øàëòãààëàí õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä õºíäëºíãººñ äóð ìýäýí 
áóþó õóóëü áóñààð îðîëöîõ, îðîí áàéð áóþó çàõèäàë õàðèëöààíûõ íü íóóöàä äóð ìýäýí 
áóþó õóóëü áóñààð õàëäàõ, ýñõ¿ë íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä íü õóóëü áóñààð õàëäàõûã 
õîðèãëîíî. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä óã õàëäëàãà áóþó ºðòºëòººñ õóóëèéí äàãóó 
õàìãààëàãäàíà.

2. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ýðõèéí ¿íäñýí äýýð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí íºõºí ñýðãýýëòèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéí íóóöëàëûã õàìãààëíà. 

23 äóãààð ç¿éë. Îðîí áàéð áîëîí ãýð á¿ëèéã õ¿íäýòãýõ
1. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ãýðëýëò, ãýð á¿ë, ýöýã ýõ, òºðºë 

ñàäàíãèéí õàðüöààíä áóñàäòàé àäèë òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð àëàã÷ëàõ ÿâäëûã óñòãàõ ¿ð 
ä¿íòýé, øààðäëàãàòàé äàðààõ àðãà õýìæýýã àâíà: 

a)   ãýðëýõ íàñàíä õ¿ðñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ãýð á¿ë áîëîõ ýðõèéã ãýðëýõ 
õ¿íèéõ íü á¿ðýí, ÷ºëººòýé ºãñºí çºâøººðëèéí ¿íäñýí äýýð  õ¿ëýýí çºâøººðºõ; 

b)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í íü õ¿¿õäèéí òîî, õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ õîîðîíäûí çàéã 
÷ºëººòýé øèéäâýðëýõ, õàðèóöàõ ýðõòýé áºãººä íàñíûõàà îíöëîãò òîõèðñîí 
ìýäýýëýë, íºõºí ¿ðæèõ¿é, ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí áîëîâñðîë ýçýìøèæ, ýäãýýð 
ýðõýý ýäëýõýä íü øààðäëàãàòàé íºõöºë áîëîëöîî áîëîí ¿ð óäìàà ¿ëäýýõ òýãø 
áîëîìæîîð õàíãàãäàõ; 

c)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã îðîëöóóëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íèéã 
áóñàäòàé àäèë òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð ¿ð óäìàà ¿ëäýýõ ýðõýýð õàíãàõ. 
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2. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã àñðàí õàìãààëàõ, õàðãàëçàí 
äýìæèõ, èòãýìæëýõ, õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ, ýñõ¿ë ýäãýýðòýé èæèë òºðëèéí àðãà õýìæýý õýðýâ 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàãäñàí áîë ýäãýýð àðãà õýìæýýíèé õóâüä ýðõ, ¿¿ðãýýð 
õàíãàõ áºãººä ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã íýí òýðã¿¿íä òàâèíà. 
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õ¿¿õýä ºñãºõòýé õîëáîãäñîí 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä íü çîõèõ òóñëàìæèéã ¿ç¿¿ëíý. 

3. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí òýãø 
ýðõèéã õàíãàíà. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã 
íóóöëàõ, îðõèõ, ¿ë òîîìñîðëîõ, õºíäèéð¿¿ëýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä 
îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã 
ýõíýýñýý ë á¿õ òàëûí ìýäýýëëýýð õàíãàæ, ¿éë÷èëãýý áîëîí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý. 

4. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ, æóðìûí äàãóó òèéíõ¿¿ õºíäèéð¿¿ëýõ 
íü õ¿¿õäèéí ýðõ àøèãò õàìãèéí èõýýð íèéöýõ òóõàé ø¿¿õýýð øèéäâýðëýñíèé äàãóó ýðõ 
á¿õèé çîõèõ áàéãóóëëàãààñ òîäîðõîéëîõîîñ áóñàä òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéã ººðèéíõºº 
õ¿ñýë çîðèãîîñ ãàäóóð ýöýã ýõýýñýý òóñãààðëàãäàõã¿é áàéõ ýðõýýð õàíãàíà. ßìàð 
÷ òîõèîëäîëä ýöýã ýõèéí àëü íýã íü, ýñõ¿ë õî¸óëàà, ýñõ¿ë õ¿¿õýä íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ãýõ øàëòãààíààð õ¿¿õäèéã ýöýã ýõýýñ íü òóñãààðëàæ áîëîõã¿é. 

5.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã ¿íäñýí ãýð á¿ë íü àñðàí 
õàëàìæëàõ áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä òºðºë ñàäàíãèéí ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä àñðàí 
õàìãààëóóëàõ á¿õ òºðëèéí àðãà õýìæýýã àâàõ áºãººä èéì àðãà õýìæýý ¿ð ä¿íã¿é 
áîëñîí òîõèîëäîëä òóõàéí îðøèí ñóóãàà îð÷èíä íü ãýð á¿ëèéí íºõöëèéã áèé áîëãîæ 
àñðàí õàìãààëíà. 

24 ä¿ãýýð ç¿éë. Áîëîâñðîë
1.  Îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã õ¿ëýýí 

çºâøººðíº. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã ÿìàð íýã àëàã÷ëàëã¿é, òýãø áîëîìæèéí ¿íäñýí äýýð 
ýäë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ îðîëöîã÷ óëñóóä íü äàðààõ çîðèëãîä ÷èãëýñýí á¿õ ò¿âøíèé áîëîí 
íàñàí òóðøèéí ñóðãàëòûí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîíî: 

a)  õ¿íèé ÷àäâàð, íàíäèí ÷àíàðûí ìýäðýìæ áîëîí ººðèéãºº ¿íýëýõ ¿íýëýìæèéã 
á¿ðýí ä¿¿ðýí õºãæ¿¿ëæ, õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëºº áîëîí õ¿íèé ÿëãààòàé 
áàéäëûã õ¿íäýòãýõ ÿâäëûã áýõæ¿¿ëýõ; 

b)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õóâèéí øèíæ ÷àíàð, àâúÿàñ ÷àäâàð, á¿òýýë÷ ÷àíàð 
áîëîí òýäíèé îþóíû áîëîí áèå ìàõáîäûí ÷àäâàðûã áàéæ áîëîõ õàìãèéí á¿ðýí 
ä¿¿ðýí õýìæýýãýýð õºãæ¿¿ëýõ; 

c)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ÷ºëººò íèéãýìä ¿ð ä¿íòýéãýýð îðîëöîõ 
áîëîìæèéã îëãîõ. 

2.  Ýäãýýð ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ îðîëöîã÷ óëñóóä íü äàðààõ ç¿éëýýð õàíãàíà: 
a)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ åðºíõèé 

áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû ãàäíà, ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí óëìààñ ¿íý òºëáºðã¿é, çààâàë ýçýìøèõ ¸ñòîé áàãà áîëîâñðîë 
áîëîí äóíä áîëîâñðîë îëãîõ ¿éë àæèëëàãààíû ãàäíà ¿ëäýõã¿é;
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b)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü ººðñäèéí àìüäàð÷ áóé îð÷èíäîî áóñàäòàé àäèë 
òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð òóñãàé, ¿íý òºëáºðã¿é, ÷àíàðòàé, áàãà áîëîâñðîë áîëîí 
äóíä áîëîâñðîëûã ýçýìøèõ áîëîìæòîé áàéõ; 

c)   õóâü õ¿íèé îíöëîã øààðäëàãàä íèéöñýí áîëîìæèò õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð õàíãàãäàõ; 

d)    åðºíõèé áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü ººðñäèéí 
¿ð ä¿íòýéãýýð ñóð÷ áîëîâñðîõ íºõöºë áàéäëûã õàíãóóëàõ ¿¿äíýýñ øààðäëàãàòàé 
äýìæëýã òóñëàëöàà àâàõ; 

å)   ò¿¿í÷ëýí, ìýäëýã îëãîõ áîëîí íèéãìèéí õºãæèëä àëü áîëîõ äýìæëýã ¿ç¿¿ëñíýýð 
õóâü õ¿íä çîðèóëæ àâàõ àðãà õýìæýýã ¿ð ä¿íòýé áàéëãàæ, á¿ðýí ä¿¿ðýí 
îðîëöóóëàõ çîðèëòûã õàíãàõ.  

3.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íèéãìèéí ãèø¿¿íèé õóâüä 
áîëîâñðîëä á¿ðýí ä¿¿ðýí, òýãø îðîëöîõîä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ àìüäðàëûí áîëîí 
íèéãìèéí õºãæëèéí óð ÷àäâàðóóäûã ýçýìøèõ áîëîìæèéã îëãîíî. ¯¿íèé òóë îðîëöîã÷ 
óëñóóä íü äàðààõ ç¿éëèéã îðîëöóóëàí øààðäëàãàòàé áóñàä àðãà õýìæýý àâíà: 

a)   Áðàéëü ¿ñýã áîëîí ò¿¿íòýé òºñòýé ººð ¿ñýã, íýìýëò áîëîí ñîíãîëòîò àðãà, 
òºðºë õýëáýð, õàðèëöààíä õýðýãëýõ áóñàä õýâ ìàÿã, ò¿¿í÷ëýí îðîí çàéí ÷èãèéã 
áàðèìæààëàõ áîëîí õºäºëãººí äýìæèõ óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ, ¿å òýíãèéíõýí 
áîëîí ñóðãàã÷ íàðààñ ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ; 

b)  äîõèîíû õýë ñóðãàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîí ä¿ëèé õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õýë 
ÿðèàíû ºâºðìºö îíöëîãèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ; 

c)   ìýäëýã îëãîõ áîëîí íèéãìèéí õºãæèëä àëü áîëîõ äýìæëýã ¿ç¿¿ëñíýýð õ¿ì¿¿ñ, 
ÿëàíãóÿà õàðààã¿é, ä¿ëèé, õàðààã¿é-ä¿ëèé õ¿¿õä¿¿äýä îëãîõ áîëîâñðîëûã òóõàéí 
õ¿íèé îíöëîãò íèéöñýí õàìãèéí çîõèñòîé õýë ÿðèà, àðãà õýëáýð, õàðèëöààíä 
õýðýãëýõ áóñàä õýâ ìàÿãààð îëãîõ ÿâäëûã õàíãàõ.

4.  Ýäãýýð ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð îðîëöîã÷ óëñóóä íü áàãø 
íàð, ÿëàíãóÿà áðàéëü ¿ñýã ýñõ¿ë äîõèîíû õýë ýçýìøñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàãø 
íàðûã àæèëëóóëàõ òàëààð çîõèõ àðãà õýìæýý àâ÷, áîëîâñðîëûí á¿õ ò¿âøèíä àæèëëàäàã 
àæèëòàí, ìýðãýæèëòí¿¿äèéã ñóðãàõ çîõèñòîé àðãà õýìæýý àâíà. Èéì ñóðãàëò íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèé òàëààðõ ìýäëýã îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîí çîõèñòîé íýìýëò 
áîëîí ñîíãîëòîò àðãà çàì, òºðºë õýëáýð, õàðèëöààíä õýðýãëýõ áóñàä õýâ ìàÿã, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íä òóñëàõ áîëîâñðîëûí çààõ àðãà ç¿é, ñóðãàëòûí ìàòåðèàë õýðýãëýõ 
ÿâäëûã õàìàðâàë çîõèíî. 

5.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áóñàäòàé àäèë òýãø, ¿ë àëàã÷ëàõ 
¿íäñýí äýýð äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèõ, ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ, íàñàíä 
õ¿ðýãñäèéí áîëîí íàñàí òóðøèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ ÿâäëûã õàíãàíà. Ýë çîðèëãîîð 
îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áîëîìæèò õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð õàíãàõ 
ÿâäëûã áàòàëãààæóóëíà. 

25 äóãààð ç¿éë. Ýð¿¿ë ìýíä
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ 
àëàã÷ëàëã¿éãýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí äýýä ò¿âøèíãèéí ñòàíäàðòàä õ¿ðýõ ýðõèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðíº. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé 
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íºõºí ñýðãýýõ ýì÷èëãýýã îðîëöóóëàí æåíäåðèéí îíöëîãèéã õàðãàëçñàí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàãäàõ áîëîìæèéã áàòàëãààæóóëàõ á¿õèé ë çîõèñòîé äàðààõ àðãà õýìæýýã 
àâíà. Òóõàéëáàë, îðîëöîã÷ óëñóóä íü: 

a)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õ¿í àìä ñóóðèëñàí íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
õºòºëáºð, áýëãèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûã îðîëöóóëàí 
áóñàä õ¿íä õ¿ðãýäýãòýé èæèë ò¿âøèí, ÷àíàð, ñòàíäàðò á¿õèé ¿íý òºëáºðã¿é 
áóþó õóäàëäàí àâàõ ÷àäàâõèä íèéöñýí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý, 
õºòºëáºð¿¿äýýð õàíãàõ; 

b)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ýð¿¿ë ìýíä, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
íü õîëáîîòîéãîîð øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ, ýðò îíîøëîõ, çîõèõ ¿åä 
òàñëàí çîãñîîõ áóþó áàãàñãàõàä ÷èãëýãäñýí áîëîí õ¿¿õä¿¿ä, àõìàäóóäûã öààøèä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ; 

c)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä çîðèóëñàí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýã á¿õ ãàçàðò òóõàéëáàë, 
õºäºº îðîí íóòàãò ÷ àëü áîëîõ ãýðò íü îéð ãàçàð ¿ç¿¿ëýõ; 

d)   ýì÷, ýìíýëãèéí àæèëòíóóäûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áóñäàä ¿ç¿¿ëäãèéí 
íýãýí àäèë ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý, òóõàéëáàë õ¿íèé ýðõ, íàíäèí ÷àíàð, õàðààò áóñ 
áàéäàë áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä áîëîâñðîë îëãîõ òóñãàé õýðýãöýý, 
òºðèéí ýçýìøëèéí áîëîí õóâèéí ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóäûí 
áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýíèé òàëààðõ îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð inter alia 
÷ºëººòýé îëæ àâñàí ìýäýýëëèéí ¿íäñýí äýýð ¿ç¿¿ëíý; 

e)   ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë, õýðýâ äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîð çºâøººðºãäñºí áîë 
àìü íàñíû äààòãàëûí õóâüä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àëàã÷ëàõûã õîðèãëîõ 
áºãººä ýäãýýðò øóäàðãà, áîëîìæèò ¿íäýñëýëýýð äààòãóóëíà; 

f)     õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, 
ýñõ¿ë õîîë õ¿íñ, óíäíû àñóóäàëä àëàã÷èëæ, ¿ã¿éñãýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ. 

26 äóãààð ç¿éë. Ñýðãýýëò, íºõºí ñýðãýýëò
1.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õàðààò áóñ áàéäëûã äýýä 

çýðãýýð õàíãàõ, òýäíèéã áèå ìàõáîä, îþóí ñàíàà, íèéãìèéí áîëîí ìýðãýæëèéí á¿ðýí 
÷àäàâõèòàé áîëãîõ, íèéãìèéí á¿õèé ë õ¿ðýýíä á¿ðýí õàìðàãäàõ, îðîëöîõ áîëîìæèéã 
îëãîõ, ýçýìø¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ á¿õèé ë ¿ð ä¿íòýé, çîõèñòîé àðãà õýìæýý àâíà. Ýë çîðèëãîîð 
îðîëöîã÷ óëñóóä, ÿëàíãóÿà ýð¿¿ë ìýíä, õºäºëìºð ýðõëýëò, áîëîâñðîë, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò ºðãºí õ¿ðýýòýé ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý, õºòºëáºð¿¿äèéã 
äàðààõ àðãà çàìààð çîõèîí áàéãóóëàí áýõæ¿¿ëæ, ºðãºæ¿¿ëíý: 

a)   òóõàéí õóâü õ¿íèé ç¿ãýýñ íýí ò¿ð¿¿í øààðäëàãàòàé áàéãàà õýðýãöýýã îëîí òàëààñ íü 
¿íýëæ, ä¿ãíýñíèé ¿íäñýí äýýð àëü áîëîõ ýðò ¿åä õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ;

b)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òóõàéí îðøèí ñóóãàà îð÷èíä íü áîëîí íèéãìèéí 
àìüäðàëûí á¿õèé ë ñàëáàðò ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð îðîëöóóëàõ áîëîí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òýäíèé àìüäàð÷ áóé,  ÿëàíãóÿà õºäºº, îðîí íóòàã äàõü 
îð÷èíòîé íü àëü áîëîõ îéðòóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ. 

2.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ñàëáàðò àæèëëàäàã 
ìýðãýæèëòí¿¿ä, àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí àíõàí áîëîí ¿ðãýëæèëñýí øàòíû ñóðãàëò çîõèîí 
áàéãóóëàõ àæëûã õºõè¿ëýí äýìæèíý. 
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3.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëàãäñàí ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ 
¿éë÷èëãýýíä õýðýãëýõ òóñëàõ òîíîã òºõººðºìæ, òåõíîëîãèóäûã õ¿ðòýýëòýé áàéëãàõ, 
òýäãýýðèéã õýðýãëýõ çààâàð÷èëãàà, ìýäëýã îëãîõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèíý. 

27 äóãààð ç¿éë. Àæèë, õºäºëìºð ýðõëýëò
1.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí 

äýýð õºäºëìºð ýðõëýõ, òóõàéëáàë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä õ¿ðòýýëòýé, 
íýýëòòýé áàéãàà, îðîëöîæ áîëîõ õºäºëìºðèéí çàõ çýýë, õºäºëìºðëºõ îð÷èíä 
àæèëëàõààð ÷ºëººòýé ñîíãîñîí, ýñõ¿ë çºâøººðëºº ÷ºëººòýé ºãñºí íºõöºëä ýðõýëæ áóé 
õºäºëìºðèéíõºº ¿ð øèìýýð àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýðýý îëîõ áîëîìæòîé áàéõ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºäºëìºð ýðõëýõ 
ÿâöäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ 
õ¿íèé àæèë, õºäºëìºð ýðõëýõ ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ çîõèñòîé àðãà õýìæýý, òóõàéëáàë 
õóóëü òîãòîîõ áîëîí äàðààõ àðãà õýìæýý àâàõ ÿâäëûã õàíãàæ, õºõè¿ëýí äýìæèíý: 

a)  àæèëä àâàõ íºõöºë, õºëñººð àæèëëóóëàõ, àæèë îëãîõ, àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, 
ìýðãýæëèéí õóâüä ºñºí äýâæèõ, ýð¿¿ë, àþóëã¿é õºäºëìºðèéí íºõöëººð õàíãàãäàõ 
ÿâäëûã îðîëöóóëàí õºäºëìºðèéí á¿õ õýâøèëòýé õîëáîãäñîí á¿õèé ë àñóóäàëä 
õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ àëàã÷ëàõûã õîðèãëîõ; 

b)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð àäèë 
õºäºëìºðò èæèë òýãø áîëîìæ, àäèë öàëèí õºëñ àâàõ, ýð¿¿ë, àþóëã¿é õºäºëìºðèéí 
íºõöëººð õàíãàãäàõ, òóõàéëáàë, äàðàìò øàõàëòàä ºðòºõã¿é áàéõ, ºðãºäºë ãîìäëîî 
áàðàãäóóëàõ ýðõ; 

c)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð 
õºäºëìºðëºõ, ¿éëäâýð÷íèé áàéãóóëëàãàòàé õîëáîãäñîí ýðõýýð õàíãàõ; 

d)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òåõíèêèéí áîëîí ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà 
îëãîõ åðºíõèé õºòºëáºð, àæëûí äàäàë îëãîõ, ìýðãýæëèéí áîëîí ã¿íçãèéð¿¿ëñýí 
ñóðãàëòàä ¿ð ä¿íòýéãýýð õàìðàãäàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ;

e)  õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä àæèë õàéõ, àæèëä îðîõ, àæèëëàõ áîëîí àæèëäàà áóöàæ 
îðîõ áîëîìæ íºõöºë, ìýðãýæëèéí õóâüä äýâøèõ áîëîìæèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò îëãîõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ; 

f)  õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ, àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëàõ, íºõºðëºë, õîðøîî 
àæèëëóóëàõ, õóâèéí áèçíåñýý ýðõëýõ áîëîìæèéã äýìæèõ; 

g)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òºðèéí àëáàíä àæèëëóóëàõ; 

h)  çîõèõ áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ, àðãà õýìæýý àâàõ, ò¿¿íèé äîòîð  òýäýíä çîðèóëñàí 
õºòºëáºð áàòëàõ, óðàìøóóëàë îëãîõ çýðýã áóñàä àðãà õýìæýý àâàõ çàìààð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãàä õºäºëìºð ýðõëýõ ÿâäëûã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ; 

i)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àæëûí áàéðàíä áîëîìæèò õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð 
õàíãàõ; 

j)  õºäºëìºðèéí íýýëòòýé çàõ çýýëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àæëûí òóðøëàãà 
õóðèìòëóóëàõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ; 

k)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ìýðãýæëèéí áîëîí òåõíèê ìýðãýæëèéí íºõºí 
ñýðãýýëò, àæëûí áàéðûã íü õàäãàëàõ áîëîí àæèëä íü áóöààæ îðóóëàõ õºòºëáºðèéã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ.
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2.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ìºëæëºã, áîîëûí áàéäàëä 
îðóóëàõã¿é áàéõ, áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð àëáàäàí õºäºëìºðººñ 
õàìãààëàãäàõ ÿâäëûã õàíãàíà. 

28 äóãààð ç¿éë. Àìüæèðãààíû õ¿ðýëöýõ¿éö ò¿âøèí, íèéãìèéí õàìãààëàë 
1.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õ¿ðýëöýõ¿éö õîîë õ¿íñ, õóâöàñ, îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ ýðõ, 

àìüäðàëûí íºõöëºº òàñðàëòã¿é ñàéæðóóëàõ ÿâäëûã îðîëöóóëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé ãýð á¿ë àìüæèðãààíû õ¿ðýëöýõ¿éö ò¿âøèíä áàéõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
ýíýõ¿¿ ýðõèéã ýäëýõ ÿâäëûã õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ ¿ë àëàã÷ëàõ ¿íäñýí äýýð 
õºõè¿ëýí äýìæèõ çîõèñòîé àðãà õýìæýý àâíà. 

2.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí õàìãààëàë õ¿ðòýõ ýðõ, óã 
ýðõèéã õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ øàëòãààëàí àëèâàà àëàã÷ëàëã¿éãýýð ýäëýõ ÿâäëûã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷, ýäãýýð ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ äàðààõ 
çîõèñòîé àðãà õýìæýý àâíà: 

a)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã öýâýð óñíû ¿éë÷èëãýýíä òýãø õàìðàãäàõ ÿâäëûã 
õàíãàõ áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé íü õîëáîîòîéãîîð øààðäàãäàõ, áîëîìæèéí 
ºðòºãòýé ¿éë÷èëãýý, òîíîã òºõººðºìæ áîëîí áóñàä òóñëàëöààã õ¿ðòýõ ÿâäëûã 
õàíãàõ; 

b)   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, 
îõèä áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àõìàä íàñòíóóäûã íèéãìèéí õàìãààëàë áîëîí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õºòºëáºð¿¿äýä õàìðàãäàõ ÿâäëûã õàíãàõ; 

c)   ÿäóó íºõöºëä àìüäàð÷ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿äèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òóñãàé õýðýãöýýò çàðäàë òóõàéëáàë, 
øààðäëàãàòàé ñóðãàëò, çºâëºãºº, ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà áîëîí ò¿ð õóãàöààíû 
òóñëàëöàà àâàõäàà òºðººñ äýìæëýã àâàõ áîëîìæîîð õàíãàõ; 

d)   á¿õ íèéòèéã îðîí ñóóöààð õàíãàõ õºòºëáºðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
õàìðóóëàõ;

e)   òýòãýâýð, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé õºòºëáºðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
õàìðóóëàõ.

29 ä¿ãýýð ç¿éë. Óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ
Îðîëöîã÷ óëñóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí óëñ òºðèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ, 
ýäãýýð ýðõýý áóñäûí íýãýí àäèë ýäëýõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ äàðààõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýíý: 

a)   áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñîíãîõ, 
ñîíãîãäîõ ýðõ, áîëîìæèéã îðîëöóóëàí øóóä áóþó ÷ºëººòýé ñîíãîñîí òºëººëëèéí 
áàéãóóëëàãààðàà äàìæóóëàí óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä ¿ð ä¿íòýé, á¿ðýí ä¿¿ðýí 
îðîëöîõ áàéäëûã äàðààõ õýëáýðýýð õàíãàíà: 

(i)  ñîíãóóëü ºãºõ æóðàì, áàéð, ñîíãóóëèéí õóóäàñ íü àøèãëàõàä çîõèñòîé, 
õ¿ðòýýìæòýé áîëîí îéëãîõ, àøèãëàõàä õÿëáàð áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ; 

(ii)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñîíãóóëü áîëîí àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãàä 
ÿìàð íýã ñ¿ðä¿¿ëýãã¿éãýýð ñàíàëàà íóóöààð ºãºõ, ñîíãóóëüä íýðýý äýâø¿¿ëýõ, 
áîëîí øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä òóñëàõ áîëîí øèíý òåõíîëîãè àøèãëàõ çàìààð  
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àëáàí òóøààë õàøèõ, òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãûí àëü ÷ ò¿âøèíä òºðèéí àëáà 
õààõ ýðõèéã äýìæèæ õàìãààëàõ; 

(iii) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñîíãîã÷èéí õóâüä ººðèéí ñàíàë, áîäëîî 
÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿¿íèé òóëä øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí 
õ¿ñýëòýýð ñîíãîñîí õ¿íèé òóñëàëöààòàéãààð ñàíàëàà ºãºõ. 

b)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð ÿìàð íýã 
àëàã÷ëàëã¿éãýýð òºðèéí óäèðäàõ õýðýãò á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð íºëººòýé îðîëöîõ îð÷èí 
á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäëûã èäýâõòýéãýýð õºõè¿ëýí äýìæèæ, òýäíèé íèéãìèéí ¿éë õýðýãò 
îðîëöîõ îðîëöîîã äàðààõ õýëáýðýýð äýìæèõ: 

(i)  óëñ îðíû óëñ òºðèéí áîëîí òºðèéí õýðýã, ÿëàíãóÿà óëñ òºðèéí íàìóóäûí ¿éë 
àæèëëàãàà áîëîí óäèðäëàãàòàé íü õîëáîîòîéãîîð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
çàñãèéí ãàçðûí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ; 

(ii)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã îëîí óëñûí, ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí áîëîí 
îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä òºëººëºõ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãà 
áàéãóóëàõ, òèéì áàéãóóëëàãàä ýëñýõ. 

30 äóãààð ç¿éë. Ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ, ÷ºëººò öàã, àìðàëòàà ºíãºð¿¿ëýõ, 
ñïîðòîîð õè÷ýýëëýõ
1.  Îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð 

ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí äàðààõ ýðõèéã õàíãàõ çîõèñòîé á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâíà: 

a)  ñî¸ëûí á¿òýýëèéã õ¿ðòýýìæòýé õýëáýðýýð õ¿ðòýõ; 
b)  òåëåâèçèéí õºòºëáºð, êèíî, òåàòð áîëîí ñî¸ëûí áóñàä àðãà õýìæýýã 

õ¿ðòýýìæòýé õýëáýðýýð õ¿ðòýõ; 
c)  òåàòð, ìóçåé, êèíî òåàòð, íîìûí ñàí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ¿éë÷èëãýý çýðýã ñî¸ëûí 

¿çâýð, ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã ãàçðóóäàä íýâòðýõ áîëîìæòîé áàéõ áºãººä ò¿¿í÷ëýí 
õºøºº äóðñãàë áîëîí ¿íäýñíèé ñî¸ëûí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ãàçðóóäàä ÷ ìºí 
õ¿ðýõ áîëîìæòîé áàéõ. 

2.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ çºâõºí ººðèéí ñàéí ñàéõíû òºäèéã¿é íèéãìèéí 
áàÿëàãò õóâü îðóóëàõ ¿¿äíýýñ óðàí á¿òýýëèéí, óðëàãèéí áîëîí îþóíû ÷àäàâõèà 
àøèãëàõ áîëîí õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã òýäýíä áèé áîëãîõ çîõèñòîé á¿õèé ë àðãà 
õýìæýýã îðîëöîã÷ óëñóóä íü àâíà. 

3.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ óðëàãèéí á¿òýýëèéã õ¿ðòýõýä îþóíû ºì÷èéí ýðõèéã 
õàìãààëñàí õóóëü òîãòîîìæ íü ¿íäýñëýëã¿é, àëàã÷ëàõ øèíæòýé ñààä òîòãîðûã 
¿¿ñãýõã¿é áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ îðîëöîã÷ óëñóóä á¿õèé ë çîõèñòîé àðãà õýìæýýã 
îëîí óëñûí ýðõç¿éí äàãóó àâíà.

4.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí ñî¸ëûí òóñãàé áîëîí õýë ÿðèàíû îíöëîã 
áàéäàë òóõàéëáàë, äîõèîíû õýë, ä¿ëèé õ¿ì¿¿ñèéí ºâºðìºö îíöëîãèéã áóñàäòàé àäèë 
òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ ýðõòýé. 

5.  Áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ ¿íäñýí äýýð àìðàëò, ÷ºëººò öàãàà ñïîðòûí àðãà õýìæýýíä 
îðîëöîõ õýëáýðýýð ºíãºð¿¿ëýõ áîëîìæèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õàíãàõ 
¿¿äíýýñ îðîëöîã÷ óëñóóä íü äàðààõ çîõèñòîé àðãà õýìæýýã àâíà: 
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a)  íèéòýä çîðèóëñàí ñïîðòûí á¿õ òºðëèéí àðãà õýìæýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã àëü áîëîõ á¿ðýí õýìæýýãýýð îðîëöóóëàõ ÿâäëûã äýìæèæ 

    ñóðòàë÷ëàõ; 

b)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóñãàéëàí çîðèóëàãäñàí ñïîðò, ÷ºëººò öàãèéí 
àðãà õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëàõ, õºãæ¿¿ëýõ áîëîí îðîëöîõ áîëîìæòîé áàéõ 
ÿâäëûã òýäãýýð õ¿íä áàòàëãààæóóëàõ, ¿¿íèé òóëä áóñàäòàé àäèë òýãø áàéõ 
¿íäñýí äýýð øààðäëàãàòàé ñóðãàëò, áýëòãýë, õýðýãñëýýð õàíãàõ; 

c)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñïîðò, ÷ºëººò öàãàà ºíãºð¿¿ëýõ, àÿëàë 
æóóë÷ëàëûí áàéãóóëëàãóóäàä õ¿ðýõ áîëîìæòîé áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ; 

d)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä òîãëîîì íààäãàéä îðîëöîõ, àìðàëò ÷ºëººò 
öàãàà ñïîðòûí àðãà õýìæýý, òóõàéëáàë ñóðãóóëü äýýð çîõèîí áàéãóóëàãäàæ 
áàéãàà èéì òºðëèéí àðãà õýìæýýíä áóñàä õ¿¿õäèéí àäèë îðîëöîõ òýãø 
áîëîìæòîé áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ; 

e)  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ÷ºëººò öàãàà ºíãºð¿¿ëýõ, àÿëàë æóóë÷ëàë, 
àìðàëò, ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëäàã áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðòýõ áîëîìæòîé áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ.

31 ä¿ãýýð ç¿éë. Ñòàòèñòèê áîëîí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
1.  Îðîëöîã÷ óëñóóä ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð áîäëîãî, ñòðàòåãè 

áîëîâñðóóëàõ, ñòàòèñòèê áîëîí ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéã îðîëöóóëàí øààðäëàãàòàé 
á¿õèé ë ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, òýäãýýð ìýäýýëëèéã òóõàéí áîäëîãîä àøèãëàõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýíý. Èéì ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ, öóãëóóëàõ àæèëëàãàà íü: 

a)   ìýäýýëëèéí íóóöëàë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäëûã 
õàíãàõûí òóëä ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéã îðîëöóóëàí áóñàä 
õóóëü òîãòîîìæîîð îëãîñîí õàìãààëàëòûã ÷àíä ñàõèõ; 

b)   ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, àøèãëàõäàà õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººíèé 
òàëààðõ îëîí óëñûí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õýì õýìæýý áîëîí ¸ñ ç¿éí õýì 
õýìæýýã ÷àíä ñàõèõ. 

2.  Ýíý ç¿éëèéí äàãóó öóãëóóëñàí ìýäýýëýë íü çîõèõ ò¿âøèíä òîäîðõîé áàéõ áºãººä 
îðîëöîã÷ óëñóóä ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ýñýõýä 
¿íýëýëò ºãºõ áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýðõýý ýäëýõ ÿâöàä ó÷èð÷ áóé ñààä 
áýðõøýýë¿¿äèéã òîãòîîõ, àðèëãàõàä ò¿¿íèéã ìºí õýðýãëýíý. 

3.  Îðîëöîã÷ óëñóóä ñòàòèñòèê ýäãýýð ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ áºãººä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí áóñàä õ¿íä ýäãýýð ìýäýýëýë íü õ¿ðòýýëòýé áàéõ ÿâäëûã õàíãàíà. 

32 äóãààð ç¿éë. Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà
1.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí çîðèëò, çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ººðèéí ¿íäýñíèé 

õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà ÷óõàë áîëîõûã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ áºãººä ¿¿íòýé õîëáîãäóóëàí óëñ õîîðîíä ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý 
àâàõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä îëîí óëñûí, á¿ñ íóòãèéí áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä ÿëàíãóÿà, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóäòàé 
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 õàìòðàí àæèëëàõ á¿õèé ë çîõèñòîé àðãà õýìæýýã àâíà. Òóõàéí àðãà õýìæýý íü äàðààõ 
áàéäàëòàé áàéæ áîëíî: 

a)  îëîí óëñûí õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿äèéã îðîëöóóëàí îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà 
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õàìàðñàí, õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ; 

b)  áàéãàà íººö áîëîëöîîíäîî òóëãóóðëàí, ò¿¿íèé äîòîð ìýäýýëýë, òóðøëàãà, 
õºòºëáºð áîëîí òýðã¿¿íèé òóðøëàãóóäàà ñîëèëöîõ çàìààð  ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ 
ÿâäëûã äýìæèõ; 

c)  øèíæëýõ óõààí, òåõíèêèéí ìýäëýã áîëîí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ñàëáàð äàõü 
õàìòûí àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ; 

d)  øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä òåõíèê, ýäèéí çàñãèéí òóñëàëöàà, ò¿¿íèé äîòîð 
õ¿ðòýýìæòýé áîëîí òóñëàõ òåõíîëîãèéã õ¿ðòýõ ÿâäëûã õºíãºâ÷ëºõ, òýäãýýðèéã 
ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí ñîëèëöîõ, ò¿¿í÷ëýí òåõíîëîãèéã øèëæ¿¿ëýõ çàìààð 
¿ç¿¿ëýõ. 

2. Îðîëöîã÷ àëèâàà óëñ ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä ýíý 
ç¿éëèéí çààëò àëèâàà áàéäëààð íºëººëºõã¿é. 

33 äóãààð ç¿éë. ¯íäýñíèé ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí õÿíàëò òàâèõ
1.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîíäîî íèéö¿¿ëýí çàñãèéí 

ãàçàðòàà íýã áóþó õýä õýäýí øàòíû áàéãóóëëàãûã ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîãäñîí ¿¿ðýã ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð òîìèëîõ áºãººä òºðºë á¿ðèéí ñàëáàðûí 
òºðºë á¿ðèéí ò¿âøèíä òóõàéí àñóóäëûã çîõèöóóëàõ ìåõàíèçìûã çàñãèéí ãàçðûí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä áèé áîëãîõ, òîìèëîõ áîëîìæèéã ñóäàëæ ¿çíý. 

2.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ººðñäèéí ýðõç¿éí áîëîí çàñàã çàõèðãààíû òîãòîëöîîíäîî 
íèéö¿¿ëýí ººðèéí óëñûí õóâüä øààðäëàãàòàé íýã áóþó õýä õýäýí áèå äààñàí 
ìåõàíèçìûã îðîëöóóëàí ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, õàìãààëàõ àæèëëàãààã ýðõýëñýí á¿òöèéã øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
áàéãóóëàõ, òîìèëîõ, áýõæ¿¿ëýõ, òîãòâîðòîéãîîð àæèëëóóëíà. Èéì ìåõàíèçìûã 
áàéãóóëàõäàà îðîëöîã÷ óëñóóä íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ ¿íäýñíèé 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà, ýðõç¿éí áàéäëûí òàëààðõ çàð÷ìóóäûã àíõààðàëäàà 
àâíà. 

3.  Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí òýäíèéã 
òºëººëºõ áàéãóóëëàãóóä èéíõ¿¿ õÿíàëò òàâèõ àæèëëàãààíä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîõ, 
õàìðàãäàõ ¸ñòîé. 

34 ä¿ãýýð ç¿éë. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí õîðîî
1.  ̄ ¿ãýýð äîð çààñàí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí õîðîîã 

(öààøèä “Õîðîî” ãýõ) áàéãóóëàâ. 

2.  Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ ¿åä Õîðîî íü àðâàí õî¸ð ãèø¿¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéãóóëíà. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã æàðàí óëñ ñî¸ðõîí áàòàëñàí, ýñõ¿ë 
íýãäýí îðñîí áîë Õîðîîã õàìãèéí äýýä õÿçãààð àðâàí íàéìàí ãèø¿¿í õ¿ðòýë çóðãààí 
ãèø¿¿íýýð íýìýãä¿¿ëíý. 
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3.  Õîðîîíû ãèø¿¿ä íü ººðèéí íýðèéí ºìíººñ àæèëëàõ áºãººä ºíäºð ¸ñ ñóðòàõóóíòàé, 
ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä çààñàí ñàëáàðò õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ìýäëýã ÷àäâàð, òóðøëàãàòàé 
ýòãýýä áàéíà. Õîðîîíû ãèø¿¿íä íýð äýâø¿¿ëýõäýý îðîëöîã÷ óëñóóä ýíýõ¿¿ 
êîíâåíöèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò çààñàí íºõöëèéã çàéëøã¿é õàðãàëçàí 
¿çíý. 

4.  Õîðîîíû ãèø¿¿ä íü îðîëöîã÷ óëñóóäààñ ñîíãîãäîõ áºãººä èéíõ¿¿ ñîíãîõäîî óëñóóä 
íü ãàçàð ç¿éí øóäàðãà õóâààðèëàëò, ñî¸ë èðãýíøèë áîëîí ýðõç¿éí òîãòîëöîîíû îëîí 
õýëáýðèéí òºëººëºë áîëîí õ¿éñèéí òýãø òºëººëºë, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààð 
ìýðãýøñýí áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çíý. 

5.  ªºðñäèéí óëñààñ íýð äýâø¿¿ëñýí îðîëöîã÷ óëñóóäûí íýð äýâøèã÷äýýñ á¿ðäñýí 
æàãñààëòààñ îðîëöîã÷ óëñóóäûí Áàãà õóðàë íóóöààð ñàíàë õóðààæ Õîðîîíû 
ãèø¿¿äèéã ñîíãîíî. Îðîëöîã÷ óëñóóäûí ãóðàâíû õî¸ð íü  îðîëöñîí ñàíàë õóðààëòûã 
õ¿÷èí òºãºëäºð ãýæ ¿çýõ áºãººä õóðàëäààíä áàéëöàæ ñàíàë ºãñºí îðîëöîã÷ 
óëñûí òºëººëºã÷äèéí õàìãèéí îëîíõè áóþó äèéëýíõ îëîíõèéí ñàíàëûã àâñàí íýð 
äýâøèã÷èéã Õîðîîíû ãèø¿¿íä ñîíãîãäñîíä òîîöíî. 

6.  Àíõíû ñîíãóóëèéã ýíýõ¿¿ êîíâåíöè õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéø çóðãààí ñàðààñ 
èë¿¿ã¿é õóãàöààíû äîòîð ÿâóóëíà. Ýýëæèò ñîíãóóëü ÿâóóëàõààñ íààä çàõ íü äºðâºí 
ñàðûí ºìíº Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
îðîëöîã÷ óëñóóäàä çàõèäàë èëãýýæ õî¸ð ñàðûí äîòîð íýð äýâø¿¿ëýõèéã ñàíàë 
áîëãîíî. Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà èéíõ¿¿ íýð äýâøñýí õ¿ì¿¿ñèéí íýðñèéí 
æàãñààëòûã ¿ñãèéí äàðààëëààð íü äýâø¿¿ëñýí óëñûí õàìò ãàðãàæ îðîëöîã÷ óëñóóäàä 
õ¿ðã¿¿ëíý. 

7.  Õîðîîíû ãèø¿¿ä íü äºðâºí æèëèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààòàéãààð ñîíãîãäîõ áºãººä 
íýã óäàà óëèðàí ñîíãîãäîõ ýðõòýé. Ãýõäýý àíõíû ñîíãóóëèàð ñîíãîãäñîí çóðãààí 
ãèø¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà õî¸ð æèë áàéõ áºãººä àíõíû ñîíãóóëèéã ÿâóóëæ 
äóóñìàãö ýäãýýð çóðãààí ãèø¿¿íèé íýðèéã ýíý ç¿éëèéí 5 äàõü õýñýãò çààñàí 
õóðàëäààíûã äàðãàëàã÷ øîäîæ òîãòîîíî. 

8.   Íýìæ ñîíãîãäîõ çóðãààí ãèø¿¿íèéã ýíý ç¿éëèéí õîëáîãäîõ çààëòûí äàãóó åðäèéí 
ñîíãóóëü ÿâóóëàõ çàìààð ñîíãîíî. 

9.   Õîðîîíû ãèø¿¿í íàñ áàðàõ, îãöðîõ áóþó áóñàä øàëòãààíààð ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ 
áîëîìæã¿é ãýæ çàðëàñàí òîõèîëäîëä ò¿¿íèé íýðèéã äýâø¿¿ëñýí îðîëöîã÷ óëñ ýíý 
ç¿éëèéí õîëáîãäîõ çààëòûã øààðäëàãàä íèéöñýí ìýðãýøèë á¿õèé ººð øèíæýý÷èéí 
íýðèéã äýâø¿¿ëæ ¿ëäñýí õóãàöààíä òîìèëóóëæ àæèëëóóëíà. 

10. Õîðîî íü ¿éë àæèëëàãààíûõàà ãîðèì, äýãèéã ººðºº òîãòîîíî. 

11. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí äàãóó Õîðîîíû àæèë ¿¿ðãèéã ¿ð ä¿íòýé ã¿éöýòãýõýä øààðäëàãàòàé 
áîëîâñîí õ¿÷èí, ìàòåðèàëëàã õýðýãñëýýð Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà Õîðîîã õàíãàõ áºãººä ò¿¿íèé àíõíû õóðàëäààíûã ìºí çàðëàæ 
õóðàëäóóëíà. 
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12. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí Õîðîîíû ãèø¿¿í íü Õîðîîíû õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûí à÷ õîëáîãäëûã õàðãàëçàí Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé 
Àññàìáëåéí òîãòîîñîí æóðàì, íºõöëèéí äàãóó Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí 
õºðºíãººñ Åðºíõèé Àññàìáëåéí áàòàëñàí õºëñèéã àâíà. 

13. Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí äàðõàí ýðõ, ýðõ ÿìáûí òóõàé êîíâåíöèéí õîëáîãäîõ 
çààëòûí äàãóó Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí òîìèëîëòîîð àæèëëàõäàà Õîðîîíû 
ãèø¿¿ä íü øèíæýý÷èéí ýðõ ÿìáà, äàðõàí ýðõ, õºíãºëºëòèéã ýäýëíý. 

35 äóãààð ç¿éë. Îðîëöîã÷ óëñóóäûí òàéëàí èëòãýë
1.  Îðîëöîã÷ óëñ á¿ð ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ çîðèëãîîð àâñàí 

àðãà õýìæýý, ¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð ãàðñàí äýâøëèéí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é òàéëàí 
èëòãýëýý ýíýõ¿¿ êîíâåíöè õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéø õî¸ð æèëèéí äîòîð Íýãäñýí 
¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãààð óëàìæëàí Õîðîîíä õ¿ðã¿¿ëíý. 

2.  Îðîëöîã÷ óëñ öààøèä øèíýýð àâñàí àðãà õýìæýýíèéõýý òóõàé íýìýëò òàéëàí 
èëòãýëèéã äºðâºí æèëä íýãýýñ äîîøã¿é óäàà, ò¿¿í÷ëýí Õîðîîíû õ¿ññýí ¿åä áóñàä 
òàéëàí èëòãýëèéã ãàðãàí ºã÷ áàéíà. 

3.  Õîðîî íü òàéëàí èëòãýëèéí àãóóëãûã òîäîðõîéëîõ àðãà÷ëàë çààâàð÷èëãààãààð õàíãàíà.
 
4.  Àíõíû äýëãýðýíã¿é òàéëàí èëòãýëýý Õîðîîíä õ¿ðã¿¿ëñýí îðîëöîã÷ óëñûí õóâüä 

äàðààãèéí òàéëàí èëòãýëèéí ºìíº íü äóðäñàí ìýäýýëëèéã äàâòàõ øààðäëàãàã¿é. 
Õîðîîíä õ¿ðã¿¿ëýõ òàéëàí èëòãýëèéã áýëòãýõäýý îðîëöîã÷ óëñóóä íü íýýëòòýé, èë òîä 
çàð÷ìûã áàðèìòëàõ áºãººä ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò çààñàí 
íºõöëèéã õàðãàëçàí ¿çíý. 

5.  Òàéëàí èëòãýëäýý ýíýõ¿¿ êîíâåíöèîð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä ñààä ó÷ðóóëæ áóé 
õ¿íäðýë, íºõöºë áàéäëûí òàëààð äóðäàæ áîëíî. 

36 äóãààð ç¿éë. Òàéëàí èëòãýëèéã õýëýëöýõ
1.  Õîðîî íü òàéëàí èëòãýë á¿ðèéã àâ÷ õýëýëöýýä øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë åðºíõèé çºâëºìæ, 

ñàíàëûã îðîëöîã÷ óëñàä õ¿ðã¿¿ëíý. Îðîëöîã÷ óëñ àëèâàà ìýäýýëëèéã õàðèóëò áîëãîí 
ººðèéí ñîíãîëòîîð Õîðîîíä õ¿ðã¿¿ëæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí Õîðîî íü ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé íýìýëò ìýäýýëëèéã îðîëöîã÷ õîëáîãäîõ óëñààñ õ¿ñýæ áîëíî. 

2.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü òàéëàí èëòãýëýý õ¿ðã¿¿ëýõ õóãàöààã íýëýýä õóãàöààãààð 
õîæèìäóóëñàí òîõèîëäîëä Õîðîî îðîëöîã÷ õîëáîãäîõ óëñàä ìýäýãäýë ºãñíººñ õîéø 
ãóðâàí ñàðûí äîòîð çîõèõ òàéëàí èëòãýëèéã õ¿ëýýæ àâààã¿é òîõèîëäîëä íü îðîëöîã÷ 
òóõàéí óëñûí õóâüä ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã ººðò áàéãàà áîäèò ìýäýýëýëä 
òóëãóóðëàí õýëýëöýõ òàëààð ìýäýãäýíý. Èéíõ¿¿ õýëýëöýõýä îðîëöîã÷ òóõàéí  óëñûã 
îðîëöóóëàõ òàëààð Õîðîî ñàíàë ãàðãàíà. Îðîëöîã÷ óëñûí ç¿ãýýñ ìýäýãäëèéí äàãóó 
òàéëàí èëòãýëèéã õ¿ðã¿¿ëñýí òîõèîëäîëä ýíý ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí çààëòûã óäèðäëàãà 
áîëãîíî. 
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3.  Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íü òàéëàí èëòãýëèéã 
îðîëöîã÷ á¿õ óëñàä õ¿ðã¿¿ëíý. 

4.  Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ººðèéí îðîíäîî òàéëàí èëòãýëèéã îëîí íèéòýä ºðãºí õýìæýýãýýð 
òàíèëöóóëàõ áºãººä òàéëàí èëòãýëòýé õîëáîãäóóëàí ãàðãàñàí åðºíõèé çºâëºìæ, ñàíàëûã 
îëîí íèéò òàíèëöàõàä õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàíà. 

5.  Õîðîî íü øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë òåõíèêèéí çºâëºãºº, äýìæëýã òóñëàëöàà õ¿ñýõ 
çîðèëãîîð îðîëöîã÷ óëñóóäûí òàéëàíã Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí òºðºëæñºí 
áàéãóóëëàãóóä, ñàíãóóä, õºòºëáºð¿¿äýä àíõààðëûã íü õàíäóóëàõ ¿¿äíýýñ õ¿ðã¿¿ëýõ áºãººä 
õýðýâ áàéãàà áîë òóõàéí òàéëàí èëòãýëòýé õîëáîãäóóëæ Õîðîîíîîñ ãàðãàñàí ñàíàë, 
çºâëºìæèéã õàâñàðãàí õ¿ðã¿¿ëíý. 

37 äóãààð ç¿éë. Îðîëöîã÷ óëñóóä áîëîí Õîðîîíû õàìòûí àæèëëàãàà
1.  Îðîëöîã÷ óëñ á¿ð Õîðîîòîé õàìòðàí àæèëëàõ áºãººä Õîðîîíû ãèø¿¿ä ººðèéí ìàíäàòàà 

õýðýãæ¿¿ëýõýä íü òýäýíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý. 

2.  Îðîëöîã÷ óëñóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõäàà Õîðîî íü îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíààñ 
¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöààã îðîëöóóëàí ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñíèé ÷àäàâõèéã 
äýýøë¿¿ëýõ àðãà çàì, õýëáýðèéã õàðãàëçàí ¿çíý. 

38 äóãààð ç¿éë. Õîðîîíîîñ áóñàä áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàõ
Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ áîëîí ò¿¿íèé õàìàðñàí 
ñàëáàðò îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ: 

a)   Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä áîëîí áóñàä 
áàéãóóëëàãà ººðèéí á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä õàìààðàõ àñóóäëààðõ ýíýõ¿¿ 
êîíâåíöèéí õîëáîãäîõ ç¿éë çààëòûí õýðýãæèëòòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã 
õýëýëöýõýä òºëººëëºº áàéëöóóëæ áîëíî. Õîðîî íü øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 
òºðºëæñºí áàéãóóëëàãà áîëîí áóñàä ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûã òýäãýýðèéí 
á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä õàìààðàõ àñóóäëààð ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí 
òóõàéä øèíæýý÷èéí çºâëºãºº ºãºõèéã õ¿ñýæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí Õîðîî íü Íýãäñýí 
¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãûã ¿éë 
àæèëëàãààíûõ íü õ¿ðýýíèé àñóóäëààð ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ 
òàéëàí èëòãýë èð¿¿ëýõèéã õ¿ñýæ áîëíî. 

b)  òóõàéí àñóóäàë Õîðîîíû á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä ¿ë õàìààðàõ òîõèîëäîëä 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð 
áàéãóóëàãäñàí áóñàä õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàòàé ººðñäèéí òàéëàí èëòãýëèéã 
õýëýëöýõ àðãà÷ëàë, ñàíàë, åðºíõèé çºâëºìæ ãàðãàõ æóðìûí íèéöëèéã õàíãàõ 
¿¿äíýýñ çºâëºëäºõ áºãººä ¿éë àæèëëàãààíû äàâõöàë, õèéäýë ãàðãàõààñ 
ñýðãèéëíý. 

39 ä¿ãýýð ç¿éë. Õîðîîíû òàéëàí èëòãýë
Õîðîî íü õî¸ð æèë òóòàìä ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ òàéëàí èëòãýëèéã Åðºíõèé 
Àññàìáëåé áîëîí Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çºâëºëä õ¿ðã¿¿ëýõ áºãººä îðîëöîã÷ óëñóóäààñ 
õ¿ëýýí àâñàí ìýäýýëýë, òàéëàí èëòãýëèéã õýëýëöñýíèé ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí åðºíõèé 
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çºâëºìæ, ñàíàë  ãàðãàæ áîëíî. Èéíõ¿¿ ãàðãàñàí åðºíõèé çºâëºìæ, ñàíàë  íü Õîðîîíû 
òàéëàí èëòãýëä õàâñàðãàãäàõ áºãººä õýðýâ îðîëöîã÷ óëñóóäààñ òàéëáàð èð¿¿ëñýí áîë 
ò¿¿íèéã ìºí õàìòàä íü õ¿ðã¿¿ëíý. 

40 ä¿ãýýð ç¿éë. Îðîëöîã÷ óëñóóäûí áàãà õóðàë
1.  Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí õýðýãæèëòòýé õîëáîîòîé àëü ÷ àñóóäëûã õýëýëöýõ çîðèëãîîð 

îðîëöîã÷ óëñóóä íü Îðîëöîã÷ óëñóóäûí áàãà õóðëûã òîãòìîë õóðàëäóóëíà. 

2.  Ýíýõ¿¿ êîíâåíöè õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéø çóðãààí ñàðààñ èë¿¿ã¿é õóãàöààíä 
Îðîëöîã÷ óëñóóäûí áàãà õóðëûã Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãà çàðëàí õóðàëäóóëíà. Äàðààãèéí Áàãà õóðëóóäûã Íýãäñýí ¯íäýñíèé 
Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí çàðëàí õóðàëäóóëñíààð õî¸ð æèë òóòàìä 
íýã óäàà, ýñõ¿ë îðîëöîã÷ óëñóóäûí Áàãà õóðëààñ øèéäâýðëýñýí òóõàé á¿ð õóðàëäàíà. 

41 ä¿ãýýð ç¿éë. Ýõ õàäãàëàã÷
Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí ýõ õàäãàëàã÷ íü Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãà áàéíà. 

42 äóãààð ç¿éë. Ãàðûí ¿ñýã çóðàõ
Ýíýõ¿¿ êîíâåíöè íü Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí Íüþ-Éîðê õîò äàõü òºâ áàéðàíä 2007 
îíû 3 äóãààð ñàðûí 30-íû ºäðººñ ýõëýí ãàðûí ¿ñýã çóðàõàä á¿õ óëñ áîëîí á¿ñ íóòãèéí 
õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä íýýëòòýé áàéíà. 

43 äóãààð ç¿éë. Äàãàæ ìºðäºõ çºâøººðºë
Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí óëñóóäûí õóâüä ò¿¿íèéã ñî¸ðõîí áàòëàõ áºãººä, ãàðûí ¿ñýã 
çóðñàí á¿ñ íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä àëáàí ¸ñîîð áàòëàìæèëíà. 
Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðààã¿é àëèâàà óëñ áîëîí á¿ñ íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû 
áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä ýíýõ¿¿ êîíâåíöè íü íýãäýí îðîõîä íýýëòòýé áàéíà. 

44 ä¿ãýýð ç¿éë. Á¿ñ íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãóóä
1. “Á¿ñ íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãóóä” ãýæ òîäîðõîé á¿ñ íóòãèéí òóñãààð 

òîãòíîñîí óëñóóäààñ á¿ðäñýí, ãèø¿¿í óëñóóä íü ýíýõ¿¿ êîíâåíöèîð çîõèöóóëñàí 
àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõ ººðèéí ýðõ ìýäëýý øèëæ¿¿ëñýí áàéãóóëëàãûã õýëíý. Òèéì 
áàéãóóëëàãóóä íü àëáàí ¸ñîîð áàòëàìæèëñàí, ýñõ¿ë íýãäýí îðîõ òóõàé áàðèìò áè÷èãò 
ýíýõ¿¿ êîíâåíöèîð çîõèöóóëñàí àñóóäëûí õóâüä ÿìàð ýðõ ìýäýëòýé áîëîõ òàëààð 
òóñãàíà. Ò¿¿íèé äàðàà ýäãýýð áàéãóóëëàãà íü ººðèéí á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä ãàðñàí 
àëèâàà ººð÷ëºëòèéí òàëààð ýõ õàäãàëàã÷èä ìýäýýëæ áàéíà. 

2. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä “Îðîëöîã÷ óëñ” ãýñýí èøëýë íü ýäãýýð áàéãóóëëàãûí õóâüä ò¿¿íä 
îëãîñîí á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä ¿éë÷èëíý. 
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3. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí 45 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã, 47 äóãààð ç¿éëèéí 2 áîëîí 3 äàõ 
õýñãèéí çîðèëãûí õ¿ðýýíä á¿ñ íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãààñ õàäãàëóóëñàí 
àëü ÷ áàðèìò áè÷ãèéã òîîöîõã¿é. 

4. ªºðèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä õàìààðàõ àñóóäëààð á¿ñ íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû 
áàéãóóëëàãà íü Îðîëöîã÷ óëñóóäûí áàãà õóðàëä ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí îðîëöîã÷ áîëæ áóé 
ººðèéí ãèø¿¿í óëñóóäûíõàà òîîòîé òýíö¿¿ õýìæýýíèé ñàíàëûí ýðõòýé îðîëöîæ áîëíî. 
×èíãýõäýý ãèø¿¿í óëñóóäûíõ íü àëü íýã íü ñàíàë ºãºõ ýðõýý ýäýëñýí òîõèîëäîëä õàìòûí 
àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãóóä ýñðýãýýð ñàíàë ºãºõ ýðõýý ýäëýõã¿é. 

45 äóãààð ç¿éë. Õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ
1.  Ýíýõ¿¿ êîíâåíöè íü õîðü äàõü ñî¸ðõîí áàòàëñàí áàòëàìæ æóóõ, ýñõ¿ë íýãäýí îðñîí òóõàé 

áàðèìò áè÷ãèéã õàäãàëóóëàõààð õ¿ðã¿¿ëñíýýñ õîéø ãó÷ õîíîãèéí äàðàà õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëíî. 

2.  Õîðü äàõü áàðèìò áè÷ãèéã õàäãàëóóëàõààð ºãñíººñ õîéø ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí 
áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí óëñ, ýñõ¿ë àëáàí ¸ñîîð áàòëàìæèëñàí á¿ñ íóòãèéí õàìòûí 
àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãûí õóâüä èæèë òºðëèéí áàðèìò áè÷ãýý õàäãàëóóëàõààð ºãñíººñ 
õîéø ãó÷ äàõü ºäðººñ ýõëýí ýíýõ¿¿ êîíâåíöè õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî. 

46 äóãààð ç¿éë. Òàéëáàð õèéõ
1.  Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí çîðèëãî, çîðèëòòîé ¿ë íèéöýõ òàéëáàðûã õ¿ëýýí àâàõã¿é. 

2.  Òàéëáàðûã ÿìàð ÷ ¿åä áóöààæ àâ÷ áîëíî. 

47 äóãààð ç¿éë. Íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ
1.  Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä îðîëöîã÷ àëü ÷ óëñ íýìýëò ººð÷ëºëò õèéõ ñàíàëàà Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 

Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä õ¿ðã¿¿ëæ áîëíî. Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà óã ñàíàëûã îðîëöîã÷ óëñóóäàä ìýäýýëæ, òóõàéí ñàíàëûã õýëýëöýæ ñàíàë õóðààõ 
Îðîëöîã÷ óëñóóäûí áàãà õóðàë õóðàëäóóëàõ ñàíàëòàé ýñýõýý õàðèó ìýäýãäýõèéã õ¿ñíý. 
Èéíõ¿¿ ìýäýýëñíýýñ õîéø äºðâºí ñàðûí äîòîð îðîëöîã÷ óëñûí ãóðàâíû íýãýýñ áàãàã¿é 
íü Áàãà õóðëûã õóðàëäóóëàõ ñàíàëòàé áàéâàë Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà ò¿¿íèéã 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí èâýýë äîð çàðëàí õóðàëäóóëíà. Íýìýëò ººð÷ëºëò 
íü õóðàëä îðîëöîã÷ óëñóóäûí ãóðàâíû õî¸ðîîñ äîîøã¿éí ñàíàëààð äýìæèãäýõ áºãººä 
èéíõ¿¿ äýìæèãäñýí íýìýëò ººð÷ëºëòèéã Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà Åðºíõèé 
Àññàìáëåéãààð áàòëóóëàõààð õ¿ðã¿¿ëýõ áºãººä äàðàà íü îðîëöîã÷ óëñóóäààð õ¿ëýýí 
çºâøººð¿¿ëýõýýð õ¿ðã¿¿ëíý. 

2.  1 äýõ õýñãèéí çààëòûí äàãóó äýìæèãäýæ, áàòëàãäñàí íýìýëò ººð÷ëºëò íü òóõàéí 
íýìýëò ººð÷ëºëòèéã äýìæèõ ¿åä áàéëöñàí îðîëöîã÷ óëñóóäûí ãóðàâíû õî¸ðûí òîîòîé 
òýíö¿¿ òîîíû óëñ ò¿¿íèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí òóõàé áàðèìò áè÷ãèéã õàäãàëóóëàõààð 
õ¿ðã¿¿ëñíýýñ õîéø ãó÷ õîíîãèéí äàðàà õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî. Ò¿¿íýýñ õîéø íýìýëò 
ººð÷ëºëòèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí îðîëöîã÷ àëèâàà óëñûí õóâüä õ¿ëýýí çºâøººðñºí òóõàé 
áàðèìò áè÷ãýý õàäãàëóóëàõààð õ¿ðã¿¿ëñíýýñ õîéø ãó÷ õîíîãèéí äàðàà íýìýëò ººð÷ëºëò 
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íü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî. Õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí íýìýëò ººð÷ëºëò íü çºâõºí ò¿¿íèéã 
áàòàëñàí îðîëöîã÷ óëñóóäûí õóâüä çààâàë äàãàæ ìºðäºõ õ¿÷èíòýé áàéíà. 

3.  Õýðâýý Îðîëöîã÷ óëñóóäûí áàãà õóðëààñ íèéòèéí òîõèðîëöîîíû ¿íäñýí äýýð øèéäâýðýý 
ãàðãàñàí áîë ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí 34, 38, 39 áîëîí 40 ä¿ãýýð ç¿éëèéí çààëòàä õàìààðàõ 
ýíý ç¿éëèéí 1 õýñãèéí çààëòûí äàãóó äýìæèãäýæ, áàòëàãäñàí íýìýëò ººð÷ëºëò íü 
ò¿¿íèéã äýìæèõ ¿åä áàéëöñàí îðîëöîã÷ óëñóóäûí ãóðàâíû õî¸ðòîé òýíö¿¿ òîîíû õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí òóõàé áàðèìò áè÷ãèéã õàäãàëóóëàõààð õ¿ðã¿¿ëñýí ºäðººñ õîéø ãó÷ õîíîãèéí 
äàðàà îðîëöîã÷ á¿õ óëñûí õóâüä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî. 

48 äóãààð ç¿éë. Öóöëàõ
Îðîëöîã÷ àëèâàà óëñ Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä 
áè÷ãýýð ìýäýãäýõ çàìààð ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã öóöàëæ áîëíî. Öóöëàëò íü Åðºíõèé íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãà ìýäýãäëèéã õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø íýã æèëèéí äàðàà õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî. 

49 ä¿ãýýð ç¿éë. Áîëîìæèò õóâèëáàð
Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí ýõ áè÷âýð íü õ¿ðòýýìæòýé õýëáýðýýð ¿éëäýãäýíý. 

50 äóãààð ç¿éë. Èæèë õ¿÷èíòýé ýõ áè÷âýð
Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí àíãëè, àðàá, èñïàíè, îðîñ, õÿòàä, ôðàíö õýëýýðõ ýõ áè÷âýð íü èæèë 
õ¿÷èíòýé áàéíà.

¯¿íèéã íîòîëæ, çàñãèéí ãàçðààñàà çîõèõ ¸ñîîð á¿ðýí ýðõ îëãîãäñîí á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷èä 
ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðàâ.
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ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈ

(Àëáàí áóñ õÿëáàðøóóëñàí íàéðóóëãûí àëáàí áóñ ìîíãîë îð÷óóëãà)

ÓÄÈÐÒÃÀË
Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä íýãäýí îðæ áóé óëñ îðíóóä äàðààõ çàð÷ìóóäûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà:

a. Í¯Á-ûí ñóóðü áàðèìò áè÷ã¿¿äýä áèä á¿ãä òýãø ýðõòýé áºãººä õ¿í òºðºëõòíèé íýãýí 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä ãýñýí áàéäàã. Ýíý íü ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, äýëõèé íèéòýä ýíõ 
òàéâíûã òîãòîîõîä ÷óõàë çàð÷ìóóä þì.

b. Áèä á¿ãä àäèë òýãø áºãººä á¿õ õ¿í èæèëõýí õ¿íèé ýðõèéã ýäëýõ ¸ñòîé. 

c. Äýëõèéí õààíà àìüäàð÷ áàéãààãààñ ¿ë øàëòãààëàí õ¿í á¿ð õ¿íèé á¿õ ýðõèéã ýäëýõ 
¸ñòîé. Õ¿íèé ýðõèéã ñàëãàæ áîëîõã¿é. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õ¿íèé á¿õ ýðõ, 
¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã ýäëýõ ¸ñòîé áºãººä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõ ¸ñã¿é. 

d. Õ¿íèé ýðõèéã äýìæèõ, õàìãààëàõ çîðèëãîòîé îëîí óëñûí ººð äîëîîí ãýðýý áàéäàã.

e. Õºãæëèéí áýðõøýýë áàéíãà õóâèðàí ººð÷ëºãäºæ áàéäàã. Õºãæëèéã áýðõøýýëèéã 
¿¿ñãýäýã ç¿éë áîë õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õàíäëàãà  þì.  

f. Àëèâàà õóóëü, ä¿ðýì æóðàì, øèéäâýð, õºòºëáºð, ¿éë àæèëëàãààã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýíä èë¿¿òýé íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ ãýæ áàéãàà áîë Í¯Á-
ûí Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä áîëîí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ äýëõèéí 
¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð çýðýã ÷óõàë áàðèìòóóäàä äýâø¿¿ëñýí çîðèëãî, çîðèëòûã 
ñóäëàõ õýðýãòýé. 

g. Óëñ îðíû çàñãèéí ãàçàð áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä òóõàéí óëñ îðíûã õºãæ¿¿ëýõ 
(æèøýýëáýë, õ¿ì¿¿ñèéã õýðõýí ÿäóóðëààñ ãàðãàõ, ýñâýë àæèëòàé áîëãîõ çýðýã 
àñóóäëóóä) òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íºõöºë 
áàéäëûã ìºí àäèë õýìæýýíä òóñãàñàí áàéõàä áàéíãà àíõààð÷ áàéõ õýðýãòýé. 

h. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàë ãàðãàñàí õ¿í áîë 
òýäíèé íýð õ¿íä, íàíäèí ÷àíàðûã íü áóëààæ àâ÷ áàéãàà õýðýã þì. 

i. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áèå áèåíýýñýý îëîí ç¿éëýýð ÿëãààòàé áàéäàã. 

j. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿í, òýäíèé äîòîð íýìýëò äýìæëýã àâàõ ¸ñòîé õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü õ¿íèé á¿õ ýðõýý ýäëýõ ¸ñòîé. 

k. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëñàí ãýðýýí¿¿ä áàéäàã ÷ òýäíèé ýðõ 
çºð÷èãäñººð ë áàéíà. 

l. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, ÿëàíãóÿà õºãæèæ áóé îðíóóäàä àìüäàð÷ áàéãàà 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõûí òóëä óëñ îðíóóä áèå 
áèåíòýéãýý õàìòðàí àæèëëàõ íü íýí ÷óõàë. 

m. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí îðîëöäîã áîëæ, õ¿íèé 
ýðõýý ýäýëäýã áîëîõ þì áîë òýä óëñ îðíûõîî õºãæèëä çîõèõ õóâü íýìðýý îðóóëæ 
÷àäíà.

n. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººðòºº õàìààðàëòàé øèéäâýð¿¿äèéã ººðñäºº 
÷ºëººòýé ãàðãàäàã áàéõ íü íýí ÷óõàë. 

o. Àëèâàà áîäëîãî, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
øóóä  õàìààðàëòàé àñóóäëààð òýäíèéã ººðñäèéã íü îðîëöóóëæ áàéõ õýðýãòýé. 

p. Õºãæëèéã áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ çºâõºí õºãæëèéí áýðõøýýëýýñýý áîëîîä çîãñîõã¿é ìºí 
ÿñ ¿íäýñ, õ¿éñ ãýýä áóñàä îëîí øàëòãààíààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàæ áàéíà.
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q. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ, çîäóóëàõ, ãýìòýë 
áýðòýë àâàõ, áóñäàä àøèãëóóëàõ ÿâäàë îëîí ãàðäàã. 

r. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä áóñàä á¿õ õ¿¿õýäòýé àäèëõàí ýðõòýé áºãººä õ¿¿õäèéí 
ýðõèéã õàìãààëñàí îëîí óëñûí ãýðýýí¿¿ä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä ìºí ë 
õàìààðàëòàé. 

s. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð õèéæ áàéãàà 
á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíäàà óëñ îðíóóä íü ýìýãòýé, ýðýãòýé÷¿¿äèéã àëü àëèíûõ íü 
íºõöºë áàéäëûã àíõààðàí àâ÷ ¿çýõ íü ÷óõàë.

t. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí èõýíõ íü ÿäóó àìüäðàëòàé áàéãààã ñàíàæ, ÿäóóðàë 
òýäíèé àìüäðàëä õýðõýí íºëººëæ áàéãààã ñóäëàõ íü íýí ÷óõàë áàéíà. 

u. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí õàíãàæ õàìãààëàõûí òóëä áèäýíä  ýíõ 
òàéâàí, àþóëã¿é áàéäàë íýí ÷óõàë áºãººä ÿëàíãóÿà äàéí áàéëäààíòàé íºõöºëä þìóó 
ãàäààäûí ò¿ðýìãèéëëèéí äîð àìüäàð÷ áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
àñóóäëûã îíöãîé àíõààðàõ ¸ñòîé. 

v. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àìüäðàëûí á¿õèé ë ñàëáàðò îðîëöîõ, ýð¿¿ë ìýíääýý 
àíõààðàõ, ñóðãóóëüä ÿâàõ, õ¿íèé ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë îëæ 
àâàõ çýðýã áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. 

w. Õ¿í á¿õ áóñàä õ¿ì¿¿ñ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàæ áàéãààä àíõààðàõ ¿¿ðýãòýé. 

x. Ãýð á¿ë áîë íèéãìèéí õàìãèéí ÷óõàë õýñýã áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
áîëîí òýäíèé ãýð á¿ë íü õ¿íèé ýðõýý õàìãààëàõ, õàíãóóëàõûí òóëä øààðäëàãàòàé 
á¿õèé ë õàìãààëàëò, äýìæëýã¿¿äèéã àâàõ ¸ñòîé. 

y. Àìüäðàëûí á¿õèé ë ñàëáàðûã õàìàðñàí Ãýðýý íü ÿäóó áîëîí áàÿí óëñ îðíóóäàä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõ, òýäýíä áóñàäòàé àäèë òýãø 
õàíääàã áîëîõ,  àìüäðàëûí á¿õèé ë ñàëáàðò òýäíèéã èæèë òýãø õàìðóóëäàã áîëîõîä 
äýì òóñòàé áàéõ áîëíî.  

Äýýð æàãñààñàí øàëòãààíóóäûí óëìààñ ýíýõ¿¿ Ãýðýýíä íýãäýí îðîõîîð øèéäñýí óëñ îðíóóä 
íü äàðààõ ç¿éëñèéã çºâøººð÷ áàéíà:

1 ä¿ãýýð ç¿éë: Çîðèëò
Ýíý Ãýðýý íü äàðààõ ç¿éëñèéã áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîòîé

• õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ, 
õàìãààëàõ;

• õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íýð òºð, íàíäèí ÷àíàðûã õ¿íäýòãýõ ¿çýë õàíäëàãûã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí äîòîð óäààí õóãàöààíû ñîãîãòîé 
õ¿ì¿¿ñ (æèøýýëáýë, áèå ìàõáîäûí, ñýòãýö- íèéãìèéí, îþóíû ñîãîã) áîëîí ÿíç 
á¿ðèéí øàëòãààíààð íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõîä íü ñààä áýðõøýýë òóëãàðäàã 
õ¿ì¿¿ñ (æèøýýëáýë, áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õàíäëàãà, õýë, áèå ìàõáîäûí þìóó ýðõç¿éí 
ñààä òîòãîðóóä) çýðãèéã áàãòààæ ¿çíý. 

2 äóãààð ç¿éë: Òîäîðõîéëîëò
“Õàðèëöàà” ãýäýã íü õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäîî õàðèëöàõäàà õýðýãëýäýã á¿õèé ë àðãà õýðýãñëèéã 
áàãòààíà (æèøýýëáýë, àìàí õàðèëöàà, äîõèîíû õýë, áè÷âýð, Áðàéëü ¿ñýã,  òîì ¿ñãýýð áè÷èõ, áèåä 
íü õ¿ðýõ, áè÷ìýë, àóäèî þìóó õÿëáàðøóóëñàí íàéðóóëãûí õýë, óíøèæ ºãºõ) çýðãèéã áàãòààíà. 
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“Õýë” ãýäýã íü õýëíèé á¿õèé ë òºðºë, õýëáýð (æèøýýëáýë, àìàí, äîõèîíû, ýñâýë ÿðèàíû 
òºðºë õýëáýðã¿é õýëí¿¿ä) çýðãèéã áàãòààíà.

“Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ” ãýäýã íü õ¿íèéã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ó÷ðààñ ÿìàð íýã ç¿éëýýñ õàñàõ, õîðèãëîõ, ÿìàð íýã ç¿éë õèéõýä íü ñààä áîëîõ 
ãýñýí óòãàòàé. Ýíý ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë íü àìüäðàëûí á¿õèé ë ñàëáàðò ãàð÷ áîëíî. 

“Áîëîìæèò òîõèðóóëãà” ãýäýã íü ýðõýý ýäëýõ áîëîìæòîé áîëîõûí òóëä õ¿ì¿¿ñò çàðèì íýã 
ººð÷ëºëò õèéæ ºãºõ øààðäëàãà ãàð÷ áîëîõûã õýëæ áàéãàà þì (æèøýýëáýë, àìüäðàëûí þìóó 
àæëûí îð÷èíä íü ººð÷ëºëò õèéõ õýðýãöýý). Õýðâýý õýò ºðòºã ºíäºðòýé þìóó ìàø õýö¿¿ 
ººð÷ëºëò õèéõ õýðýãòýé áîëîõ þì áîë ò¿¿íèéã õèéõ áîëîìæã¿é áîëæ ÷ ìýäíý.

“Íèéòëýã äèçàéí” ãýäýã íü ýä ç¿éëñèéã ¿éëäâýðëýõ, ïðîãðàìì õàíãàìæèéã çîõèîí á¿òýýõ, 
áàéð áàéøèíãèéí äèçàéíûã ãàðãàõäàà á¿õ õ¿í àøèãëàõ áîëîìæòîé áàéäëààð õèéõèéã 
õýëæ áàéãàà þì. Çàðèìäàà çàðèì òºðëèéí õºãæëèéã áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýðõýý ýäëýõ 
áîëîìæòîé áîëîõûí òóëä òýäýíä òóñãàéëàí çîðèóëñàí òóñãàé ýä ç¿éëñ õýðýãòýé áîëæ 
ìýäíý. 

3 äóãààð ç¿éë: Íèéòëýã çàð÷èì
Ýíý Ãýðýý íü äàðààõ çàð÷ìóóäàä òóëãóóðëàæ áàéíà:

• Íýð òºð

•  Ñîíãîëò õèéõ ÷àäàâõè

•  Áèå äààñàí áàéäàë

•  ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ

•  Îðîëöîî

•  Á¿ðýí õàìðàãäàëò

•  ßëãààòàé áàéäëûã õ¿íäýòãýõ

•  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õ¿í òºðºëõòíèé íýã õýñýã ãýæ õ¿ëýýæ àâàõ 

•  Òýãø áîëîìæ 

•  Õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

•  Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí òýãø áàéäàë

•  Õ¿¿õäèéã õ¿íäýòãýõ.

4 ä¿ãýýð ç¿éë: Íèéòëýã ¿¿ðýã
1.  Ýíý Ãýðýýíä íýãäýæ áàéãàà óëñ îðíóóä íü õ¿íèé ýðõèéã õºãæëèéí áýðõøýýëýýð 

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿éãýýð õ¿í á¿ðò ýäë¿¿ëýõýä àíõààðàõûí àìëàæ áàéíà. Ýíý 
àìëàëòàà áèåë¿¿ëýõèéí òóëä óëñ îðíóóä íü:
a.  ººðèéí óëñ îðîíäîî Ãýðýýíä äóðüäñàíòàé òºñòýé  øèíý õóóëü, áîäëîãî, ¿éë 

àæèëëàãààã õýâø¿¿ëíý;

b. õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí àãóóëãàòàé õóó÷èí 
ä¿ðýì æóðàì, õóóëü, óëàìæëàëóóäàà õàëíà; 

c.  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã á¿õ áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿ääýý òóñãàíà;
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d.  ýíý Ãýðýýòýé íèéöýýã¿é ÿìàð íýã ç¿éë õèéõã¿é, áóñàä íü ýíý Ãýðýýã õ¿íäýòãýí 
ìºðäºíº;

e.  õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãà, õóâèéí áèçíåñ¿¿ä õºãæëèéí áýðõøýýëýýð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàæ áàéãààã çîãñîîõ àðãà õýìæýý àâíà;

f.  äýëõèé íèéòýýðýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àøèãëàõ áîëîìæòîé ¿íýòýé 
ºðòºã áàãàòàé áàðàà, ¿éë÷èëãýý, òîíîã òºõººðºìæ, áàéð áàéãóóëàìæèéã 
áîëîâñðóóëàõ, õ¿ðòýýìæòýé  áîëãîõîä àíõààð÷ àæèëëàíà;

g.  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò àìüäðàëûí á¿õèé ë ñàëáàðò õýðýãòýé, 
áîëîìæèéí ¿íýòýé òåõíîëîãè áîëîâñðóóëàõàä àíõààðíà;

h.  á¿õèé ë òºðëèéí òóñëàëöàà, äýìæëýã, ¿¿íèé äîòîð òóñëàõ òåõíîëîãèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò îéëãîìæòîé àðãà õýëáýðýýð õ¿ðãýõ;

i.  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñò ýíý Ãýðýýíä áàãòñàí 
ýðõèéí òàëààð ñóðãàëò ÿâóóëæ áàéõûã ñóðòàë÷ëàí äýìæèíý.

2.  ªºðò áàéãàà õºðºíãº íººöèéí õ¿ðýýíä õ¿íèé ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áîëîí ñî¸ëûí 
ýðõèéã äýìæñýí õóóëü, ä¿ðýì æóðìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ. Øààðäëàãàòàé áîë ýäãýýð ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä óëñ îðíóóä íü áóñàä óëñ îðíóóäòàé õàìòðàí àæèëëàíà. Õ¿íèé áóñàä 
ýðõèéã íýí äàðóé õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ ¸ñòîé. 

3.  Ýíý Ãýðýýòýé õîëáîîòîé ÿìàð íýã õóóëü, ä¿ðýì æóðàì ãàðãàõäàà óëñ îðíóóä íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí õ¿¿õä¿¿äèéã òºëººëæ áàéãàà áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí 
òýäíèé áîäîë ñàíàëûã ñîíñîæ, òýäíèéã øóóä îðîëöóóëíà.

4.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã èë¿¿ ñàéí õàíãàñàí õóóëü, ä¿ðýì, æóðìûã 
ýíý Ãýðýýíèé óëìààñ ººð÷ëºõã¿é áàéõ. Óëñ îðíóóä íü ýíý Ãýðýýã îäîîãèéí áàéäëààð 
áàòàëãààæ÷èõñàí áàéãàà õ¿íèé ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ øàëòàã áîëãîí àøèãëàæ 
áîëîõã¿é. 

5.  Ýíý Ãýðýýã íèéò ¿íäýñíèé õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëíý.

5 äóãààð ç¿éë: Òýãø áàéäàë áà ¿ë ÿëãàâàðëàë
1.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿í õóóëèéí ºìíº èæèë òýãø áºãººä ÿìàp ÷ ÿëãàâàðëàëã¿é 

õóóëèàð õàìãààëàãäñàí áîëíî. 

2.  Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ ÿìàð íýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë ãàðãàæ áîëîõã¿é áºãººä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ èéì òºðëèéí ÿëãàâàðëàëààñ õóóëèàð õàìãààëàãäñàí 
áàéäàã.

3.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõýý ýäëýõèéí òóëä õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíäîî ÿìàð íýã 
ººð÷ëºëò õèéëãýõ øààðäëàãà ãàðàõ þì áîë ýäãýýð ººð÷ëºëòèéã õèéæ ºãºõ ¸ñòîé. 

4.  Áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé àäèë òýãø áàéõûí òóëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóñãàé àðãà 
õýìæýý õýðýãòýé áîëîõ þì áîë  ýíý òóñãàé õàíäëàãà íü áóñàä õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàñàí 
øóäàðãà áóñ õàíäëàãà ãýæ òîîöîãäîõã¿é. 
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6 äóãààð ç¿éë: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä
1.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä îëîí òºðëèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàé 

òóëãàðäàã. Óëñ îðíóóä íü îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äýä õ¿íèé ýðõýý á¿ðýí ä¿¿ðýí, áóñàäòàé àäèë 
òýãø õýìæýýíä ýäëýõ áîëîìæèéã õàíãàæ ºãíº. 

2.  Óëñ îðíóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä ýðõýý õàíãóóëàõ, ýäëýõ áîëîìæèéã 
õàíãàõûí òóëä òýäíèé õºãæèë, ÷àäàâõèæèëòàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. 

7 äóãààð ç¿éë: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé  õ¿¿õä¿¿ä 
1.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä íü áóñàä á¿õ õ¿¿õýäòýé àäèë ýðõòýé. 

2.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä õàìààðàëòàé àëèâàà àðãà õýìæýý íü õ¿¿õäèéí ñàéí 
ñàéõíû òºëºº õèéãäýõ ¸ñòîé. 

3. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä íü ººðèéí ¿çýë áîäëûã èëýðõèéëýõ, ñàíàë áîäëîî 
ñîíñãîõ ýðõòýé. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõýä íü 
øààðäëàãàòàé òóñëàëöàà äýìæëýãèéã àâàõ ¸ñòîé. 

8 äóãààð ç¿éë: Ìýäëýã, îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ 
1.  Óëñ îðíóóä íü:

a.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã ñààä òîòãîðûí òàëààð òýäíèé ãýð á¿ë, 
áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí ìýäëýã, îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõýä òóñàëíà Óëñ îðíóóä íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ, íýð òºðèéã õ¿íäýòãýõ õàíäëàãûã òºëºâø¿¿ëýõýä àíõààðíà;

b.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ õýâøìýë îéëãîëò, ñºðºã õàíäëàãàòàé 
òýìöýíý (Õýâøìýë îéëãîëò ãýæ çàðèì õ¿ì¿¿ñò òîãòñîí áóñäûí òàëààðõ õýò åðºíõèé 
áºãººä áóðóó îéëãîëòûã õýëíý. Ýäãýýð èòãýë ¿íýìøèë íü õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõ íü 
èõ áàéäàã áºãººä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä õ¿ðãýõ ÿâäàë ãàðäàã.)

c.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ þó õèéæ ÷àäàõ, óëñ îðíûõîî õºãæèë äýâøèëä õýðõýí 
õóâü íýìðýý îðóóëæ ÷àäàõ òàëààð îéëãîæ àâàõàä õ¿í á¿ðò òóñàëíà.

2.  Óëñ îðíóóä íü ìºí:
a.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òàëààðõ ìýäëýã, îéëãîëòûã õ¿í á¿ðò 

õ¿ðãýíý.
I.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàäòàé àäèë ýðõòýé áîëîõûí õàðóóëàõ;
II.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òàëààð ýåðýã îéëãîëò, íèéãìèéí çºâ õàíäëàãûã 

òîãòîîõ;
III.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí óð ÷àäâàðóóä áîëîí òýäãýýðèéã õýðõýí 

àøèãëàæ áîëîõ òóõàé îéëãóóëàõ.
b.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí õ¿íäýòãýæ õàíäàõ òàëààð ñóðãóóëüä 

ñóðãàæ áàéõàä àíõààðíà;
c.  Îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð (æèøýýëáýë, ðàäèî, òåëåâèç, ñîíèí, 

ñýòã¿¿ë) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ä¿ðñèéã àøèãëàõ çàìààð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã ñóðòàë÷èëæ áàéõàä àíõààðíà;

d.   Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé îëîí íèéò, õ¿í àìûí ìýäëýã, 
îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòóóäûã äýìæèíý.
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9 ä¿ãýýð ç¿éë: Õ¯ÐÒÝÝÌÆ
1.  Óëñ îðíóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã ñààä òîòãîðóóäûã àðèëãàíà. 

Èíãýñíýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áèå äààí á¿ðýí ä¿¿ðýí àìüäðàëààð àìüäðàõ 
áîëîìæòîé áîëíî. 

 Óëñ îðíóóä íü äàðààõ ñààä òîòãîðûí àðèëãàíà:
a.  áàðèëãà áàéøèí, çàì, òýýâýð áîëîí áàéøèí äîòîðõ áîëîí ãàäóóðõ ç¿éëñ 

(æèøýýëáýë, ñóðãóóëü, îðîí áàéð, ýìíýëýã, ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâ, àæëûí áàéð);
b.  ìýäýýëýë, õàðèëöàà, áóñàä ¿éë÷èëãýý (æèøýýëáýë, öàõèì õàðèëöààíû ¿éë÷èëãýý 

áîëîí ÿàðàëòàé òóñãàé ¿éë÷èëãýý).

2.  Óëñ îðíóóä íü ìºí:
a.  Îëîí íèéòèéí ãàçàð, ¿éë÷èëãýýíä õàìààðàëòàé ñòàíäàðòóóäûã áîëîâñðóóëíà;
b.  Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã õóâèéí áèçíåñ, áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõàä 

àíõààðíà;
c.  Õ¿ðòýýìæòýé áàéäàëòàé õîëáîîòîéãîîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ÿìàð 

õýðýãöýý áàéäãèéã áóñàä õ¿ì¿¿ñò çààæ ñóðãàíà;
d. Îëîí íèéòèéí áàðèëãà áàéøèíä Áðàéëü ¿ñãýýð áè÷ñýí òýìäýã, óíøèæ îéëãîõîä 

õÿëáàð äºõºì ìýäýýëýë áàéðëóóëíà;
e.  Îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàðèëãà áàéøèíãóóäàä íýâòðýõýä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿ì¿¿ñò øààðäëàãàòàé òóñëàëöààã õàíãàæ ºãíº (æèøýýëáýë, óíøèæ ºãºõ õ¿ì¿¿ñ, 
äîõèîíû õýëíèé îð÷óóëàã÷, õºòº÷ ãýõ ìýò);

f.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëýë àâàõàä íü òóñëàõ áóñàä äýìæëýã, 
òóñëàëöààã õàíãàæ ºãíº;

g.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò àøèãòàé øèíý òåõíîëîãèóäûã äýìæèíý;
h.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ìýäýýëýë àâàõ, õàðèëöàõ áîëîìæèéã  ñàéæðóóëàõ 

çîðèëãîòîé øèíý òåõíîëîãèóäûã äýìæèõ ñóðòàë÷èëíà.

10 äóãààð ç¿éë: Àìüä ÿâàõ ýðõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿í àìüä ÿâàõ ýðõòýé. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýíý 
ýðõèéã íü ýäë¿¿ëýõ òàëààð óëñ îðíóóä àðãà õýìæýý àâ÷ àæèëëàíà. 

11 ä¿ãýýð ç¿éë: Ýðñäýëò íºõöºë áà õ¿ì¿¿íëýãèéí õÿìðàëò íºõöºë 
Äàéí áàéëäààí, áàéãàëèéí ãàìøèã, áóñàä ýðñäýëä íºõöºëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
õàìãààëàãäñàí áàéõàä óëñ îðíóóä àíõààðàë õàíäóóëíà..

12 äóãààð ç¿éë: Õóóëèéí ºìíº èæèë òýãø áàéõ ýðõ
1.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü áóñäûí àäèë õóóëèéí ýòãýýä áîëîõîî õ¿ëýýí 

çºâøººð¿¿ëýõ ýðõòýé. 

2.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü ººðñäèéíõºº àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä òîõèîëäîõ 
ýðõç¿éí àëèâàà àñóóäëààð áóñäûí àäèë ÷àäàìæòàé. 

3.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýðõç¿éí àëèâàà àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõäàà 
øààðäëàãàòàé òóñëàëöààã àâàõ ýðõòýé. 
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4. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýðõç¿éí þìóó ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà õýðýã áîëñîí ¿åä:
• òýä àëèâàà õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàãäñàí áàéíà;
• òýäíèé ýðõ, ººðñäèéíõ íü ñîíãîëòûã õ¿íäýòãýíý;
• òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã øèéäâýð ãàðãàæ 

áàéõàä íü øàõàëò ¿ç¿¿ëýõã¿é;
• òýä ººðñäºä íü øààðäëàãàòàé áàéãàà òóñëàëöààã çºâõºí ººðñäºä íü õýðýãòýé öàã 

¿åä, ººðñäºä íü õýðýãòýé õóãàöààãààð àâíà;
• òýäýíä ¿ç¿¿ëñýí òóñëàëöààã ø¿¿õ õÿíàæ ¿çíý. 

5. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ äàðààõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàæ áàéãààä óëñ îðíóóä àíõààðíà:
a.  õºðºíãº ýçýìøèõ áà õºðºíãºòýé áîëîõ ýðõòýé;
b.  ìºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí áóñàä ¿éë àæèëëàãààãàà ººðñäºº õÿíàõ ýðõòýé;
c.  áàíêíààñ çýýë àâàõ, áàðüöààíû áîëîí êðåäèòèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ áóñàäòàé 

àäèë òýãø áîëîìæòîé;
d.  ¿íäýñëýë, øàëòãààíã¿éãýýð ºì÷èéã íü õóðààõã¿é áàéõ. 

13 äóãààð ç¿éë: Ø¿¿õ àæèëëàãààíä õ¿ðòýýìæòýé îðîëöîõ
1.  Òóõàéí óëñûí ø¿¿õèéí òîãòîëöîî íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé 

àäèë õýìæýýíä õ¿ðòýýìæòýé ¿éë÷èëæ áàéãààä óëñ îðíóóä àíõààðàë òàâèíà. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèéã ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíû á¿õèé ë ¿å øàòàíä îðîëöóóëàõûí òóëä ¿éë 
àæèëëàãààã ÿâóóëàõ æóðàì, çààâðàà ººð÷ëºí çîõèöóóëàõ õýðýãòýé (æèøýýëáýë, ãýð÷ýýð 
îðîëöîõ òîõèîëäîëä ãýõ ìýò).

2.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õýðõýí èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé áàéäëààð àæèëëàõ òàëààð 
ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò (æèøýýëáýë, öàãäààãèéí þìóó øîðîíãèéí 
àæèëòíóóä) ñóðãàëò ÿâóóëæ áàéõ õýðýãòýé.

14 ä¿ãýýð ç¿éë: Ýðõ ÷ºëºº áà õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàë
1.  Óëñ îðíóóä íü:

a.     Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí àäèë ýðõ ÷ºëººòýé, õàëäàøã¿é 
áàéõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàæ áàéãààä àíõààðíà;

b.   õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ þìóó áóñàä õóóëü áóñ àðãà çàìààð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé  õ¿ì¿¿ñèéí óã ýðõèéã õàñàõã¿é áàéõàä àíõààðíà.

2.  Àëèâàà õ¿í ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí áàéëàà ÷ ò¿¿íä õóóëèéí õàìãààëàëò õýâýýð ¿éë÷èëæ 
áàéãààä óëñ îðíóóä àíõààðíà. Òóõàéí õóâü õ¿íä ýðõèéã íü ýäë¿¿ëýõèéí òóëä ò¿¿íèé 
îð÷èí íºõöºëä ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëîõ þì áîë ýäãýýð ººð÷ëºëòèéã õèéæ 
ºãºõ õýðýãòýé. 

15 äóãààð ç¿éë: Ýð¿¿¿ ø¿¿ëò, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, íýð òºðèéã ãóòààñàí õàðüöàà, 
øèéòãýëýýñ àíãèä áàéõ ýðõ

1.  ßìàð ÷ õ¿íèéã òàìëàí çîâîîæ, ýñâýë õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, íýð òºðèéí íü ãóòààñàí 
áàéäëààð õàðüöàõ þìóó øèéòãýæ áîëîõã¿é. Õýíèéã ÷ ýìíýëãèéí þìóó øèíæëýõ óõààíû 
òóðøèëòàä õ¿÷ýýð îðîëöóóëàõã¿é.
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2.  Óëñ îðíóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áóñäûí àäèë ýð¿¿ ø¿¿ëò, õýðöãèéëëýýñ 
õàìãààëñàí õóóëü áàòëàõ þìóó áóñàä àðãà õýìæýý àâíà.

16 äóãààð ç¿éë: Àëèâàà õýëáýðèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ 
àíãèä áàéõ ýðõ

Óëñ îðíóóä íü:
1.  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ãýðòýý áîëîí ãýðýýñýý ãàäóóð îð÷èíä ìºëæëºã, 

õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëä ºðòºõººñ ñýðãèéëñýí õóóëü áàòëàõ þìóó áóñàä àðãà õýìæýý 
àâíà. 

2.  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé ãýð á¿ëèéíõýíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëýë ºãºõ çàìààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ àðãà 
õýìæýý àâíà.

3.  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ãàçàð, õºòºëáºð¿¿äèéí õ¿ðýýíä 
õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîë ãàðàõààñ ñýðãèéëæ ýäãýýðò òîãòìîë õÿíàëò òàâèíà.

4.  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëä ºðòºæ õîõèðñîí òîõèîëäîëä 
òýäíèéã íºõºí ñýðãýõ, íèéãýìäýý ýðãýæ îðîõîä íü òóñëàëöàà, äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. 

5.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õ¿÷èðõèéëñýí, òýäýíòýé çîõèñã¿é õàðüöñàí 
òîõèîëäëóóäûã ìºðäºí øàëãàõ, áóðóóòàé õ¿ì¿¿ñèéã øèéòãýõ õóóëü, áîäëîãî áîëîâñðóóëæ 
áàòëàõ. Ýäãýýð õóóëü, áîäëîãî íü õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õýðýãöýýã òóñãàñàí áàéíà. 

17 äóãààð ç¿éë: Õóâèéí íýãäìýë áàéäëûã õàìãààëàõ íü 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí àäèë áèå ìàõáîäûí áîëîí ñýòãýë 
ñàíààíû íýãäìýë áàéäëàà õ¿íäýòã¿¿ëýõ ýðõòýé. 

18 äóãààð ç¿éë: ×ºëººòýé çîð÷èõ áîëîí èðãýíèé õàðüÿàëëàà ÷ºëººòýé 
ñîíãîõ ýðõ 

1.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü áóñäûí àäèë ººðèéí óëñ îðîí äîòðîî áîëîí óëñ 
îðíóóäûí õîîðîíä çîð÷èõ, õààíà àìüäðàõ, àëü óëñûí èðãýí áàéõàà ñîíãîõ ýðõòýé.

 Óëñ îðíóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí äàðààõ ýðõèéã õàíãàæ ºãíº:
a.   èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ, ñîëèõ ýðõ. Òýäíèé èðãýíèé õàðüÿàëëûã ¿íäýñëýë 

øàëòãààíã¿éãýýð þìóó õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýñýí øàëòãààíààð õýí ÷ öóöëàõ 
ýðõã¿é;

b.   èðãýíèé ¿íýìëýõ, èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé õîëáîîòîé áóñàä áàðèìò áè÷ãèéã 
¿íäýñëýë øàëòãààíã¿éãýýð þìóó õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýñýí øàëòãààíààð 
õóðààæ àâ÷ áîëîõã¿é áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàä óëñ îðíóóä ðóó 
çîð÷èõîä ñààä áîëîõã¿é;

c.    ººðèéí áîëîí áóñàä îðíîîñ ãàðàõ áîëîìæòîé áàéíà;
d.   òîäîðõîé ¿íäýñëýëã¿éãýýð, ýñâýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýñýí øàëòãààíààð 

ººðèéí óëñ îðîí ðóó îðîõîä íü ñààä õîðèã òàâèõã¿é.
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2.   Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä òºðñºí äàðóéäàà á¿ðòãýëä õàìðàãäàíà. Òýä ººðèéí 
íýðòýé áàéõ, ¿íäñýí çàõèðãààíäàà õàðüÿàëàëòàé áàéõ ýðõòýé áºãººä áîëîìæèéí 
õýðýýð ººðèéí ýöýã ýõèéã ìýäýõ, ýöýã ýõèéíõýý ãàð äýýð ºñºæ òîðíèõ ýðõòýé.

19 ä¿ãýýð ç¿éë: Áèå äààí àìüäðàõ áîëîí òóõàéí îðøèí ñóóãàà îð÷èíäîî 
áàéõ ýðõ

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿í áóñäûí íýãýí àäèë îðîí íóòàãòàà áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí äóíä 
àìüäðàõ, îðîí íóòãèéíõàà íèéãìèéí àìüäðàëä õàìðàãäàõ, îðîëöîõ ýðõòýé. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí äàðààõ ýðõ õàíãàãäàæ áàéãààä óëñ îðíóóä àíõààðàõ 
áîëíî: 

a.   Áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé àäèë õààíà, õýíòýé àìüäðàõàà ñîíãîõ áîëîìæòîé áàéõ. Òýä 
ººðñäºº ë õ¿ñýýã¿é áîë òýäíèéã àñðàìæèéí ãàçàð þìóó ººð áóñàä òóñãàé íºõöºëä 
õ¿÷ýýð àìüäðóóëæ áîëîõã¿é;

b.   Îðîí íóòàãòàà õààíà, õýðõýí àìüäðàõ òóõàéä ñîíãîëò õèéõ áîëîìæòîé áàéõ, ¿¿íèé 
äîòîð íèéãìèéí àìüäðàëä õàìðàãäàõ, óëìààð íèéãìýýñýý òóñãààðëàãäàõã¿é 
áàéõûí òóëä õóâèéí òóñëàõûí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæ áàãòàíà;

c.    Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã àøèãëàõ áîëîìæòîéí 
äýýð øààðäëàãàòàé áîë ýäãýýðèéã õóâü õ¿íèé îíöëîã õýðýãöýýíä òîõèðóóëàí 
ººð÷èëæ áàéõ.

20 äóãààð ç¿éë: Õóâèéí õºäºëãººí 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áàéæ áîëîõ äýýä çýðãèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëààð 
çîð÷èõ áîëîìæòîé áàéõàä óëñ îðíóóä àíõààðíà. ¯¿íèé äîòîð:

a.    õ¿ññýí öàã õóãàöààíäàà ñîíãîñîí àðãà õýëáýðýýðýý àëü áîëîõ õàìãèéí áàãà 
çàðäëààð çîð÷èõîä íü òóñëàõ;

b.   õóâèéí õºäºëãººíèéã äýìæäýã òóñëàõ õýðýãñýë, òåõíîëîãèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò îëäîöòîé áàéëãàõ, ¿¿íèé äîòîð áîëîìæèéí ¿íýòýé áàéõàä àíõààðàõ;

c.     õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí òýäýíòýé àæèëëàäàã ìýðãýæèëòí¿¿äèéã õóâèéí 
õºäºëãººí äýìæèõ óð ÷àäâàð ñóóëãàõ ñóðãàëòóóä ÿâóóëàõ;

d.   õºäºëãººí äýìæèõ õýðýãñýë, òåõíîëîãè ¿éëäâýðëýõäýý õóâèéí õºäºëãººíòýé 
õîëáîîòîé á¿õèé ë àñóóäàë, õýðýãöýýã õàðãàëçàæ áàéõûã ¿éëäâýðëýã÷äýä 
îéëãóóëàõ. 

21 ä¿ãýýð ç¿éë: ¯çýë áîäîë, èòãýë ¿íýìøëýý èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë õ¿ðòýõ 
ýðõ ÷ºëºº

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîäîë, ñàíàëàà Áðàéëü, äîõèîíû õýë þìóó ººðèéí ñîíãîñîí 
õàðèëöààíû áóñàä õýëáýðýýð èëýðõèéëýõ ýðõòýé áºãººä ýíý ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä óëñ 
îðíóóä àíõààðíà.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäûí àäèë ìýäýýëýë ºãºõ, àâàõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàæ 
áàéãààä óëñ îðíóóä àíõààðíà. ¯¿íèé äîòîð:

a.     îëîí íèéòýä çîðèóëñàí ìýäýýëëèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýíä 
òîõèðñîí àðãà õýëáýðýýð (æèøýýëáýë, Áðàéëü ¿ñãýýð) íýìýëò ¿íý òºëáºðã¿é õ¿ðãýíý;
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b.   õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àëáàí íºõöºëä ººðèéí õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýí 
õàðèëöààíû ÿíç á¿ðèéí àðãà õýëáýð àøèãëàæ áîëíî ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº;

c.  îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãà, áèçíåñ¿¿äýä õàíäàæ 
¿éë÷èëãýýãýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõûí óðèàëàí 
äýìæèíý;

d.  õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýä õàíäàæ ìýäýýëëèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé áàéäëààð òàðààæ áàéõûã óðèàëàõ;

e.  äîõèîíû õýë àøèãëàõûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, õºõè¿ëýí äýìæèíý.

22 äóãààð ç¿éë: Õóâèéí íóóöûã õ¿íäýòãýõ
1.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õààíà àìüäàð÷ áàéãààñ ¿ë õàìààðàí õýí ÷ òýäíèé 

õóâèéí àìüäðàëä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ, îðîí ãýðò íü íýâòðýõ, çàõèäàë õàðèëöààã íü 
íýýæ ¿çýõ, ãýð á¿ëèéõýíä íü òºâºã áîëîõ, íýð õ¿íäýä íü õàëäàõ çýðýã õóóëü áóñ ¿éëäýë 
õèéæ áîëîõã¿é.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ èéì òºðëèéí õàëäëàãààñ õóóëèàð 
õàìãààëàãäñàí áàéõ ýðõòýé. 

2.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í, òýäíèé ýð¿¿ë ìýíä, íºõºí ñýðãýýëòèéí òóõàé ìýäýýëýë íü 
õóâèéí íóóöàä õàìààðàõ áà õóóëèàð õàìãààëàãäñàí áàéíà. 

23 äóãààð ç¿éë: Îðîí áàéð, ãýð á¿ëèéã õ¿íäýòãýõ
1.  Óëñ îðíóóä íü ãýðëýëò, ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíû àñóóäëóóäààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõäàã ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîæ, äàðààõ ç¿éëñýä àíõààðíà:
a.  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ãýðëýõ, ãýð á¿ëòýé áîëîõ òàë äýýð  áóñäûí àäèë ýðõòýé 

áàéíà;
b.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäûí àäèë ¿ð õ¿¿õýäòýé áîëîõ, õýçýý õýäýí õ¿¿õýäòýé 

áîëîõîî ººðñäºº øèéäýõ ýðõòýé. Òýä íºõºí ¿ðæèõ¿é, ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí òàëààð 
ìýäýýëýë àâàõ, ýíý ìýäýýëëèéã îéëãîõîä òóñëàëöàà äýìæäýã àâàõ ýðõòýé;

c.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäûí àäèë íºõºí ¿ðæèõ¿éí ÷àäàâõèà õàäãàëàõ 
ýðõòýé. 

2.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü õ¿¿õýä àñðàõ, ¿ð÷èëæ àâàõòàé õîëáîîòîé á¿õ ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûã õ¿ëýýõ áà á¿õ àñóóäëûã õ¿¿õäèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàëä õàìãèéí íèéöòýé 
òàëààñ íü õàðæ øèéäíý. Óëñ îðíóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿¿õäýý ºñãºõºä íü 
øààðäëàãàòàé á¿õ äýìæëýãèéã ¿ç¿¿ëíý. 

3.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä íü ãýð á¿ëèéíõýý áóñàä ãèø¿¿äòýé èæèë òýãø ýðõòýé. Óëñ 
îðíóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõººñ ñýðãèéëýõèéí òóëä 
òýäýí áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéíõýíä ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýý, äýìæëýã òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëíý. 

4.  Õ¿¿õäèéí ººðèéíõ íü ñàéí ñàéõíû òºëºº, çîõèõ õóóëèéí äàãóó õèéæ áàéãàà ë áèø áîë 
õ¿¿õäèéã ººðºº õ¿ñýýã¿é áàéõàä íü ýöýã ýõýýñ íü ñàëãàæ áîëîõã¿é. Õ¿¿õýä ººðºº þìóó ýöýã 
ýõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýñýí øàëòãààíààð õ¿¿õäèéã ýöýã ýõýýñ íü ñàëãàæ áîëîõã¿é. 

5.  Õýðâýý îéðûí õàìààòíóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã àñðàí õàëàìæëàõ áîëîìæã¿é 
áîë óëñ îðíóóä íü õ¿¿õäèéã õàëàìæëàõ õ¿íèéã ò¿¿íèé áóñàä õàìààòíóóä äóíäààñ þìóó îðîí 
íóòãèéí èðãýäèéí äóíäààñ õàéíà. 
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24 ä¿ãýýð ç¿éë: Áîëîâñðîë
1.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿í áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõòýé. Óëñ îðíóóä íü áîëîâñðîëûí 

òîãòîëöîîãîî á¿õýëä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò íýýëòòýé áîëãîõîä àíõààðàõ áºãººä 
áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî íü äàðààõ çîðèëòóóäûã õàíãàõààð àæèëëàíà: 
a.  õ¿í á¿ðèéí õóâèéí àâüÿàñ ÷àäàâõè, íýð òºðèéí ìýäðýìæ, ººðèéãºº ¿íýëýõ ñýòãýë 

áîëîí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ÿëãààòàé áàéäëûã õ¿íäýòãýõ õàíäëàãûã õºãæ¿¿ëýõ;

b.  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí çàí ÷àíàð, àâüÿàñûã äýýä õýìæýýíä íü á¿ðýí 
ä¿¿ðýí õºãæ¿¿ëýõ;

c.  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ áîëîìæòîé áîëãîõ.

2.  Ýäãýýð çîðèëòûã õàíãàõûí òóëä óëñ îðíóóä íü:
a.  Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ õ¿ì¿¿ñèéã áîëîâñðîëä õàìðóóëàõã¿é ¿ëäýýõýýñ 

çàéëñõèéõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ íü áîëæ ¿íý 
òºëáºðã¿é çààâàë ýçýìøèõ áàãà áîëîâñðîë, ìºí äóíä áîëîâñðîëä õàìðóóëàõã¿é 
áàéõààñ çàéëñõèéíý;

b.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿í ººðèéã íü òýãø õàìðóóëñàí, õ¿ðòýýìæòýé áºãººä 
ººðèéíõ íü îðîí íóòàãò ººðò íü îéðõîí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã ñîíãîõ áîëîìæòîé 
áàéõàä àíõààðàõ;

c.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã äýýä çýðãýýð àøèãëàõ 
áîëîìæ îëãîõûí òóëä áîëîìæèò òîõèðóóëãóóäûã õèéíý;

d.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã äýýä çýðãýýð àøèãëàõ 
áîëîìæèéã õàíãàõûí òóëä øààðäëàãàòàé òóñëàìæ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;

e.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷äûí îíöëîã õýðýãöýýã õàíãàõàä àíõààðíà.

3.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñóðãóóëüä ñóðàõ, áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí äóíä áàéõàä 
øààðäëàãàòàé íèéãìèéí áîëîí àìüäðàõ óõààíû óð ÷àäâàðóóäûí ýçýìø¿¿ëýõýä óëñ 
îðíóóä àíõààðíà. Ýíý çîðèëòûã õàíãàõûí òóëä óëñ îðíóóä íü: 
a.  ñóðàëöàãñäàä õàðèëöààíû (òóõàéëáàë, Áðàéëü öàãààí òîëãîé) áîëîí õºäºëãººíèé 

óð ÷àäâàð çààæ ñóðãàõ, ¿å òýíãèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñýýñ òóñëàëöàà, 
äýìæëýã àâ÷ áàéõ áîëîìæèéã õàíãàíà;

b.  Äîõèîíû õýëí¿¿ä çààíà;

c.  ßëàíãóÿà õàðààã¿é, ä¿ëèé, ýñâýë õàðààã¿é áîëîí ä¿ëèé õàâñàðñàí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äýä áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã äýýä çýðãýýð àøèãëàõ áîëîìæ îëãîõûí òóëä 
õàðèëöààíû òîõèðîìæòîé àðãà õýëáýð¿¿äèéã çààæ ñóðãàíà.

4.  Ýäãýýð ýðõèéã áàòàëãààòàé õàíãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä óëñ îðíóóä íü  õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé áàãø íàð, Áðàéëü öàãààí òîëãîé áîëîí äîõèîíû õýë çààð ÷àäâàðòàé áàãø 
íàðûí àæèë àâàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ÷àíàðòàé ñàéí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý 
õ¿ðãýõ àñóóäëààð áîëîâñðîëûí á¿õèé ë ò¿âøèíä àæèëëàæ áàéãàà áàãø, çàõèðãààíû 
àæèëòíóóäûã ñóðãàõ çýðýã àðãà õýìæýý àâíà. 

5.  Òåõíèê ìýðãýæëèéí, äýýä áîëîí íàñàí òóðøèéí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áóñäûí àäèë òýãø õ¿ðòýýìæòýé áàéõàä óëñ îðíóóä àíõààð÷, ýíý 
çîðèëòûã õàíãàõûí òóëä øààðäëàãàòàé á¿õ ººð÷ëºëòèéã õèéíý. 
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25 äóãààð ç¿éë: Ýð¿¿ë ìýíä
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿í áóñäûí àäèë ÷àíàðòàé ñàéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ 
ýðõòýé áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýäýã øàëòãààíààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõ ¸ñã¿é. 

Óëñ îðíóóä íü ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõàä 
àíõààð÷ àæèëëàõ áºãººä ¿¿íèé äîòîð:

a.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé èæèë òºðºë ç¿éë, ÷àíàð, 
ñòàíäàðòûí ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã ¿íýã¿é áîëîí áîëîìæèéã ¿íýýð àâ÷ 
áàéõàä àíõààðíà;

b.  Õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ ¿¿äñýí îíöëîã õýðýãöýýíäýý íèéöñýí áîëîí õºãæëèéí 
áýðõøýýë äààìæðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë÷èëãýýí¿¿ä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò õ¿ð÷ áàéõàä àíõààðíà;

c.  Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ì¿¿ñèéí àìüäàð÷ áàéãàà îð÷èíä íü ¿ç¿¿ëíý;

d.  Ñóðãàëò ÿâóóëàõ, ñòàíäàðò òîãòîîæ ìºðä¿¿ëýõ çàìààð ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé èæèë ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 
áàéõàä àíõààðíà;

e.  Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë, àìü íàñíû äààòãàëûí ¿éë÷èëãýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã òàñëàí çîãñîîíî;

f.  Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ õ¿ì¿¿ñò ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, 
ýñâýë õîîë, óíäààð õàíãàõ äýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ,  ¿éë÷ëýõýýñ òàòãàëçàõ ÿâäàë 
ãàðãàõã¿é áàéõàä àíõààðíà. 

26 äóãààð ç¿éë: Ñýðãýýëò áà íºõºí ñýðãýýëò
1.  Óëñ îðíóóä íü çîðèëòîò àðãà õýìæýý àâàõ çàìààð (æèøýýëáýë, ¿å òýíãèéí ñóðãàã÷ áýëäýõ 

õºòºëáºðèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí äýýä çýðãýýð áèå 
äààñàí áàéäàë, õóâü õ¿íèé ÷àäâàðóóäûã äýìæèõ, íèéãìèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë ñàëáàðò 
õàìðàãäàí îðîëöîõ áîëîìæèéã õàíãàæ ºãíº.  Ýäãýýð çîðèëòîä õ¿ðýõèéí òóëä óëñ îðíóóä 
íü àìüäðàëûí á¿õèé ë ñàëáàðò øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýý, ¿¿íèé äîòîð ñýðãýýõ áîëîí íºõºí 
ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõäîî äàðààõ àñóóäàëä àíõààðàõ:
à.  Ýäãýýð ¿éë÷èëãýý íü õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àëü áîëîõ ýðò ¿åä ýõëýõèéí çýðýãöýý 

õóâü õ¿íèé äàâóó òàë, õýðýãöýýíä íèéöñýí áàéõ;

b.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò îðîí íóòãèéíõàà àìüäðàëä îðîëöîõîä íü äýìæëýã 
áîëæ ÷àäàõóéö, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäàð÷ áóé àëü áîëîõ îéðõîí 
ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ¿ç¿¿ëäýã ¿éë÷èëãýý áàéõ.

 (Ñýðãýýëò ãýäýã íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé òºðñºí þìóó áàãà íàñàíäàà õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé áîëñîí õ¿ì¿¿ñò øèíý óð ÷àäâàð, ÷àäàâõè, ìýäëýã îëæ àâàõàä íü òóñëàõ 
¿éë ÿâö þì. Íºõºí ñýðãýýëò ãýäýí íü àëäàãäñàí ÷àäàâõè, ÷àäâàðûã ýðãýýæ îëæ 
àâàõàä íü òóñëàõ ¿éë ÿâö þì).

2.  Ñýðãýýõ áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã ñóðãàõàä óëñ îðíóóä 
àíõààð÷ àæèëëàíà.

3. Óëñ îðíóóä íü ñýðãýýõ áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýýíä òºðºë á¿ðèéí  òóñëàõ 
áîëîí äýìæèõ òîíîã òºõººðºìæ, áóñàä òºðëèéí òóñëàõ õýðýãñëèéí àøèãëàõàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëíý. 
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27 äóãààð ç¿éë: Àæèë, õºäºëìºð ýðõëýëò 
1.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ àñóóäëààð áóñàäòàé àäèë 

òýãø ýðõòýé. Òýä á¿õ õ¿íä íýýëòòýé áºãººä õ¿ðòýýìæòýé àæëûí îð÷èíä ººðèéí 
ñîíãîñîí àæëûã ýðõëýí, õºäºëìºðèéí õºëñººðºº àìüäðàëàà çàëãóóëàõ áîëîìæòîé 
áàéõ ¸ñòîé. Óëñ îðíóóä íü äàðààõ çîðèëòóóäûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ çîõèõ õóóëü òîãòîîìæ 
ãàðãàõ, áóñàä àðãà õýìæýý àâàõ áîëíî:
a.  Àæëûí îð÷èíä, ¿¿íèé äîòîð àæèë ýðõ õàéõ, àæèëä îðîõ, àæëûí áàéðàà õàäãàëàõ, 

àëáàí òóøààë äýâøèõ,  ýð¿¿ë áºãººä àþóëã¿é íºõöºëä àæèëëàõ çýðýã àñóóäëààð 
õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã òàñëàõ çîãñîîíî;

b.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí èæèë òºðëèéí àæèëä èæèë õýìæýýíèé öàëèí 
àâàõ, òýãø áîëîìæòîé áàéõ, ýð¿¿ë áºãººä àþóëã¿é àæëûí áàéðààð õàíãàãäàõ, 
ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàõ çýðýã ýðõèéã õàìãààëíà. 

c.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áóñäûí íýãýí àäèë ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áîëîí 
õóäàëäààíû ýâñýë áàéãóóëàõ, íýãäýæ îðîõ áîëîìæèéã õàíãàíà;

d.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àæèë ýðõëýëòòýé õîëáîîòîé çºâëºãºº àâàõ, àæëûí óð 
÷àäâàð õºãæ¿¿ëýõ ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ áîëîìæèéã õàíãàíà;

e.  Àæèë ýðõëýõ áîëîí àëáàí òóøààë àõèõ áîëîìæèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò àæèë îëîõ, àæëûí áàéðàà õàäãàëàõàä òóñàëíà;

f.  Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ, áèçíåñ õèéõ, õîðøîî áàéãóóëàõ, áèçíåñ ýõë¿¿ëýõýä 
òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ çýðãèéã õºõè¿ëýí äýìæèíý;

h.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àæèëä àâàõàä íü àæèë îëãîã÷äîä òóñëàõ, 
õºõè¿ëýí äýìæèíý;

i.  Àæëûí áàéð, õºäºëìºðèéí îð÷èíä áîëîìæèò òîõèðóóëãûã õèéõ çàìààð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿í áàéõàä òîõèðîìæòîé îð÷èí áîëãîí çàññàí áàéõàä àíõààðíà;

j.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð àæëûí òóðøëàãà îëæ 
àâàõ áîëîìæèéã õàíãàíà;

k.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àæèëäàà ýðãýí îðîõ, àæëûí áàéðàà õàäãàëàõàä 
íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºð¿¿äèéã äýìæèíý.

2.  Óëñ îðíóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áîîë÷ëîãäîõîîñ õàìãààëíà. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäûí àäèë õ¿÷ýýð õºäºëìºð ýðõëýõýýñ õàìãààëàãäñàí áàéõàä óëñ 
îðíóóä àíõààðíà. 

28 äóãààð ç¿éë: Àìüæèðãààíû õ¿ðýëöýõ¿éö ò¿âøèí, íèéãìèéí õàìãààëàë 
1.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí òýäíèé ãýð á¿ë íü õ¿ðýëöýõ¿éö ñàéí àìüæèðãààòàé 

áàéõ ýðõòýé. ¯¿íä õàíãàëòòàé õîîë õ¿íñ, õóâöàñ, îðîí áàéð áîëîí àìüäàð÷ áóé îð÷íîî 
òàñðàëòã¿é ñàéæðóóëàõ áîëîìæ çýðýã áàãòàíà. 

2.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ òºðèéí íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ 
ýðõòýé áºãººä èíãýõäýý õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ 
áîëîõã¿é. Óëñ îðíóóä íü ýíý ýðõèéã õàìãààëàí, õýðýãæ¿¿ëýõäýý äàðààõ àñóóäëûã 
àíõààðíà:
a. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õýðýãòýé ¿éë÷èëãýý, òîíîã òºõººðºìæ, òóñëàëöàà 

äýìæëýã õ¿ð÷ ÷àäàæ áàéãààä àíõààðàõ;
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b. ßäóóðëûã áóóðóóëàõ çîðèëãîòîé ñàíõ¿¿ãèéí õºòºëáºð, òóñëàëöààíóóä íü õ¿ì¿¿ñò, íýí 
ÿëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä, ºíäºð íàñòíóóäàä õ¿ðòýýìæòýé 
áàéõàä àíõààðàõ;

c. ßäóó àìüäðàëòàé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé ãýð á¿ë íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õîëáîîòîé ãàðàõ àëèâàà çàðäàë, òºëáºðèéã òºëºõ òºðººñ ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã àâ÷ áàéõ;

d. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà îðîí ñóóöíû õºòºëáºðò 
õàìðàãäàæ áàéõ;

e. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ºíäºð íàñíû òýòãýâýð àâ÷ áàéõ.

29 ä¿ãýýð ç¿éë: Óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé àäèë óëñ òºðèéí ýðõèéã ýäýëíý. Óëñ 
îðíóóä íü:

a.  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé  õ¿ì¿¿ñ, æèøýýëáýë, ñîíãóóëüä îðîëöîõ, ñîíãîãäîõ çýðýã 
ýðõýýð õàíãàãäàí óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîõ áîëîìæòîé 
áàéõàä àíõààðíà. Ýíý çîðèëòûã õàíãàõûí òóëä óëñ îðíóóä íü:

I.  ñàíàë ºãºõ ¿éë ÿâöûã îéëãîìæòîé, õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ;

II.  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñàíàëàà íóóöààð ºãºõ áîëîìæòîéí äýýð 
òºðèéí àëáàí ñîíãîãäîõ, ýíý àëáàí òóøààëàà õàøèõ áîëîìæòîé áàéõàä 
àíõààðàõ;

III.  ñàíàëàà ºãºõäºº õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ººðèéí ñîíãîñîí õ¿íýýð 
òóñëóóëàõ áîëîìæòîé áàéõàä àíõààðíà.

b.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òºðèéí áîëîí íèéãìèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõîä íü òàë á¿ðèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áà ¿¿íèé äîòîð:

I.  óëñ òºðèéí íàì, èðãýíèé íèéãìèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, ýâñýë, õîëáîîäûí àæèëä îðîëöîõ áîëîìæòîé áàéõ;

II.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã îëîí óëñûí, ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí þìóó 
îðîí íóòãèéí õýìæýýíä òºëººëºí àæèëëàäàã áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, íýãäýæ 
îðîõ áîëîìæòîé áàéõ. 

30 äóãààð ç¿éë: Ñî¸ëûí àìüäðàë, àìðàëò ÷ºëººò öàã, ñïîðòûí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ 

1.  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõòýé. Óëñ îðíóóä íü 
äàðààõ çîðèëòóóäûã õàíãàõûí òºëºº àæèëëàõ áîëíî:
a.  óðàí çîõèîë, óðëàãèéí á¿òýýë¿¿äèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò àøèãëàæ 

÷àäàõ õýëáýð, ôîðìàòààð õ¿ðãýõ;

b.  òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýã, êèíî, æ¿æèã, ñî¸ëûí áóñàä ¿éë àæèëëàãààã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò îéëãîìæòîé àðãà õýëáýðýýð õ¿ðãýõ. Æèøýýëáýë, 
òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýãò ã¿éäýã òåêñò àøèãëàõ, äîõèîíû õýë àøèãëàõ ãýõ ìýò;

c.  ºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü íîìûí ñàí, ìóçåé, òåàòð, ñî¸ëûí àðãà õýìæýý 
ÿâàãääàã áóñàä ÷óõàë ãàçðóóäàä î÷èæ ¿çâýð, ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ áîëîìæòîé 
áàéõ.
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2. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü ººðñäèéí á¿òýýë÷, óðëàãèéí áîëîí îþóíû àâüÿàñ 
÷àäàâõèà àøèãëàõ, õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõàä óëñ îðíóóä àíõààðíà. 

3. Áè÷ãèéí á¿òýýë áîëîí áóñàä çîõèîë, çîõèîí á¿òýýñýí ç¿éëñèéã õóóëü áóñààð õóóëáàðëàõ, 
äóóðàéëãàí õèéõýýñ ñýðãèéëñýí õóóëèóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõã¿é áàéõàä àíõààðíà. 

4. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäûí àäèë ººðñäèéí ñî¸ëûí áîëîí õýëíèé îíöëîãèéã 
õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ ýðõòýé áºãººä ¿¿íä, æèøýýëáýë, äîõèîíû õýë, Ä¿ëèé Õ¿ì¿¿ñèéí 
Ñî¸ë çýðãèéã íýðëýæ áîëíî. 

5. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäûí àäèë àìðàëò ÷ºëººò öàã, ñïîðòûí àðãà õýìæýýíä 
îðîëöîõ ýðõòýé. Óëñ îðíóóä íü äàðààõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâíà:
a.  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ á¿õ ò¿âøíèé ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä õºãæëèéí 

áýðõøýýëã¿é õ¿ì¿¿ñòýé õàìòðàí îðîëöîæ áàéõûã ñóðòàë÷ëàõ, äýìæèõ;

b. õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñïîðòûí àðãà õýìæýý çîõèîí áàéãóóëàõ, òýäãýýðò 
îðîëöîõ áîëîìæèéã õàíãàõ, áóñäûí àäèë õýìæýýíèé ñóðãàëò äàñãàëæóóëàëò, 
äýìæëýã àâ÷ ÷àäàæ áàéãààä àíõààðàõ;

c.  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íü áóñàäòàé àäèë ñïîðòûí áîëîí ÷ºëººò öàãèéí àðãà 
õýìæýý çîõèîí áàéãóóëäàã ãàçðóóäàä õ¿ð÷ î÷èæ ÷àäàæ áàéãààä àíõààðàõ;

d.  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëü äýýð íü çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áàéãàà 
òîãëîîì, ñïîðòûí àðãà õýìæýýíä áóñàä õ¿¿õäèéí àäèë îðîëöîæ ÷àäàæ áàéãààä 
àíõààðàõ;

e.  ÷ºëººò öàã, ñïîðòûí àðãà õýìæýý çîõèîí áàéãóóëàõ ãýæ áàéãàà õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò øààðäëàãàòàé òóñëàëöàà, äýìæëýã õ¿ð÷ áàéõàä àíõààðàõ.

31 ä¿ãýýð ç¿éë: Ñòàòèñòèê ìýäýý áà ìýäýýëýë öóãëóóëàõ íü 
1.  Ýíý Ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóë óëñ îðíóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 

òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëæ, ò¿¿íäýý ä¿í øèíæèëãýý õèéíý. Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, 
àøèãëàõäàà óëñ îðíóóä íü:
a.  õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí íóóöûã õ¿íäýòãýæ õàíäàíà. Çºâõºí òóõàéí õ¿í ººðºº 

çºâøººðñºí òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéã ãàðãóóëæ àâíà;

b.  Õ¿íèé ýðõ áîëîí ñóäëàà÷èéí ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóäûã õ¿íäýòãýí áàðèìòàëíà. 

2.  Öóãëóóëñàí ìýäýýëëýý ÷óõàë á¿ëã¿¿äýä áàãöëàí õàäãàëàõ áà ýíý ìýäýýëëýýñ óëìààð 
óëñ îðíóóä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàð÷ áàéãàà ñààä òîòãîðûí òàëààð 
èë¿¿ ñàéí îéëãîæ àâàõ, ýíý Ãýðýýã õýðõýí áîäèò àæèë õýðýã áîëãîõ òàëààð èë¿¿ 
òîäîðõîé òºñººëºëòýé áîëîõîä àøèãëàãäàõ áîëíî. 

3.  Ýíý ìýäýýëëèéã òàðààí ò¿ãýýõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýíý ìýäýýëëèéã óíøèæ, 
îéëãîõîä õÿëáàð àðãà õýëáýðýýð õ¿ðãýõ çýðýã õàðèóöëàãûã õ¿ëýýíý.
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32 äóãààð ç¿éë: Çàñãèéí ãàçðûí õàðèóöëàãà
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í á¿ð ýðõýý á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä 
õóâü õ¿í, çàñãèéí ãàçðóóä õýðõýí õàìòðàí àæèëëàõ ¸ñòîéã ýã Ãýðýýíèé ç¿éë çààëòóóäàä 
òàéëáàðëàñàí áàéíà. 

¯¿íèé ãîë ñàíààã òîéìëîí ä¿ãíýâýë:
• Ýíý Ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä óëñ îðíóóä õàìòðàí àæèëëàõ ¸ñòîé. 
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí òýäãýýðèéí ýðõèéã õàìãààëäàã 

áàéãóóëëàãóóäûã ýíý àæèëäàà òàòàí îðîëöóóëàõ õýðýãòýé. 

• Í¯Á íü Õºãæëèéí áýõðøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ýðõèéí êîìèññ áàéãóóëæ, ýíý Ãýðýýãýýð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý óëñ îðíóóä õàíãàæ áàéãààä õÿíàëò òàâüæ àæèëëàíà. 

• Óëñ îðíóóä íü ýíý Ãýðýýã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òóõàé òàéëàí áè÷èæ Êîìèññò 
òîãòìîë èð¿¿ëæ áàéíà. Êîìèññ íü Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññåìáëåé áîëîí áóñàä çºâëºë, 
õîðîîäîä òîãòìîë òàéëàíãàà òàâüæ, ýíý Ãýðýýã õýðõýí ñàéæðóóëàõ òàëààðõ òýäíèé 
ñàíàëûã ñîíãîæ áàéõ þì. 

• Ýíý Ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí óëñ îðíóóä íü Ãýðýýã áîäèòîîð õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýíý. Ãýõäýý óëñ îðíóóä íü ñàíàë íèéëýõã¿é áàéãàà òîäîðõîé õýñã¿¿äýý õ¿ëýýæ 
àâàõã¿é áàéæ áîëíî. 

• Ýíý Ãýðýýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ óíøèæ, îéëãîõ õýëáýð, àðãà çàìààð 
òàðààõ ¸ñòîé. 

Òàéëáàð: Í¯Á-ûí ÅðºíõèéÀññàìáëåé óã Ãýðýýã 2006 îíû 12 äóãààð ñàðä áàòàëëàà. 

Îäîî óëñ îðíóóä ýíý Ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé àìëàëò àâ÷ ýõëýýä áàéíà. Õàíãàëòòàé òîîíû 
óëñ îðíóóä ýíý Ãýðýýíä íýãäýõëýýõ óã Ãýðýý íü îëîí óëìûí õóóëü áîëîõ þì.
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÕÓÓËÈÓÄÛÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ

Äîîð áèä “Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº!” ãàðûí àâëàãàä àøèãëàñàí õ¿íèé ýðõèéí ãîë áàðèìò 
áè÷ã¿¿äèéí èíòåðíåò õàÿãèéí æàãñààëòûã ºãºâ. 

•   Õ¿íèé áîëîí óëñ ò¿ìíèé ýðõèéí òóõàé Àôðèê òèâèéí  ä¿ðýì 
 http://www1.umn.edu/humanrts/instree/z1afchar.htm 

•  Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð, õ¿íèé íýð òºðèéã 
äîðîìæëîí õàðüöàõ, øèéòãýõèéí  ýñðýã êîíâåíöè (ÝØÝÊ) 

 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_cat39.htm 

•  Òóñãààð òîãòíîñîí óëñ îðíóóä äàõ óóãóóë áîëîí îìãîîð àìüäàðäàã èðãýäèéí ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíöè (ÎÓÕÁ ¹16) 

 http://www.ohchr.org/english/law/indigenous/htm 

•  Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöè (ÝÀÁÕÓÊ) 

 http://www.ohchr.org/english/law/cedaw.htm 

•  Àðüñíû ºíãººð àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöè (ÀªÀÁÕÓÊ) 

 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/9.htm 

•  Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöè (ÕÝÊ)        

 http://www.ohchr.org/english/law/crc.htm 

•  Öàãàà÷ àæèë÷èä áîëîí òýäãýýðèéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé 
êîíâåíöè

 http://www.ohchr.org/english/law/cmw.htm     
•  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè (ÕÁÕÝÊ)
 http://www.ohchr.org/english/law/disabilities-convention.htm 
•  Óóãóóë èðãýäèéí ýðõèéí òóíõàãëàë 
 http://www.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/draftdeclaration.pdf 
•  Õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ Åâðîïûí êîíâåíöè
 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm 
•  ÎÓÕÁ-ûí 159 ä¿ãýýð êîíâåíöè (Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ìýðãýæëèéí íºõºí 

ñýðãýýëò áîëîí õºäºëìºð ýðõëýëò 
 http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm 
•  Àìåðèê òèâèéí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöè 
 http://www1.umn.edu/humanrts/oasinstr/zoas3con.htm 
•  Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (ÈÓTÝÎÓÏ) 
 http://www.ohchr.org/english/law/ccpr.htm 
•  Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (ÝÇÍÑÝÎÓÏ)
 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm 
•  Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë (ÕÝÒÒ)                  
 http://www.unhchr.ch/udhr/ 
•  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã òýãøèòãýõ òóõàé ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä 

(ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä) 
 http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm
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ÕÀÂÑÐÀËÒ 2
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÑÓÐÃÀËÒ ÇÎÕÈÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÀÕ ÍÜ 

“Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº!” ãàðûí àâëàãà íü îðîëöîã÷äûã ººðñäèéã íü ñóðàõ ¿éë ÿâöûí “ýçýí” 
áîëãîæ, á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíû òºâä òàâüæ õàíääàã ñóðàëöàã÷ òºâòýé ñóðãàëòûí àðãà 
ç¿éä ñóóðèëñàí ìàòåðèàë þì. Ýíä áàéãàà õ¿í á¿ð íýãýí çîðèëãûí òºëºº õàìòäàà ç¿òãýæ 
áàéãàà ñóðàëöàã÷ ó÷ðààñ ñóðàõ ¿éë àæèëëàãààã áàãø áóñ õàðèí ñóðãàã÷/ èäýâõæ¿¿ëýã÷ 
óäèðäàæ ÿâóóëäàã. Ñóðàëöàãñàä íü áàã, á¿ëãýýðýý àìüäðàëûí òóðøëàãàäàà ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ áàéãàà ÷ õ¿í á¿ð ººð ººðèéí ä¿ãíýëòýä õ¿ðýõèéã çîðüæ áàéãàà. Õ¿ì¿¿ñò þó ãýæ 
áîäîõûã íü çààæ, òóëãàæ áîëîõã¿é òóë àëèâàà äàñãàë àæëûí çîðèëãî íü ÿìàð íýãýí “çºâ 
õàðèóëò”, ýñâýë ÿìàð íýãýí ç¿éë äýýð ñàíàë íýãäýõ áóñ õàðèí àëèâàà ñàíàà, àñóóäëûã 
õàìòðàí ñóäëàõàä îðøèæ áàéíà.

Ýíý àðãà ç¿é íü õ¿í á¿ð ººðèéí ãýñýí ¿çýë áîäîëòîé áàéõ ýðõòýé ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
õ¿ì¿¿ñèéí ÿëãààòàé áàéäëûã õ¿íäýòãýæ ¿çäýã ó÷ðààñ ýíý íü õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëä 
èë¿¿ íèéöäýã àðãàç¿é þì. Ýíý àðãàç¿é íü áîäèò àìüäðàëûí æèíõýíý ÿâäëóóäàä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõýä õºòºëæ, óëìààð  ººð÷ëºëò àâ÷ðàõ ¿ð ä¿íòýé, áîäîæ òºëºâëºñºí àëõàì 
õèéõýä õ¿ðãýæ ÷àäàõ þì.

ÈÄÝÂÕÆ¯¯ËÝÃ×ÈÉÍ ¯¯ÐÝÃ

Èäýâõæ¿¿ëýõ óð ÷àäâàð òºðºëõººñºº áèé áîëäîãã¿é. Èäýâõæ¿¿ëýõ óðëàãèéã á¿ðýí 
ýçýìøèõýä áàéíãûí äàñãàë õýðýãòýé áºãººä ¿¿íèé çýðýãöýý èäýâõæ¿¿ëýã÷èéí ¿¿ðãèéã 
á¿ðýí îéëãîñîí áàéõ øààðäëàãàòàé. Èäýâõæ¿¿ëýã÷èéí ¿¿ðýã íü:

• Îðîëöîã÷èäòîé ýðõ òýãø, ò¿íøèéí õàðèëöàà áèé áîëãîõ. Èäýâõæ¿¿ëýã÷ íü 
“ýðõ òýãø õ¿ì¿¿ñèéí äîòðîîñ õàìãèéí ñàéí” íü ìºí áîëîâ÷ ñóðàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
ñóðàëöàã÷èä ¿¿ðíý.

• Íýýëòòýé, õàðèëöàí èòãýëöëèéí óóð àìüñãàëûã áèé áîëãîõ. Îëîí ÿíçûí 
¿çýë áîäîë, ìºí õàðèëöàí àäèëã¿é ÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñèéí õàðèëöàí áèå áèåíýý 
õ¿íäýòãýñýí îð÷èíä õ¿í á¿ð ººðèéí ¿çýë áîäëûã õýíýýñ ÷ àéõã¿é, ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé áàéõàä èäýâõæ¿¿ëýã÷ òóñàëíà. 

• Õ¿í á¿ð ººðèéãºº ýíý áàãèéí íýã ãèø¿¿í ãýäãèéã ìýäðýõ, õ¿í á¿ðò îðîëöîõ 
áîëîìæ õàíãàæ ºãºõ.

• Ñóðàëöàõ ¿éë àæèëëàãààã á¿òöýä îðóóëàõ. ¯¿íä óóëçàõ öàãèéã òîâëîí 
ìºðä¿¿ëýõ, ñóðãàëòûí íýýëò áîëîí õààëòûí õýñã¿¿äèéã îðóóëàõ, ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðèéã äàãàæ ìºðäºõ çýðýã áàãòàíà. Èäýâõæ¿¿ëýã÷ ýíýõ¿¿ á¿òýö íü õýð ¿ð 
ä¿íòýé áàéãàà òàëààð îðîëöîã÷èäòîé òîãòìîë çºâëºëäºæ áàéõ ¿¿ðýãòýé.

• Ñóðãàëòóóä íü çîõèîí áàéãóóëàëò ñàéòàé áàéõàä àíõààðàõ. ¯¿íä ñóðãàëòûí 
õýðýãëýãäýõ¿¿íèéã öóãëóóëæ áýëäýõ, óóëçàõ ºðººãºº áýëäýõ, îðîëöîã÷äîä ìýäýãäýõ, 
øààðäëàãàòàé áýëòãýë àæëóóä õèéãäýæ áàéãààä àíõààðàõ çýðýã áàãòàíà. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñóðàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ, õ¿í á¿ðò îðîëöîõ áîëîìæ îëãîõûí 
òóëä øààðäëàãàòàé íèéö¿¿ëãýýð õàíãàõ õýðýãòýé.
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Èäýâõæ¿¿ëýã÷ íü:
• áàãø ýñâýë “õàðèóöàæ áóé õ¿í” áèø: Òàíõèìä áàéãàà õ¿í á¿ð ñóðàëöàõ ¿¿ðýãòýé. 

Èäýâõæ¿¿ëýã÷èéí ¿¿ðýã áîë ñóðàëöàõ ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé ÿâàãäàõàä 
íü òóñëàõ ÿâäàë þì. Èäýâõæ¿¿ëýã÷ áîë àñóóäàë á¿ðèéã òýãø ýðõòýé õàìòðàã÷èéí 
¿¿äíýýñ ñóäàëæ áóñäûí ìýäëýã, òóðøëàãàä ººðèéí õóâèéí ìýäëýã, òóðøëàãàà 
íýìýðëýæ áóé õàìòðàí ñóðàëöàã÷ þì.

• ø¿¿ã÷ áèø: Èäýâõòýé ñóðàëöàõ ÿâöàä õýí ÷, òýð òóñìàà èäýâõæ¿¿ëýã÷   çàðèì ¿çýë 
áîäîë “çºâ” ýñâýë “áóñäûíõààñ èë¿¿” ãýäãèéã òîãòîîõ ýðõã¿é.

• çààâàë ýêñïåðò áàéõ àëáàã¿é: Õýäèéãýýð õè÷ýýë á¿ðò áýëòãýõ áîëîâ÷ 
èäýâõæ¿¿ëýã÷ òóõàéí àñóóäàë, ñýäâèéí òàëààð îðîëöîã÷äîîñ èë¿¿ ìýäëýãòýé áèø 
áàéæ áîëíî. 

• àíõààðëûí òºâ áèø: Ñàéí èäýâõæ¿¿ëýã÷ áóñàä îðîëöîã÷äîîñ åðºíõèéäºº áàãà 
ÿðüäàã. Õàðèí ¿¿íèé îðîíä òýðýýð áóñäûã ÿðèàíä òàòàí îðîëöóóëäàã.

• “ãýðèéí ýçýí” áèø: Õýäèéãýýð èäýâõæ¿¿ëýã÷ àíõàíäàà õè÷ýýëèéã çîõèöóóëàõàä 
ìàíëàéëàõ ¿¿ðýãòýé áàéõ áîëîâ÷ òýðýýð á¿õ õàðèóöëàãûã ¿¿ðýõ öîðûí ãàíö õ¿í 
áîëîõ ¸ñã¿é.

Àëèâàà óð ÷àäâàðûí íýãýí àäèëààð ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöûã èäýâõæ¿¿ëýõýä ñóðàëöàõ õàìãèéí 
ñàéí àðãà çàì áîë áàéíãà ñóðãóóëèëæ, ººðòºº ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ, áàéíãà ººðèéãºº 
ñàéæðóóëàõ àðãà çàìûã õàéõ ÿâäàë þì.

ÕÀÐÈËÖÀÍ ÈÄÝÂÕÒÝÉ ÑÓÐÃÀÕ ¯ÉË ßÂÖ

Ñóðàëöàõ ¿éë ÿâö íü ñóðãàëòûí àãóóëãààñ èë¿¿ ÷óõàë áàéäàã. “Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº!” ãàðûí 
àâëàãûí äàñãàëóóä íü îðîëöîã÷äûã ñóðàëöàõ ¿éë àæèëëàãààíä èäýâõòýé òàòàí îðóóëàõ 
çîðèëãîòîé áºãººä íàñàíä õ¿ðýã÷èä ººð ººðèéí ñóðàõ àðãà áàðèëòàé ãýäãèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã. Õè÷ýýë á¿ðýýð îðîëöîã÷äûã äàðààõ áàéäëààð èäýâõæ¿¿ëíý:

• áîäèò òóðøëàãà: òýäíèéã øèíý òóðøëàãà, ¿éë ÿâäàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí, ÿìàð íýãýí 
ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð îðîëöóóëàõ

• ýðãýö¿¿ëýõ àæèãëàëò: ýäãýýð òóðøëàãóóäàà îëîí òàëààñ íü, îëîí ºíöãººñ õàðæ 
ýðãýö¿¿ëýí, ä¿ãíýëò õèéõ

• õèéñâýðëýí îíîëæóóëàõ: ñóðàëöàã÷äûí àæèãëàëò, ä¿ãíýëòèéã öýãöòýé îíîë 
áîëãîõîä òóñëàõ çàð÷ìóóäûã áèé áîëãîõ 

• èäýâõòýé òóðøèëò: ýäãýýð îíîëóóäàà øèéäâýð ãàðãàõ, àñóóäàë øèéäâýðëýõ, áîäèò 
àëõàì õèéõäýý àøèãëàõ

ÀÍÓ-ûí Ìåéí ìóæèéí Áåòåëü õîò äàõ ¯íäýñíèé ñóðãàëòûí ëàáîðàòîðè íü ñóðãàëòûí 
ÿíç á¿ðèéí àðãóóäûã õýðýãëýõýä ñóðàëöàã÷äûí îé òîãòîîëò õýðõýí íºëººëæ áàéãààã 
çýðýãö¿¿ëýí õýìæèõ çàìààð èäýâõòýé ñóðãàëòûí àðãûí ¿ð ä¿íã òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð ãàðãàí 
òàéëáàðëàæýý. 
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Àðãà ç¿é Òîãòîîëòûí äóíäàæ õýìæýý 

Ëåêö 5%

Óíøèõ 10%

Õàðóóëæ ñîíñãîõ 20%

Áèåýð õèéæ ¿ç¿¿ëýõ 30%

Áàãààð õýëýëöýõ 75%

Áóñäàä çààæ ñóðãàõ 80%

ÕÝËÝËÖ¯¯ËÃÈÉÃ ×ÈÃË¯¯ËÝÕ

Õýëýëö¿¿ëýã íü õ¿ì¿¿ñèéã ººðñäèéíõ íü ñóðàõ ¿éë àæèëëàãààíä òàòàí îðîëöóóëàõ 
õàìãèéí ÷óõàë çàìóóäûí íýã þì. Òèéìýýñ èäýâõæ¿¿ëýã÷ á¿ð õýëýëö¿¿ëãèéã ÷àäâàðëàãààð 
÷èãë¿¿ëæ ñóðàõ øààðäëàãàòàé.

1. Íýýëòòýé, ýñâýë ÷èãë¿¿ëýõ àñóóëò àñóó. “Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº!” ãàðûí àâëàãàä 
îðóóëñàí õýëýëö¿¿ëãèéí àñóóëòóóäûí íýëýýä õýñýã íü ýíý õî¸ð òºðºëä áàãòàíà.

Íýýëòòýé àñóóëò íü õ¿íèé õóâèéí àìüäðàë, òóðøëàãààñ ýõëýýä (“Ýíý íü íàìàéã áàãà 
áàéõàä òîõèîëäñîí ÿâäëûã ñàíàãäóóëæ áàéíà ...”) îáúåêòèâ (“Çàðèì óëñàä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ãýð á¿ë áîëîõ ýðõã¿é áàéäàã ãýæ ñîíññîí”) õ¿ðòýë îëîí òºðëèéí 
õàðèóëòóóä ãàðãàæ èðäýã. Íýýëòòýé àñóóëòàä “òèéì” ýñâýë “¿ã¿é” ãýñýí õàðèóëò ºãºõ 
áîëîìæã¿é. Æèøýýëáýë äàðààõ àñóóëòóóäûã íýýëòòýé àñóóëò ãýæ ¿çíý.

• “Áîëîìæèò òîõèðóóëãà” ãýäãèéã òà õýðõýí òîäîðõîéëîõ âý?
• Ìàíëàéëàã÷ ìºí äàãàëäàã÷ áàéæ áîëîõ óó?

×èãë¿¿ëýõ àñóóëòóóä íü îðîëöîã÷äûã ñóðàëöàõ çîðèëãîäîî õ¿ðýõýä íü àëõàì àëõìààð 
õºòºëäºã. Àñóóëò á¿ð ºìíºõ àñóóëòûí õàðèóëò äýýð ñóóðèëæ äàðààãèéí àñóóëò ðóó 
õºòºëíº. Ãðåêèéí ôèëîñîôè÷ Ñîêðàò õè÷ýýëäýý ÷èãë¿¿ëýõ àñóóëòóóäûã àøèãëàäàã 
áàéñàí ó÷ðààñ ýíý àðãûã çàðèìäàà “Ñîêðàòûí àðãà” õýìýýí íýðëýäýã. Äàðààõ 
÷èãë¿¿ëýõ àñóóëòóóäûã æèøýý áîëãîí ºãüå. 

• Òàíû àìüäðàëòàé õîëáîîòîé ÷óõàë àñóóäëààð òàíû áîäëûã ñîíñîîã¿é, òàíòàé 
çºâëºëäººã¿é òîõèîëäëûã ñàíàæ áàéíà óó?



  ÕÀÂÑÐÀËÒ      355

• Õýðýâ òàíòàé çºâëºëäñºí áîë áàéäàë îäîîãèéíõîîñ õýð ººð áàéõ áàéñàí áîë?
• Òàíû ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæèéã õààõ íü ÿìàð ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ âý?
• ÕÁÕÝÊ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéã 

ÿàãààä ÷óõàë÷èëæ ¿çñýí ãýæ òà áîäîæ áàéíà âý?
Õýòýðõèé îëîí ñóáúåêòèâ àñóóëò àñóóõààñ çàéëñõèé. Èéì àñóóëòóóä íü õýò õóâèéí 
øèíæòýé õàðèóëòóóäûã ãàðãàæ èðäýã áºãººä õàðèëöàí ÿðèà, õýëýëö¿¿ëýãò òýð 
á¿ð õ¿ðãýäýãã¿é (Æèøýýëáýë, “Òàíû õýëñíèéã áè çºâ òîéìëîí õýëñýí ¿¿? Òà íàð 
çàâñàðëàìààð áàéíà óó?” ãýõ ìýò). Ò¿¿í÷ëýí çºâõºí òîî áàðèìò áîëîí “òèéì” ýñâýë 
“¿ã¿é” õýìýýí õàðèóëæ áîëîõ õààëòòàé àñóóëòààñ çàéëñõèéõ õýðýãòýé (“Öàã õýä áîëæ 
áàéíà âý? Ýíý äàñãàë àæèë òàíä òààëàãäñàí óó?” ãýõ ìýò).
 

2. Õ¿í á¿ðèéí õàðèóëò, ¿çýë áîäëûã õ¿íäýòãýæ õàíä. Èäýâõæ¿¿ëýã÷èéí ¿¿ðýã áîë 
õàðèóëòûã ø¿¿õ ÿâäàë áèø áºãººä èäýâõæ¿¿ëýã÷èéí õóâèéí ¿çýë áîäëîîñ ¿ë õàìààðàí 
îðîëöîã÷èä á¿ãä ººðñäèéí ¿çýë áîäëûã ñîíñãîí õ¿íäýòã¿¿ëýõ ýðõòýé. Ãýñýí õýäèé ÷ 
áóñàä îðîëöîã÷äûã ¿ë õ¿íäýòãýñýí õàðèóëò, ýñâýë õàìòðàí ñóðàëöàõ  ¸ñ ç¿éä íèéöýõã¿é 
àñóóëòóóäûã àíçààð÷ àíõààðóóëãà ºã÷ áàéõ íü ç¿éòýé.

3. Äàâòàæ õýë. Îðîëöîã÷äûí õýëñýí ç¿éëñèéã áóñàä õ¿ì¿¿ñ ñîíññîí, îéëãîñíûã 
áàòàëãààæóóëàõ ¿¿ðýã èõýíõäýý èäýâõæ¿¿ëýã÷èä îíîãääîã. Çàðèìäàà èäýâõæ¿¿ëýã÷ íü 
îðîëöîã÷äûí õýëñýí ç¿éëèéã äàõèí äàâòàæ õýëýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã ÷ äàâòàí õýëñýí 
ç¿éë íü ¿íýí çºâ ãýäãèéã òóõàéí îðîëöîã÷îîñ ëàâëàí àñóóõ ¸ñòîé (“Òàíû õýëñýí ç¿éëèéã 
áè çºâ îéëãîæ óó?”).  

4. Àíõààðàëòàé õàíäàæ áàéãààãàà îéëãóóë. ¯ãýýð õàðèóëàõààñ ãàäíà èäýâõæ¿¿ëýã÷ 
àíõààðàë õàíäóóëæ áàéãààãàà äóóíû ºíãº, äîõèî çàíãàà, õýëñýí ñàíàëûã áè÷èæ 
òýìäýãëýæ àâàõ, í¿ä ð¿¿ íü õàðàõ çýðýã îëîí àðãà çàìààð èëýðõèéëæ, îéëãóóëæ áîëíî.

5. ¯çýë áîäëîî òóëãàõààñ çàéëõèé. Èäýâõæ¿¿ëýã÷èéí ¿¿ðýã áîë ººðèéí ¿çýë áîäëîî 
áóñäàä òóëãàõ áóñ õàðèí ¿çýë áîäëîî õóâààëöàõàä õ¿ì¿¿ñèéã óðèàëàõ ÿâäàë þì. Õàìòðàí 
ñóðàëöàã÷èéí õóâüä èäýâõæ¿¿ëýã÷ ººðèéí ¿çýë áîäëûã ÿðèëöëàãàä íýìýðëýæ áîëîõ ÷ 
¿¿íèéãýý áîëãîîìæòîé, àíõààðàëòàé õèéõ íü ÷óõàë.

6. Õàðèëöààíû äèíàìèêèéã õÿíà. Èäýâõæ¿¿ëýã÷ õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð õýí íýãýí õ¿í 
äàâàìãàéëàõã¿é áàéõàä àíõààðëàà õàíäóóëæ õ¿í á¿ðò ÿðèõ, ñàíàë áîäëîî õýëýõ áîëîìæ 
îëãîõ, õýëýëö¿¿ëýã ñýäâèéí äàãóó ÿâàãäàæ áàéãààä õÿíàëò òàâèíà.

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÎÐÎËÖÎÃ×ÄÎÄ ÍÈÉÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

1. Ñóðãàëòûí ºìíº 
• Áîëîìæòîé áîë ñóðãàëòûí ºìíº ñóðãàëòàíä ÿìàð õ¿ì¿¿ñ îðîëöîõ, òýäýíä á¿ðýí 

ä¿¿ðýí îðîëöîõîä íü ÿìàð íèéö¿¿ëýã øààðäëàãàòàéã îëæ òîãòîî.
• Õ¿í á¿ðò îðîëöîõ áîëîìæ îëãîõ ¿¿äíýýñ ñóðãàëòûí ìàòåðèàë, òºëºâëºãºº, äàñãàë 

àæëóóäàà ººð÷èëæ õóâèðãà (òîìîîð õýâëýõ, Áðàéëü ¿ñãýýð õýâëýõ, òàðààõ ìàòåðèàëûã 
ýíãèéí ¿ã õýëëýãýýð ººð÷ëºí íàéðóóëàõ ãýõ ìýòýýð).

• Õàðèëöààíû øààðäëàãàòàé àðãà õýðýãñë¿¿äèéã àøèãëà (äîõèîíû õýëíèé îð÷óóëàã÷ 
ãýõ ìýò).
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• Óðèãäñàí èëòãýã÷, áóñàä èäýâõæ¿¿ëýã÷ íàðò òàíèëöóóëãàà õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ 
òàëààð òîâ÷ çºâëºãºº ºã.

• Ñóðãàëò ÿâàãäàõ ãàçðûí àþóëã¿é áàéäàë áîëîí íýâòðýõ áîëîìæèéã àíõààð:

� ñóðãàëò áîëîõ ãàçàð õ¿ðãýõ, àâàõ óíàà

� ñóðãàëò áîëîõ áàðèëãàä íýâòðýõ áîëîìæ

� ñóðãàëòûí ºðººí¿¿äýä á¿ãäýä íü íýâòðýõ áîëîìæ

� áèå çàñàõ ºðºº áîëîí öàéíû ãàçðóóäàä íýâòðýõ áîëîìæ.

2. Ñóðãàëòûí ¿åä
• Ñóðãàëòûí ýõýíä ººðèéí àíçààðààã¿é áóñàä ñààä, õ¿íäðýë, áýðõøýýë áàéãàà 

ýñýõèéã àñóó.

• Ñóðãàëòûí ¿åýð ººð áóñàä ñààä, õ¿íäðýë øèíýýð ãàð÷ èðâýë ìýäýãäýõèéã 
îðîëöîã÷äîîñ õ¿ñ.

• Îðîëöîã÷èä õîîðîíäîî ÿëãààòàé ãýäãèéã ¿ðãýëæ ñàíà.

• ªºðèéí áîëîí îðîëöîã÷äûí õýëñýí ÷óõàë ñàíààã òýìäýãëýæ, ÷àíãààð äàâòàæ õýë.

• Õýçýý çàâñàðëàõ, õýð óäààí ¿ðãýëæëýõèéã îðîëöîã÷äîîð øèéä¿¿ë.

• Õºäºëãººíèé õÿçãààðëàëòòàé îðîëöîã÷äîä áàãèéí àæëóóäàä îðîëöîõîä íü 
õàíãàëòòàé öàã ãàðãàí ºã÷ öàãàà òºëºâëº.

• Á¿òýýë÷ áàé. ×óõàë îéëãîëò, ¿éë ÿâö, çààâðóóäûã òàéëáàðëàõ íýãýýñ èë¿¿ àðãà 
çàìûã òºëºâëº.

3. Ñóðãàëòûã ä¿ãíýõ áîëîí ñóðãàëòûí äàðààõ ¿éë àæèëëàãàà
• Îðîëöîã÷äîä õóâèéí õýðýãöýý, õºãæëèéí áýðõøýýë, íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 

çîðèëãîäîî íèéöñýí àëõìóóäûã ýðæ õàéõûã ñàíóóë.

• Ñóðãàëòûí ¿íýëãýýíèé õóóäàñò îðîëöîã÷äîîñ á¿ðýí ä¿¿ðýí, òýãø îðîëöîõ 
áîëîìæòîé áàéñàí ýñýõèéã àñóóñàí àñóóëò îðóóë.

• Äàðààãèéí ñóðãàëòûã èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ òàëààðõ òýäíèé çºâëºãºº, ñàíàëûã 
àâ.

ÑÓÐÃÀËÒÀÀ ÒªËªÂËªÕ
Õýäèéãýýð ñóðãàëò á¿ð çîðèëãî, îð÷èí, õóãàöààãààðàà ÿëãààòàé áàéäàã áîëîâ÷ àëèâàà 
èäýâõòýé ñóðãàëòûí ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í ÿìàð áàéäãèéã äàðààõ õýñãýýñ õàðæ ñóðãàëòàà 
òºëºâëºõäºº àøèãëàæ áîëíî.

ÍÝÝËÒ ÁÀ ÒÀÍÈËÖÓÓËÃÀ
• Îðîëöîã÷èä îðæ èðýõýýñ àâàõóóëààä àæëàà òºëºâëº (òýäíèéã õýðõýí ìýíä÷èëæ, 

óãòàæ àâàõ, ìýäýýëýë ºãºõ, îð÷èíòîéãîî òàíèëöàõ ãýõ ìýò). Õºãæëèéí òºðºë á¿ðèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ èðýõýä òýäýíä íèéö¿¿ëýõ áýëòãýëòýé áàé.

• Îðîëöîã÷èä áèå áèåòýéãýý õýðõýí òàíèëöàõ öàã òºëºâëº. Õýä õýäýí õóâèëáàð 
àøèãëàõààð áýëä (ººðñäèéãºº òàíèëöóóëàõ ãýõ çýðýã àìàí õýëáýð, íýð áè÷ñýí 
ýíãýðèéí òýìäýã çýðýã áè÷ãèéí õýëáýð).
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ÇÎÐÈËÃÎ, Õ¯ËÝÝËÒ
• Ñóðãàëòûí çîðèëãî, çîðèëòûã àìààð áîëîí áè÷ãýýð òàíèëöóóë.
• Çàðèì çîðèëãî åðºíõèé áºãººä ¿éë ÿâöàä ñóóðèëñàí áàéäàã. Æèøýýëáýë, îéëãîëòòîé 

áîëîõ, ìýäýæ àâàõ, òàíèõ ãýõ ìýò. Èéì çîðèëò òàâèãäàæ áàéãàà ¿åä ñóðàëöàõ ¿éë 
àæèëëàãàà õýðõýí íºëººëñíèéã ¿íýëýõýä õ¿íäðýëòýé áàéäàã (ñóðãàëòûí òºãñãºëä 
îðîëöîã÷èä õàìòûí óäèðäëàãûí òàëààð îéëãîëòòîé áîëíî ãýõ ìýò). 

• Áóñàä çîðèëãóóä íü îðîëöîã÷äîä òîäîðõîé óð ÷àäâàðóóäûã ñóóëãàæ ºãºõ, õºãæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí áàéäàã. Æèøýýëáýë, õèéõ, áè÷èõ, òºëºâëºõ, áèé áîëãîõ, á¿òýýõ, 
òîäîðõîéëîõ, õàðüöóóëàõ, öóãëóóëàõ, çóðàõ, øèéäâýðëýõ, õýìæèõ ãýõ ìýò.

ÎÐÎËÖÎÃ×ÄÛÍ Õ¯ËÝÝËÒ
• Ñóðãàëòûí ýõýíä îðîëöîã÷äîä ñóðãàëòààñ þó îëæ ìýäýõèéã õ¿ñýæ áàéãàà òàëààð 

õýë¿¿ëýõ öàã ãàðãàæ ºã.
• Çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ëýýëòèéã áèåë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõºä 

áýëýí áàé (õ¿ì¿¿ñèéí ÷àäàâõè õ¿ðýõã¿é áàéõ, áàéãóóëëàãûí õýðýãöýýíä íèéöýõã¿é 
áàéõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷èéí õÿçãààðëàëò ãýõ ìýò). Ãýõäýý áîëîìæòîé ¿åä, ÿëàíãóÿà 
òîäîðõîé õ¿ëýýëòèéã íýëýýä îëîí õ¿í èëýðõèéëæ áàéãàà òîõèîëäîëä ñóðãàëòûí 
÷èãëýëèéã ººð÷ëºí íèéö¿¿ëýõýä íýýëòòýé áàé.

ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÕªÒªËÁªÐ
• Õóãàöàà áîëîí ìýäýýëýë, òàíèëöóóëãà õèéõ õ¿ì¿¿ñèéí íýðñèéã áàãòààñàí ñóðãàëòûí 

õºòºëáºðèéã áè÷èæ èë ãàçàð áàéðëóóë. Òýãñíýýð îðîëöîã÷ á¿ð ÿìàð ¿éë ÿâäàë áîëîõ 
òàëààð ìýäýýëýëòýé áîëíî.

• Ñóðãàëòûí õºòºëáºð íü òóõàéí áàãò õàìààòàé ç¿éë ó÷èð îðîëöîã÷èäòîé ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðèéí òàëààð ñàíàë ñîëèëö. Ýíý õºòºëáºð òýäíèé øààðäëàãàä íèéöýæ áàéíà 
óó (ñýäâèéí õóâüä, çàâñàðëàãà, àìðàëò ãýõ ìýò àñóóäëààð)?

• Õýäýí ºäºð ¿ðãýëæëýõ ñóðãàëòûí ¿åä ºäºð á¿ðèéí ñóðãàëòûí àãóóëãà, á¿òöèéí òàëààð 
ñàíàë ñîëèëö.

• Ñóðãàëòûí õýñýã á¿ðèéí ýõýíä ýíý õýñãèéã ÷àíãààð óíøèæ ºã

ÒÀÍÈËÖÓÓËÃÀ ÁÀ ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ
• Áîëîìæòîé áîë ìýäýýëýë, òàíèëöóóëãà õèéõ õýä õýäýí õ¿í áîëîí èäýâõæ¿¿ëýã÷òýé 

áàé.
• Îðîëöîã÷èä ñóðàëöàõ ººð ººð àðãà áàðèëòàé ãýäãèéã áîäîëöîí ñóðãàëòûí ÿíç 

á¿ðèéí àðãà õýðýãëý.
• Îðîëöîã÷äûí õýðýãöýý, ñîíèðõîë, ÷àäâàðò òîõèðóóëàí äàñãàë àæëóóäàà õóâèðãàí 

ººð÷èë.
• ªäðèéí õîîëíû äàðàà áîëîí ºãëºº ýðò õ¿ì¿¿ñ íîéðìîãëîäîã ãýäãèéã àíõààð.

ÝÐÃÝÖ¯¯ËÝÕ ÁÎËÎÍ ÀÑÓÓËÒ ÀÑÓÓÕ ÁÎËÎÌÆ
• Ñóðãàëòûí ¿åýð îðîëöîã÷äîä þó ñóð÷, þóã ìýäýð÷ áàéãààãàà ýðãýö¿¿ëýí áîäîõ 

áîëîìæèéã îëãîõ öàã òºëºâëº. Ýíý íü òýìäýãëýë õºòëºõ, õîñîîð áîëîí æèæèã áàãààð 
õýëýëöýõ, ýñâýë ç¿ãýýð ë íàì ã¿ì áîäîõ öàã ãàðãàæ ºãºõ àðãà õýëáýð¿¿ä áàéæ áîëíî.
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• Ñóðãàëòûí ¿åýð îðîëöîã÷èä àñóóëò, ýðãýö¿¿ëëýý õ¿ññýí ¿åäýý èëýðõèéëæ áàéõ 
áîëîìæ îëãîõ áóþó ñàíàëàà íýýëòòýé õýëýõ òóñãàé öàã ãàðãàæ ºã.

Ä¯ÃÍÝËÒ ÁÀ ¯ÍÝËÃÝÝ

• Ñóðãàëòûí òºãñãºëä (îëîí õîíîãèéí ñóðãàëòûí ¿åä ºäºð á¿ð) îðîëöîã÷äîä àíõ 
òºëºâëºñºí çîðèëãîî òàíèëöóóëæ òóõàéí çîðèëãîä õ¿ðýõäýý àøèãëàñàí òàíèëöóóëãà, 
äàñãàë àæëóóäûã ñàíóóë.

• Îðîëöîã÷äîä òóõàéí çîðèëãîä õ¿ðñýí ýñýõ òàëààð áîëîí ººðñäèéíõ íü õóâèéí ¿çýë 
áîäëûí ¿¿äíýýñ ñóðãàëòûã ¿íýëýõ (íýðýý õýëýëã¿é îðîëöîõ) àðãûã õýðýãëýõýýð 
òºëºâëº. Øààðäëàãàòàé õ¿ì¿¿ñò ¿íýëãýýã áè÷ãýýð áóñ ººð õóâèëáàðò àðãààð õèéõ 
áîëîìæ õàíãàæ ºã. 

• Õèéñýí ñóðãàëò áîëãîíûõîî ¿íýëãýýí¿¿äèéã íýãòãýí õàäãàë. ¯¿íèéã ººðèéí 
èäýâõæ¿¿ëýõ ÷àäâàðàà ñàéæðóóëàõàä àøèãëààðàé.

ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÄÀÐÀÀ
• Îðîëöîã÷èä õ¿ñâýë áèå áèåòýéãýý, òàíòàé áîëîí òàíàé áàéãóóëëàãàòàé õýðõýí 

õàðèëöààòàé áàéõ àðãà çàìûã ìýäýýë.
• Ñóðãàëòààñ õîéø õýäýí äîëîî õîíîãèéí äàðàà õèéñýí ¿íýëãýý íü òàíû 

èäýâõæ¿¿ëýëòèéí òàëààð ººð, èë¿¿ ¿íýí çºâ ìýäýýëëèéã ºãíº.

ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÆÈØÝÝ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöè áàòëàãäñàíààð îëîí 
áàéãóóëëàãà õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò õèéëãýõ õ¿ñýëòýé áîëîõ òóë õ¿íèé ýðõèéí õóóëü÷äûã 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõààð óðèõ ÿâäàë íýìýãäýõ áîëíî. “Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº!” ãàðûí 
àâëàãûí äàñãàë àæèë, ñóðãàëòûí ìàòåðèàëóóäûã àøèãëàí ñóðãàëò ñåìèíàð õèéõ çàìààð 
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéãàà ìàø 
îëîí áàéãóóëëàãàä òóñëàõ áîëîìæ áàéíà. Èéì áàéãóóëëàãûí äîòîð:

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä
• Õ¿íèé ýðõèéí åðäèéí áàéãóóëëàãóóä
• Ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîî
• ¯íäýñíèé õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ
• Ñîíãóóëèéí õîðîîíû àæèëòíóóä
• Áàãà, äóíä ñóðãóóëèéí áàãø íàð
• Àæèë îëãîã÷äûí õîëáîî
• Àÿëàë æóóë÷ëàëûí óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóä
• Øàøíû áàéãóóëëàãóóä
• Õºãæëèéí áîëîí õ¿ì¿¿íëýãèéí áàéãóóëëàãóóä áàãòàíà.

Ñóðãàëò ñåìèíàðóóäûí èë¿¿ òîäîðõîé æèøýýí¿¿äèéã “Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº!” âåá ñàéòààñ 
¿çýæ áîëíî (http://www.humanrightsyes.org). Àìæèëòòàé õýðýãæñýí ñóðãàëò, ñåìèíàðóóäàä 
òóëãóóðëàñàí ýäãýýð æèøýýãýýð ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ çàðèì ¿íäñýí çàãâàðóóäûã ºãñºí 
áàéãàà.
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1. ÕÀÃÀÑ ªÄÐÈÉÍ ÁÓÞÓ 3.5 ÖÀÃÈÉÍ ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÇÀÃÂÀÐ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ

Ñýäýâ: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ
Òºðºë: Äóíä ñóðãóóëèéí áàãø íàðò çîðèóëñàí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëò
Îðîëöîã÷èä: Äóíä ñóðãóóëèéí áàãø íàð
Çîðèëãî: Òýãø õàìðóóëàí ñóðãàõ çàð÷èìä ñóóðèëñàí áîëîâñðîëûí òàëààðõ 
îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ

Òàíèëöóóëãà   10 ìèíóò
Îðîëöîã÷ á¿ð ººð íýã õ¿íòýé õîñ áîëæ ººðñäèéí òàëààð, ýíý ñóðãàëòàíä òýäíèéã þó õºòºëæ 
àâ÷èðñàí áîëîí ýíý ñóðãàëòààñ þó îëæ ìýäýõèéã õ¿ñýí õ¿ëýýæ áàéãàà òàëààðàà ÿðèëöàíà. 
Äàðàà íü õ¿í áîëãîí õîñ áîëñîí õ¿íýý òàíèëöóóëíà.

Ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîí çîðèëãî   5 ìèíóò
Èäýâõæ¿¿ëýã÷ íü ñóðãàëòûí õºòºëáºð, çîðèëãûã òàíèëöóóëæ, îðîëöîã÷äûí õ¿ëýýëòèéã 
õýðõýí õàíãàæ ÷àäàõ, ýñâýë ÷àäàõã¿é òàëààð òîâ÷ òàéëáàð ºãíº. 

Äàñãàë àæèë 13.2: Áîëîâñðîëûí òàëààðõ îéëãîëò    45 ìèíóò
Ýíý äàñãàë íü îðîëöîã÷äîä áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí õîëáîãäîëòîé ººðñäèéí àìüäðàëä òîõèîëäñîí ç¿éëñýýñ õóâààëöàæ, ýäãýýð íü 
ÿìàð áàéõ ¸ñòîé òàëààð ¿íýëãýý ºãºõºä ÷èãëýãäýíý.

Òàíèëöóóëãà: ÕÁÕÝÊ-èéã òàíèëöóóëàõ   15 ìèíóò

Äàñãàë àæèë 13.1: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíöè ñóð÷ áîëîâñðîõ ÿìàð ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëñàí áý?         30 ìèíóò
Ýíý äàñãàëààð îðîëöîã÷äîä ÕÁÕÝÊ-èéí áîëîâñðîëûí òóõàé çààëò, ãîë çàð÷ìóóäûã 
òàíèëöóóëíà. 

ÇÀÂÑÀÐËÀÃÀ   10 ìèíóò

Äàñãàë àæèë 13.3: Áîëîâñðîë äàõ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí øàëòãààíûã       
òîäîðõîéëîõ   30 ìèíóò
Ýíý äàñãàë íü áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîí äàõ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã ñóäàëæ, ò¿¿íèé ýñðýã 
ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ òóõàé áîäóóëàõ çîðèëãîòîé.

Äàñãàë àæèë 13.4: Áîëîâñðîëûí òºëºº äóó õîîëîéãîî ºðãºõ 30 ìèíóò
Ýíý äàñãàë íü îðîëöîã÷äîä áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîí äàõ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã ñóäàëæ, 
ò¿¿íòýé òýìöýõ ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð áîäîõ áîëîìæ îëãîõ çîðèëãîòîé.

Ñ¿¿ëèéí äàñãàë àæèë 13.5: Àìëàëò àâàõ íü  30 ìèíóò
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Ýíý äàñãàë íü õ¿íèé ýðõ áîë ýðõ, ¿¿ðãèéí àëü àëèéã íü áàãòààæ áàéãààã îéëãîõ áîëîìæ 
îëãîæ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã äýìæèõ çîðèëãîòîé 
òîäîðõîé àëõàì õèéõýä õºòëºõ çîðèëãîòîé.
¯íýëãýý   5 ìèíóò
¯íýëãýýíèé õóóäñóóäûã òàðààæ ºã÷ áºãë¿¿ëýýä, õóðààæ àâíà.

2. Á¯ÒÝÍ ªÄÐÈÉÍ ÁÓÞÓ 6 ÖÀÃÈÉÍ ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÇÀÃÂÀÐ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òàëààðõ îéëãîëò

Ñýäýâ: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òàëààð îéëãîëò ºãºõ

Òºðºë: Õºãæëèéí Áýðõøýýëèéí àñóóäëààðõ ¯íäýñíèé Áàãà Õóðàë

Îðîëöîã÷èä: ªìíº íü õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëä áàðàã õàìðàãäàæ áàéãààã¿é 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷èä

Çîðèëãî: 

1) Õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ îéëãîëò, íºëººëëèéí ñòðàòåãèóäûí òàëààð  îéëãîëòòîé 
áîëîõ 

2) Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä õ¿íèé ýðõèéí òàëààð 
ñóðàëöàõ îð÷èíã áèé áîëãîæ, òýäíèé ÿâóóëàõ õ¿íèé ýðõèéí íºëººëëèéí àæëûã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ

3) Îðîëöîã÷èä ººðñäèéí îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýõ óð ÷àäâàðò ñóðàëöàõ

Òàíèëöóóëãà    10 ìèíóò
Îðîëöîã÷ á¿ð ººð íýã îðîëöîã÷òîé õîñ áîëæ ººðñäèéí òàëààð, ýíý ñóðãàëòàíä þó òýäíèéã 
õºòºëæ àâ÷èðñàí áîëîí ýíý ñóðãàëòààñ þó îëæ àâàõûã õ¿ñ÷ áàéãàà òàëààðàà ÿðèëöàíà. 
Äàðàà íü õ¿í á¿ð ÿðèëöñàí õ¿íýý áóñäàäàà òàíèëöóóëíà.

Ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîí çîðèëãî   5 ìèíóò
Èäýâõæ¿¿ëýã÷ íü ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîí çîðèëãûã òàíèëöóóëæ ýäãýýð íü îðîëöîã÷äûí 
õ¿ëýýëòèéã õàíãàæ ÷àäàõ ýñýõ òàëààð ñàíàëàà õýëíý.

Äàñãàë àæèë 1.1: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ 
íèéãýìä áàéäàã õýâøìýë îéëãîëò, òîãòñîí õàíäëàãóóäûí
¿ç¿¿ëýõ íºëºº          45 ìèíóò

Ýíý äàñãàë íü îðîëöîã÷äîä íèéãýìä òîãòñîí îéëãîëòóóäààñ ¿¿äýëòýé ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõëûí òàëààðõ ººðñäèéíõ íü àìüäðàëä òîõèîëäñîí ç¿éëñèéã õýëýëöýæ, ýäãýýð íü 
õ¿íèé ýðõýä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ òàëààð áîääîã áîëãîõ çîðèëãîòîé
Òàíèëöóóëãà: Õ¿íèé ýðõèéí õ¿ðýý   15 ìèíóò
Õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ ñóóðü îéëãîëòóóäûã òàíèëöóóëíà.
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Äàñãàë àæèë 1.2: Ýðõèéí õîîðîíäûí õàðèëöàí õàìààðàë      30 ìèíóò
Ýíý äàñãàë íü ÕÝÒÒ-ä çààñàí õ¿íèé ñóóðü ýðõèéã ñóäàëæ, ýäãýýð ýðõ íü õîîðîíäîî ÿìàð 
õîëáîîòîé áàéäàã òóõàé îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. 

ÇÀÂÑÀÐËÀÃÀ   10 ìèíóò

Òàíèëöóóëãà: ÕÁÕÝÊ-òàé òàíèëöóóëàõ   15 ìèíóò
ÕÁÕÝÊ áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëä õàíäàõ õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãûã òàíèëöóóëíà.

Äàñãàë àæèë 1.3: Ýðõèéí ìîä    30 ìèíóò
Ýíý äàñãàë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ÿìàð ýðõ ýäëýõ ¸ñòîéã õàðóóëàõ, òîäîðõîéëîõ 
çîðèëãîòîé.

Äàñãàë àæèë 1.5: ¯ã õýëëýã áà ýðõ   45 ìèíóò
Íèéãýìä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí òàëààðõ ýåðýã áîëîí ñºðºã 
õàíäëàãóóäûã áýõæ¿¿ëýõýä áèäíèé àøèãëàæ áàéãàà ¿ã, õýëëýã ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã 
òàëààðõ îéëãîëò ºãºõºä òóñëàõ äàñãàë þì.

ªÄÐÈÉÍ ÕÎÎË    1 öàã

Ñýðãýýõ äàñãàë   5 ìèíóò
“Íýð äóóäàõ” ãýõ ìýò áîãèíî õóãàöààíû, ñýðãýýõ äàñãàëóóäààð îðîëöîã÷äûã ñýðãýýíý. 
“Íýð äóóäàõ” äàñãàëä îðîëöîã÷èä òîéðãîîð çîãñîæ òýäíèé àæëûã äýìæäýã, òýäýíä óðàì 
ºãäºã, òýäíèéã ÷èãë¿¿ëäýã õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé áîäíî. Õ¿í á¿ð òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéíõýý íýðèéã 
íýã íýãýýðýý äóóäàí õýëíý. (Ýõ ñóðâàëæ: Íýíñè Ôëàóðñ, Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ãàðûí 
àâëàãà, 2000: http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/hreduseries/hrhandbook/activities/6.
htm)

Äàñãàë àæèë 13.1: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè ñóð÷ 
áîëîâñðîõ ÿìàð ýðõèéã õàíãàæ ºãñºí áý?   30 ìèíóò
Ýíý äàñãàë íü îðîëöîã÷äîä ÕÁÕÝÊ-èéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõòýé õîëáîîòîé  çààëò, ãîë 
çàð÷ìóóäûã òàíèëöóóëíà. 
 
ÇÀÂÑÀÐËÀÃÀ   10 ìèíóò

Äàñãàë àæèë 13.4: Áîëîâñðîëûí òºëºº äóó õîîëîéãîî ºðãºõ 30 ìèíóò
Ýíý äàñãàë íü îðîëöîã÷äîä áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîí äàõ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã ñóäàëæ, 
òýäãýýðòýé òýìöýõ àðãà õýìæýýíèé òàëààð áîäîõ áîëîìæèéã îëãîõ çîðèëãîòîé.

Ñ¿¿ëèéí äàñãàë àæèë 13.5: ×èí ýðìýëçýëòýé áàéõ  30 ìèíóò
Ýíý äàñãàë àæèë íü õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàëä ýðõ áîëîí ¿¿ðãèéí àëü àëü íü áàãòàæ áàéãààã 
îéëãîõ áîëîìæ îëãîí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ òîäîðõîé àëõàì õèéõýä óðèàëàõ çîðèëãîòîé.

¯íýëãýý   5 ìèíóò

¯íýëãýýíèé õóóäñóóäûã òàðààæ ºã÷ ¿íýë¿¿ëýýä, õóðààæ àâíà.
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ÕÀÂÑÐÀËÒ 3

ÍÝÌÝËÒ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ ÌÀÒÅÐÈÀËÛÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ

Èíòåðíåò äýõ îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éí íîìûí ñàí

Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðûí ãàçàð (îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëèóä):
http://www.unhchr.ch/html/intlinst.htm

Ìèííåñîòà ìóæèéí Õ¿íèé ýðõèéí íîìûí ñàí
http://www1.umn.edu/humanrts 

Õ¿íèé ýðõ, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààðõ íèéòëýã ýõ ñóðâàëæ

ªºð÷ëºëòèéí òºëºº õàìòäàà (Advocating Change Together) (Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàã÷èä, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èäýâõòýí óõóóëàã÷äàä 
çîðèóëñàí ìýäýýëýë):
http://www.selfadvocacy.org 

Òåðåñèÿ Äåæåíåð, Èîëàí Êîñòåð-Äðèèñ (õÿíàí òîõèîëäóóëàã÷). Õ¿íèé ýðõ áà õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ:Ýññå áà õîëáîî õàìààðàëòàé õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä. (Ìàðòèíóñ 
Íèéõîô õýâëýëèéí ãàçàð, 1995) 
Teresia Degener, Yolan Koster-Dreese, eds., Human Rights and Disabled Persons:Essays and 

Relevant Human Rights Instruments (Martinus Nijhoff Publishers 1995).

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà. Ñî¸ðõîí áàòëàõ ¿éë ÿâöûã 

äýìæèõ õýðýãëýãäýõ¿¿í. (Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã 
ñî¸ðõîí áàòëóóëàõàä ÷èãëýñýí íºëººëëèéí àæèë). 
Disabled Peoples’ International, Ratification Toolkit (On ratification advocacy for the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities): 
http://www.icrpd.net/ratification/en/index.htm 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà. Õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã äýìæèõ 

õýðýãëýãäýõ¿¿í. (Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí íºëººëëèéí àæèë).
Disabled Peoples’ International, Implementation Toolkit (On implementation advocacy for the 
Convention on the Rights of Persons with Disabilities):
http://www.icrpd.net/implementation/en/index.htm 

Õàðâàðäûí Èõ ñóðãóóëèéí Õóóëèéí ñóðãóóëèéí Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ñóäëàõ òºñºë 
(òºñëèéí õ¿ðýýíä á¿ðä¿¿ëñýí òºðºë á¿ðèéí õóóëü, áîäëîãî, íºëººëëèéí õýðýãëýãäýõ¿¿í¿¿ä): 
ýíý ãàðûí àâëàãûã õýâëýõ ¿åä âåáñàéò õèéãäýæ áàéñàí áîëíî
Harvard Project on Disability, Harvard Law School (Information on the range of law, policy and 
advocacy initiatives of the Project): (website pending at time of publication)

Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààðõ ¿íäýñíèé çºâëºë. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 

ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíöèéí ¿¿ðýã ðîëü: Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä áîëîí ÀÍÓ-
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ûí õ¿íèé ýðõ áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã èðãýíèé íèéãìèéí 

èäýâõòí¿¿äýä çîðèóëñàí ýðõç¿é, íèéãýì, ïðàêòèê ò¿âøíèé ¿ð äàãàâðóóäûí ä¿í øèíæèëãýý 

(2002 îíû 5 äóãààð ñàð):  

National Council on Disability, Understanding the Role of an International Convention on 

the Human Rights of People with Disabilities: An analysis of the legal, social, and practica 

implications for policy makers and disability and human rights advocates in the United States 

(May 2002):
http://www.ncd.gov/newsroom/publications/unwhitepaper_05-23-02.html 

Æåðàð Êâèíí, Òåðåñèÿ Äåæåíåð íàð. Õ¿íèé ýðõèéã õ¿í á¿ðò: Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éí 

áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîëáîí àøèãëàæ áàéãàà ºíººãèéí áàéäàë, 

öààøäûí òºëºâèéí ñóäàëãàà ((Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðûí ãàçàð, 2002 îíû 2 äóãààð 
ñàð):
Gerard Quinn and Theresia Degener, et. al., Human Rights Are for All: A Study on the Current 

Use and Future Potential of the UN Human Rights Instruments in the Context of Disability 

(OHCHR, February 2002):
http://www.ohchr.org/english/issues/disability/study.htm 

Í¯Á-ûí Ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí ãàçàð (õºãæëèéí áýðõøýýë, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé àñóóäëààðõ 
Í¯Á-ûí õºòºëáºð¿¿äèéí òóõàé ìýäýýëëèéí âåáñàéò) 
United Nations Department of Economic and Social Affairs (Website offering info on the UN 
program on Disability and disability specific resources):
http://www.un.org/disabilities 

World Enable (Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè ãýõ ìýò õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õîëáîîòîé îëîí ñýäâýýð ìýäýýëýë ºãºõ èíòåðíåòèéí õ¿ðòýýìæòýé òåõíîëîãèéã 
àøèãëàñàí âåá õóóäàñ):
World Enable (Internet accessibility initiative providing information on a range of topics, including 
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities):
http://www.worldenable.net 
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ÕÀÂÑÐÀËÒ 4

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝË ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ 
ÍÝÐ ÒÎÌÚ¨ÎÍÛ ÒÀÉËÁÀÐ ÒÎËÜ

Òýìäýãëýë: Ýíý òàéëáàðò îðñîí íýð òîìú¸îã “Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº!” ãàðûí àâëàãûí àãóóëãàä 

òîä ¿ñãýýð òýìäýãëýñýí áîëíî.

Adoption – Áàòëàõ: Îëîí óëñûí ãýðýýíèé áè÷âýð (ýõ áè÷âýð)-èéã õ¿ëýýí çºâøººðºõºä 
÷èãëýñýí ýõíèé äèïëîìàò àëõìóóäûã ãîëäóó õýëíý (æèøýýëáýë, Í¯Á-ààñ ãàðãàæ áàéãàà îëîí 
óëñûí ãýðýýíèé õóâüä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààð áàòëóóëàõ àëõàì).  Áàòàëñíû äàðàà 
çàñãèéí ãàçðóóä îëîí óëñûí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðæ ñî¸ðõîí áàòàëíà.

Affirmative action - Èëò äýìæñýí àðãà õýìæýý, (ìºí “øóäàðãà ÿëãàâàðëàë”,”ýåðýã 
ÿëãàâàðëàë”,  ”óðâóó ÿëãàâàðëàë” ãýæ õýëäýã): Áîëîâñðîë, õºäºëìºð ýðõëýëòýíä ºìíº íü 
áàéñàí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí ¿ð äàãàâðûã àðèëãàõ, ýñâýë æåíäåð, àðüñíû ºíãº, ÿñ ¿íäýñ, 
øàøèí ø¿òëýã, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõã¿é áàéõûã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ çîðèëãîîð çàñãèéí ãàçàð, ýñõ¿ë õóâèéí áàéãóóëëàãààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé ýåðýã 
¿éëäë¿¿äèéã õýëíý. 

African Charter on Human and People’s Rights – Õ¿íèé áîëîí óëñ ò¿ìíèé ýðõèéí 
òóõàé Àôðèê òèâèéí ä¿ðýì:  Àôðèê òèâèéí ýâ íýãäëèéí áàéãóóëëàãààñ 1981 îíä áàòàëñàí 
Àôðèê òèâèéí õýìæýýíä ¿éë÷ëýõ õ¿íèé ýðõèéí á¿ñ íóòãèéí ãýðýý.

American Convention on Human Rights – Àìåðèê òèâèéí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöè 
(Àìåðèêèéí êîíâåíöè, Êîñòà Ðèêà óëñûí Ñàí Õîñåãèéí Ïàêò): Àìåðèê òèâèéí áàéãóóëëàãààñ 
(ÀÎÁ) 1969 îíä áàòàëñàí á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä ¿éë÷ëýõ õ¿íèé ýðõèéí ãýðýý. Õîéä, Òºâ 
áîëîí ªìíºä Àìåðèêèéã õàìàðíà.

Americans with Disabilities Act (ADA) – Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àìåðèê÷óóäûí òóõàé 
õóóëü:  1990 îíä áàòëàãäñàí ÀÍÓ-ûí õîëáîîíû ýíýõ¿¿ õóóëü íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýìä á¿ðýí õàìðóóëàõ, îðîëöóóëàõ çîðèëãîîð òýäíèé èðãýíèé ýðõèéã öîãöîîð 
íü õàìãààëàõûã çààñàí.  Òóõàéí ¿åäýý õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëûí õàìãèéí àëñ õýòèéí 
òºëºâ áàéäëààð íü õàðæ ÷àäñàí òàëààðõ ýíýõ¿¿ õóóëü ººð îëîí óëñàä èæèë òºñòýé õóóëü 
áîëîâñðóóëàõàä çàãâàð áîëñîí.

Article – Ç¿éë:  Îëîí óëñûí ãýðýý, ýñâýë òóíõàãëàë çýðýã ýðõç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí äóãààð 
á¿õèé õýñýã. Æèøýý íü, Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 7 äóãààð 
ç¿éëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí àñóóäëûã õºíäæýý.

Basic Principles for the Treatment of Prisoners – Õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ íààä çàõûí 
æèøèã ä¿ðýì:  Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààð 1990 îíä áàòàëñàí ýíý áàðèìò áè÷èãò 
õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ, ìºí õîðèõ ãàçðóóäûí ìåíåæìåíòèéí ýåðýã (çîõèñòîé) ïðàêòèê 
äàäëûí ñòàíäàðòûã òîãòîîæ ºãñºí. Õîðèãäëóóäûí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õýðýãöýý íü ýíý 
áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäýñ ñóóðü áîëíî.
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Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or 
Imprisonment - Àëèâàà õýëáýðýýð ñààòóóëàãäñàí á¿õ õ¿íèéã õàìãààëàõ çàð÷ìóóä:  
Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààð 1920 îíä áàòàëñàí ýíý áàðèìò áè÷èãò àëèâàà õýëáýðýýð 
ñààòóóëàãäñàí á¿õ õ¿íä õàíäàõ íààä çàõûí æèøèã ä¿ðì¿¿äèéã òîãòîîæ ºãñºí.  

Committee on Economic, Social and Cultural Rights – Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí 
ýðõèéí õîðîî:  Ýäèéí çàñàã íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûã 
(ÝÇÍÑÝÎÓÏ) Îðîëöîã÷ óëñóóä õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààä õÿíàëò, ¿íýëãýý õèéäýã õàðààò 
áóñ ýêñïåðòèéí áàéãóóëëàãà

Convention – êîíâåíöè:  Çààâàë äàãàæ ìºðäºõ øèíæòýé, óëñ õîîðîíäûí îëîí òàëò ãýðýý 
áºãººä êîíâåíöè íü òóíõàãëàëààñ èë¿¿ õ¿÷òýé. Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààð áàòàëñàí 
êîíâåíöè íü îëîí óëñûí õýì õýìæýý, ñòàíäàðò áîëäîã.  Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààð 
áàòàëñàí êîíâåíöèéã ãèø¿¿í îðíóóä ãàðûí ¿ñýã çóðæ ñî¸ðõîí áàòëàõ áà ¿¿ãýýðýý òýä 
êîíâåíöèéã ìºðäºõ ¿¿ðýã àìëàëò õ¿ëýýæ áàéãàà õýðýã áîëíî. Êîíâåíöèéí òîãòîîñîí õýì 
õýìæýý, ñòàíäàðòûã çºð÷ñºí çàñãèéí ãàçðóóäûã Í¯Á õÿíàí àðãà õýìæýý àâäàã. 

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women –  
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöè (1979 îíä áàòëàãäàæ, 
1981 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí):  ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã õîðèãëîæ, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø áàéäëûã õàíãàí áàòàëãààæóóëàõ ¿¿äíýýñ ýåðýã àðãà õýìæýý àâàõ 
¿¿ðãèéã çàñãèéí ãàçðóóäàä õ¿ëýýëãýñýí õàìãèéí àíõíû çààâàë ìºðäºõ ¸ñòîé îëîí óëñûí 
áàðèìò áè÷èã.

Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CPRD) – Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè (2006 îíä áàòàëæ, 2007 îíîîñ ñî¸ðõîí 
áàòëàõ ãàðûí ¿ñýã çóðàõàä íýýëòòýé áîëñîí): îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ýðõç¿éä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîëáîîòîé ýðõèéã òîäîðõîéëñîí 
õàìãèéí àíõíû îëîí óëñûí ãýðýý.

Convention on the Rights of the Child (CRC, Children’s Convention) – Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
êîíâåíöè (1989 îíä áàòàëæ, 1990 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí):  Õ¿¿õäèéí èðãýíèé, ñî¸ëûí, 
ýäèéí çàñãèéí, íèéãìèéí áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéã á¿õýëä íü òîäîðõîéëîí òîãòîîñîí îëîí 
óëñûí ãýðýý.

Covenant – Ïàêò: çàñãèéí ãàçðóóäûí õîîðîíä áàéãóóëñàí çààâàë äàãàæ ìºðäºõ ãýðýý, 
êîíâåíöè, îëîí óëñûí ãýðýý çýðýã íýð òîìú¸îòîé èæèë óòãààð õýðýãëýíý.  1966 îíä Í¯Á-ûí 
Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ áàòàëñàí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õàìãèéí ÷óõàë õî¸ð ãýðýý áîë 
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (ÈÓTÝÎÓÏ), Ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (ÝÇÍÑÝÎÓÏ) þì.

Declaration – Òóíõàãëàë: ñàíàë íèéëýí çºâøººðñºí ñòàíäàðòóóäûã æàãñààñàí, ãýõäýý 
ýðõç¿éí õóâüä çààâàë ìºðäºõ àëáàã¿é áàðèìò áè÷èã.  Í¯Á-ûí áàãà õóðëóóä (æèøýýëáýë, 
1993 îíä Æåíåâ õîòîä áîëñîí Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààðõ Í¯Á-ûí áàãà õóðàë, 1995 îíä 
Áýýæèí õîòîä áîëñîí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí äýëõèéí áàãà õóðàë) ãîëäóó õî¸ð òºðëèéí òóíõàãëàë 
ãàðãàäàã íü çàñãèéí ãàçðûí òºëººëºã÷äèéí áîëîâñðóóëñàí àëáàí ¸ñíû áàðèìò áè÷èã, ìºí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí áîëîâñðóóëñàí àëáàí áóñ áàðèìò áè÷èã çýðýã áàãòàíà. Í¯Á-ûí 
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Åðºíõèé Àññàìáëåé ìºí ÷óõàë íºëººòýé áîëîâ÷ ýðõç¿éí õóâüä çààâàë ìºðäºõ àëáàã¿é 
òóíõàãëàë ãàðãàõ íü îëîíòàà.

Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and 
Linguistic Minorities  – ¯íäýñòýí, ÿñòíû, øàøíû áîëîí õýëíèé öººíõºä õàìààðàõ 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé òóíõàãëàë (1992 îíä áàòëàãäñàí): Õ¿í àìûí öººíõèéí îðøèí 
òîãòíîë, ìºí ¿íäýñòíèé ýñâýë óãñààòíû, ñî¸ëûí, øàøíû áîëîí õýëíèé öººíõ áîëæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, õàìãààëàõ áàðèìò áè÷èã.

De factor equality – äå ôàêòî (æèíõýíý/áîäèò) òýãø áàéäàë: Áîäèò àìüäðàë äýýð 
îðøèæ áàéãàà, õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä äàäàë áîëæ õýâøñýí, õóóëèàð ìºðäºãääºã òýãø 
áàéäàë.  ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàë æèíõíýýñýý ¿ã¿é áîëæ, õ¿ì¿¿ñ á¿ð ýðõýý áóñàäòàé àäèë òýãø 
áàéäëààð á¿ðýí ýäýëäýã áîëñîí òîõèîëäîëä ë äå ôàêòî òýãø áàéäàëä õ¿ðíý.  

Entry into force – õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ: Îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé ïàðëàìåíò 
áàòëàìæèëæ çàñãèéí ãàçàð íü á¿ðýí õýìæýýãýýð, çààâàë äàãàæ ìºðäºõ õ¿÷èíòýé íü õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí áàðèìò áè÷èã áîëîõ ¿éë ÿâö. Òóõàéí ãýðýýã áàòëàìæèëñàí óëñ îðíû òîî íü 
ãýðýýíä çààñàí òîî õýìæýýíä õ¿ðñíýýð îëîí óëñûí ãýðýý õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî. 

Equality of opportunity – Áîëîìæèéã òýãøèòãýõ: õ¿ì¿¿ñ áóñàäòàé àäèë òýãø áîëîìæòîé 
áàéæ, òýäãýýð áîëîìæèéã ýäýëæ ÷àäàõ áîëîìæòîé áàéõ çàð÷èì äýýð ¿íäýñëýñýí òýãø 
áàéäàë.

European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms 
–Õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ Åâðîïûí êîíâåíöè: Åâðîïûí Õîëáîîíîîñ 
1950 îíä áàòàëñàí õ¿íèé ýðõèéí òóõàé á¿ñ íóòãèéí ãýðýý. Åâðîïûí õîëáîîíû á¿õ ãèø¿¿í 
óëñ ýíýõ¿¿ ãýðýýíä íýãäýí îðñîí áà øèíý ãèø¿¿ä ÷ ãýðýýã õàìãèéí àíõíû áîëîìæ 
òîõèîíãóóò áàòàëíà ãýñýí õ¿ëýýëò áàéãàà àæýý. 

Formal Equality – Ýðõç¿éí òýãø áàéäàë:  Òýãø áàéäëûí ýíýõ¿¿ ¿çýë áàðèìòëàëûí 
õ¿ðýýíä àäèë òºñòýé õ¿ì¿¿ñò òýãø õàíäàæ, óã õ¿íä áàéãàà øèíæ ÷àíàðààð íü òýäíèéã ¿íýëýõ 
¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òýãø áàéäëûí äîð, òóõàéëáàë àæèëä îðîõ ºðãºäºë 
ãàðãàñàí õ¿ì¿¿ñèéí õîëáîãäîõ òóðøëàãà, ìýäëýã, ÷àäâàðûã õàðüöàíãóé ¿íýëæ, øàëãàðóóëàõ 
ÿâöàä ººð õ¿÷èí ç¿éëñèéã /æèøýý íü, àðüñíû ºíãº, íèéãìèéí áàéäàë, ãýð á¿ëèéí õîëáîî 
çýðýã õîëáîãäîëã¿é øèíæ ÷àíàðûã/ äàâóóãààð ýñâýë äóòóóãààð àâ÷ òîîöäîãã¿é áàéõûã 
øààðäàíà. 

Fulfill human rights – Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàí áèåë¿¿ëýõ:  Õ¿íèé ýðõèéã “áèåë¿¿ëýõ” ¿¿ðýã 
ãýäýã íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîí áóñàä á¿õ õ¿í ýðõýý õýðýãæ¿¿ëæ ÷àääàã áàéõàä 
÷èãëýñýí ýåðýã àðãà õýìæýýã çàñãèéí ãàçðóóä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã. Õ¿íèé 
ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæñýí õóóëü, áîäëîãûã çàñãèéí ãàçðóóä áàòëàõ ¸ñòîé. Ýäãýýð ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õºòºëáºð, áóñàä àðãà õýìæýýã çàñãèéí ãàçðóóä áîëîâñðóóëàõ 
¿¿ðýãòýé. Òýäãýýð õóóëèà ìºðäºõ, õºòºëáºðºº õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé íººöèéã 
çàñãèéí ãàçðóóä ìºí õóâààðèëàõ  ¸ñòîé.

General Comment – Åðºíõèé çºâëºìæ: Îëîí óëñûí òóõàéí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýõýä íü çàñãèéí ãàçðóóäàä çºâëºìæ áîëãîí Í¯Á-ûí îëîí óëñûí ãýðýýã õÿíàæ, 
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¿íýëäýã õîðîîíóóäààñ  (æèøýýëáýë, Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîî) 
áè÷ãýýð ãàðãàäàã ìýäýãäýë. Ìýäýãäýë íü ìºí îëîí óëñûí òóõàéí ãýðýýíèé óòãà, àãóóëãà, 
õ¿ðýýã òàéëáàðëàñàí áàéæ áîëíî. 

Habilitation – Ñýðãýýëò:  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé òºðñºí, ýñâýë àìüäðàëûíõàà ýðò ¿å 
øàòàíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí õ¿ì¿¿ñèéã ºñºæ õ¿ì¿¿æèõ ÿâöäàà ÷àäàâõèà á¿ðýí 
äàé÷èëäàã áîëãîí ÷àäàâõæóóëàõ ¿¿äíýýñ äýýä çýðãýýð õàðààò áóñ áèå äààí àìüäðàõ, 
àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä á¿ðýí õàìðàãäàæ, îðîëöîõîä íü òóñëàõ çîðèëãîòîé îíîâ÷òîé 
áºãººä çîõèñòîé àðãà õýìæýý. Õàðèí íºõºí ñýðãýýëò áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñíû 
äàðàà, ýñâýë õºãæëèéí áýðõøýýëèéíõ íü ìºí ÷àíàð ººð÷ëºãäñºíèé äàðàà äýýä áàéäëààð 
áèå äààí õàðààò áóñ àìüäðàõ, á¿ðýí õàìðàãäàõ, îðîëöîõ áàéäëàà äàõèí îëæ àâàõ, 
¿ðãýëæë¿¿ëýõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõèéã õýëíý. 

Human Rights Committee – Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ: Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí ãèø¿¿í óëñóóä õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààä õÿíàëò 
òàâüäàã áèå äààñàí ýêñïåðò¿¿äèéí áàéãóóëëàãà.   

Inalienable – Ñàëøã¿é:  Õ¿íèé ýðõ áîë õ¿í á¿ðò áàéäàã áºãººä ýðõèéã íü ÿìàð ÷ íºõöºëä 
ò¿¿íýýñ ñàëãàæ áîëäîãã¿é ãýñýí çàð÷èì. Õ¿í á¿ð òºðñºí öàãààñàà ë çàÿàãäìàë õ¿íèé ýðõòýé 
áàéäàã. Õ¿íèé ýðõèéã çàñãèéí ãàçðóóä, ýñâýë õýí íýãýí ýðõ ìýäýëòýí õ¿íä îëãîäîãã¿é, 
çààãäàæ ñàëãàí àâàõ ýðõã¿é. 

Inclusive education –  Òýãø õàìðóóëàí ñóðãàõ áîëîâñðîë: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîí 
õºãæëèéí áýðõøýýëã¿é õ¿¿õýä, çàëóó÷óóä, íàñàíä õ¿ðýãñäèéí áîëîâñðîëûã õýëæ áàéãàà 
áºãººä ýíý áîëîâñðîëûã òóõàéí õ¿ì¿¿ñèéí àìüäàð÷ áàéãàà îðîí íóòàãò íü åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîãîîð îëãîíî. Òýãø õàìðóóëàí ñóðãàõ áîëîâñðîëûã äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
çîõèñòîé á¿òýö, ñ¿ëæýý á¿õèé îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé áà ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöàä ñóðàëöàã÷äàä 
ó÷èðäàã ñóðãóóëèéí îð÷èíòîé õîëáîîòîé ñààä, òîòãîðûã àðèëãàõûí òóëä áîäëîãî, ïðàêòèê 
àðãà àæèëëàãàà áîëîí áîëîí õàíäëàãûã ººð÷ëºõºä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý çýðýã àñóóäàë ìºí 
áàãòàíà. 

Independent living movement – “Áèå äààñàí àìüäðàëûí òºëºº” õºäºëãººí: Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ çîðèëãîòîé õºäºëãººíèé íýãýí õýñýã áà õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿í áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õàìòààð íèéãýì, îðîí íóòàãòàà àìüäðàõ ýðõòýé ãýñýí 
¿çýë äýýð òóëãóóðëàäàã. Õóâèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã ¿éë÷èëãýý áèé áîëãîõ çàìààð èéì 
áîëîìæèéã õàíãàæ áîëîõ áà èíãýñíýýð òóõàéí õ¿í õóâèéí òóñëàìæ àâàõ, îðîí ãýðýý 
àâ÷ ÿâàõ, õºäºëìºð ýðõëýõ, ñóðãóóëüä ñóðàõ, øàøíû ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ çýðãýýð 
íèéãìèéíõýý àìüäðàëä á¿ðýí îðîëöîõ áîëîìæòîé áîëíî.

Indivisible – Õóâààãäàøã¿é:  Õ¿íèé àëèâàà ýðõ ººð ÿìàð ÷ ýðõòýé àäèë òýãø à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéõ çàð÷èì. Õýí íýãýí õ¿í àëü íýã ýðõèéã “à÷ õîëáîãäîë áàãàòàé” ýñâýë 
“÷óõàë áèø” ãýæ ¿çýí òýðõ¿¿ ýðõèéã õ¿íýýñ ñàëãàæ áîëîõã¿é. 

Informed consent – Á¿ðýí ä¿¿ðýí ìýäýýëýëä ¿íäýñëýñýí ñàéí äóðûí çºâøººðºë: 
Àâàõ ãýæ áóé ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð øèéäâýð ãàðãàëòàä á¿ðýí 
îðîëöîõîä øààðäëàãàòàé á¿õ ìýäýýëëèéã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä õàíãàæ ºãºõ ¿éë ÿâö. Ýíý íü 
ººðèéí áèå ìàõáîäûí òàëààðõ øèéäâýðèéã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ººðºº ãàðãàõ òóõàé ýì÷ë¿¿ëýã÷èéí 
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ýðõèéí ¿çýë áàðèìòëàë áîëîí ýì÷èëãýýíèé òàëààðõ øèéäâýð ãàðãàëòàä ºâ÷òºíèéã çààâàë 
îðîëöóóëàõ òóõàé ýì÷èéí ¸ñ ç¿éí çàð÷èìä ¿íäýñëýñýí. 

Inherent – Òºðºëõèéí:  Õ¿íèé ýðõ áîë õ¿í áàéõûí ñàëøã¿é íýã õýñýã ìºí ãýñýí çàð÷èì. 
Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä “Õ¿í á¿ð òºðºõººñºº ýðõ ÷ºëººòýé, 
íýð òºð, ýðõèéíõýý õóâüä àäèë òýãø áàéíà” ãýæ çààñàí áàéäàã.

Instrument – Õýðýãëýãäýõ¿¿í áà áàðèìò áè÷èã:  Çàñãèéí ãàçðààñ õ¿íèé ýðõèéí 
òîäîðõîé çàð÷èì, õýì õýìæýýã õ¿íäýëæ ìºðäºõºº èëýðõèéëñýí àëáàí ¸ñíû áàðèìò áè÷èã 
(æèøýýëáýë, îëîí óëñûí ãýðýý, òóíõàãëàë ãýõ ìýò). Ýäãýýð íü çààâàë ìºðäºõ ¸ñòîé, 
ýñâýë çààâàë ìºðäºõ àëáàã¿é ãýñýí õî¸ð òºðëèéí áàéæ áîëîõîîñ ãàäíà äýëõèéí, á¿ñ 
íóòãèéí, ýñâýë ¿íäýñíèé ò¿âøèí ¿éë÷ëýõ áàðèìò áè÷ã¿¿ä áàéæ áîëíî.

Integrated education – Èíòåãðàö÷èëñàí áîëîâñðîë:  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä 
òóñãàé äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýëã¿éãýýð, ñóðàëöàõàä íü òîòãîð áîëæ áàéãàà  ñààäóóäûã 
òóñãàéëàí àðèëãàëã¿éãýýð, èíãýõäýý õ¿¿õýä òýðõ¿¿ òîãòîëöîî, îð÷èíä çîõèöîæ, ýñâýë 
“òààð÷” ÷àäíà ãýæ òîîöîîëæ åðºíõèé áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîãîîð äàìæóóëàí áîëîâñðîë 
îëãîõ àðãà õýëáýð. Òýãø õàìðóóëàõ áîëîâñðîë íü òóñãàé äýìæëýã òóñëàëöàà,  áîëîìæèò 
òîõèðóóëãà õèéäãýýðýý ¿¿íýýñ ÿëãààòàé. 

Inter-American Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against 
Persons with Disabilities  – Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àëàã÷ëàõ  á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé Àìåðèê òèâèéí êîíâåíöè:  1999 îíä Àìåðèê òèâèéí óëñ îðíóóäûí 
áàéãóóëëàãààñ áàòàëñàí îëîí óëñûí ãýðýý áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã 
òóñãàéëàí çààñàí õàìãèéí àíõíû á¿ñ íóòãèéí ãýðýý.

Interdependent – Õàðèëöàí õàìààðàëòàé:  Õ¿íèé ýðõèéí õóóëèóäûí õîîðîíäîî áèå 
áèåíýý íºõäºã, õàðèëöàí ¿éë÷èëäýã áàéäëûã õýëíý.  Æèøýýëáýë, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ ýðõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ, òýð á¿¿ õýë,  õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõ 
õ¿ðòýë òºðèéí ¿éë õýðýãò îðîëöîõ òàíû áîëîìæèä øóóä íºëººëíº.

Intergovernmental organizations – Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãà:  Õ¿÷èí 
÷àðìàéëòàà íýãòãýæ õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ñýëòýé áàéãàà õýä õýäýí çàñãèéí ãàçðûí 
äýìæëýãòýé áàéãóóëëàãà. Çàðèì íü á¿ñèéí (æèøýýëáýë, Åâðîïûí Çºâëºë, Àìåðèê òèâèéí 
óëñ îðíóóäûí áàéãóóëëàãà ãýõ ìýò), çàðèì íü õîëáîî (æèøýýëáýë, Óìàðä Àòëàíòûí ãýðýýíèé 
áàéãóóëëàãà), çàðèì íü òóñãàé çîðèëãîä ÷èãëýñýí (æèøýýëáýë, Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí 
Áàéãóóëëàãà, Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà ãýõ ìýò) áàéäàã.

International Bill of Human Rights – Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýý,  Õ¿íèé ýðõèéí 
ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò áà 
ò¿¿íèé íýìýëò ïðîòîêîë, ìºí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêò çýðãèéí íýãäýë.

International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination 
(ICERD) – Àðüñíû ºíãººð àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíöè (1965 
îíä áàòëàãäàæ, 1969 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí):  Àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë 
ãýñýí îéëãîëòûí íýãäñýí òîäîðõîéëîëòûã ºã÷, ò¿¿íèéã õîðèãëîñîí îëîí óëñûí ãýðýý.
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International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and 
Members of their Families (ICRMW) – Øèëæèí ñóóðüøèã÷ àæèë÷èä, òýäãýýðèéí ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (1990 îíä áàòëàãäàæ, 1998 îíä õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëñîí):  Øèëæèí ñóóðüøèã÷ àæèë÷èä, òýäãýýðèéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã 
òîäîðõîéëñîí îëîí óëñûí ãýðýý.

International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) – Èðãýíèé áîëîí óëñ 
òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (1966 îíä áàòëàãäàæ, 1976 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëñîí): Á¿õ õ¿í èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé ýðõòýé ãýäãèéã òóíõàãëàñàí.  
Ýíý ãýðýý íü Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíèé íýã á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã.

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) – Ýäèéí 
çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (1966 îíä áàòàëæ, 1976 îíä 
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí): Á¿õ õ¿í ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ºðãºí õ¿ðýýíèé ýðõòýé 
ãýäãèéã òóíõàãëàñàí.  Ýíý ãýðýý íü Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíèé íýã á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã.

International humanitarian law – Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõç¿é:  Îëîí óëñûí 
ýðõç¿éí íýã õýñýã áºãººä çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä õýðýãëýãääýã. Îëîí óëñûí ç¿ãýýñ 
çàðèìäàà äîòîîäûí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä íèéãìèéí çàðèì á¿ëãèéã õàìãààëàõ, ýíãèéí 
èðãýäèéã õàìãààëàõ, õîõèðîã÷äîä òóñëàõ, ó÷èð÷ áîëîõ õ¿íèé àìü ýðñäýõ, ýä õºðºíãº õîõèðîõ 
ÿâäëûã áàãàñãàõ ¿¿äíýýñ äàéí áàéëäààíû àðãà õýëáýðò õÿçãààðëàëò òîãòîîäîã. ¯íäñýíäýý 
1949 îíû Æåíåâèéí êîíâåíöèîñ á¿ðäýíý.

International Labor Organization (ILO) – Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà 
/ÎÓÕÁ/:  Âåðñàëèéí Ýíõ òàéâíû ãýðýýíèé õ¿ðýýíä õºäºëìºðèéí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ, 
íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð 1919 îíä áàéãóóëàãäñàí çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí áàéãóóëëàãà.  ÎÓÕÁ íü 1946 îíä Í¯Á-ûí òóñãàé áàéãóóëëàãà áîëñîí.

Interrelated – Õàðèëöàí õîëáîîòîé:  Õ¿íèé îëîí ýðõ áèå áèåíýý íºõäºã, áèå áèåäýý 
íºëººëäºã ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàë. 

Legal capacity – ýðõç¿éí ÷àäàìæ:  (1) Õýí íýãíèéã õóóëèéí ýòãýýä áàéõûã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ; õ¿ì¿¿ñèéã ýðõç¿éí ýòãýýä (çºâõºí õóóëèéí îáúåêò ýñâýë ººð õýí íýãíèé ºì÷ 
áóñ) áàéõ ñòàòóñûã áàòàëãààæóóëíà.  (2) Ìºí ¿éëäýë õèéõ ÷àäàâõè, õóóëèéí ýòãýýäèéí 
(æèøýý íü, ñàíõ¿¿ãèéí õîëáîãäîëòîé) ýðõ, ¿¿ðãýý  õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèéã áàòàëãààæóóëíà.

Non-binding – Çààâàë ìºðäºõ àëáàã¿é:  Òóíõàãëàëûí àäèë çààâàë áèåë¿¿ëýõ ýðõç¿éí 
¿¿ðýã àãóóëààã¿é áàðèìò áè÷èã. Ãýõäýý èéì áàðèìò áè÷èã íü ¸ñ ç¿éí ¿¿ðýã äàãóóëñàí, ýñâýë 
(áè÷èãäýýã¿é) óëàìæëàëò îëîí óëñûí õóóëèéí õ¿÷òýé áàéæ áîëíî.

Non-governmental organization – Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà /ÒÁÁ/:  Èðãýäèéí 
áàéãóóëñàí, çàñãèéí ãàçðûí áóñ áàéãóóëëàãà. ÒÁÁ-óóä íü Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ çýðýã õ¿íèé 
ýðõèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà, áàðèìò áè÷èã, øèéäâýðò õÿíàëò ¿íýëãýý õèéäýã.  
ÒÁÁ-óóä îëîí óëñûí òîì áàéãóóëëàãà (æèøýýëáýë, Óëààí Çàãàëìàé, Àìíåñòè Åíòýðíýøíë, 
Ñêàóòûí õîëáîî ãýõ ìýò), ýñâýë æèæèã áºãººä îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé (æèøýýëáýë, àëü 
íýã õîòûí, ýñâýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîëáîîòîé òîäîðõîé àñóóäëààð àæèëëàäàã) áàéæ 
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áîëíî.  ÒÁÁ-óóä íü Í¯Á-ààñ áîäëîãî, øèéäâýð ãàðãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ðîëü ã¿éöýòãýäýã áà 
òýäãýýðèéí çàðèì íü Í¯Á-òàé àëáàí ¸ñíû çºâëºõèéí ñòàòóñòàéãààð õàìòðàí àæèëëàäàã.

Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) – Õ¿íèé ýðõèéí äýýä 
êîìèññàðûí ãàçàð (ÕÝÄÊÃ): Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ýðõç¿é, îëîí óëñûí ãýðýýãýýð 
òîäîðõîéëñîí á¿õ ýðõèéã õàìãààëæ, ñàéæðóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé àëáà áºãººä Í¯Á-ûí Íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãà íàðûí ãàçðûí íýã íýãæ.  Æåíåâ õîòíîî áàéðëàäàã ÕÝÄÊÃ íü õ¿íèé ýðõèéí 
çºð÷èë ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õ¿íèé á¿õ ýðõèéã õ¿íäëýõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõ, õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàõ îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõ, õîëáîãäîõ ¿éë àæèëëàãààã Í¯Á-ûí 
õýìæýýíä çîõèöóóëàõ çîðèëãîòîé.   

Protocol – Ïðîòîêîë: Îëîí óëñûí ãýðýýòýé õîëáîîòîé, ýñâýë ò¿¿íèéã ººð÷èëñºí (æèøýýëáýë, 
íýìýëò æóðàì òîãòîîñîí, ýñâýë àãóóëãûã òîäðóóëñàí) ººð íýã îëîí óëñûí ãýðýýíèé òºðºë. 
Îëîí óëñûí ¿íäñýí ãýðýýã áàòàëãààæóóëñàí çàñãèéí ãàçðóóä ýäãýýð ïðîòîêîëîîð îðóóëñàí 
ººð÷ëºëòèéã ìºðäºõ, ýñ ìºðäºõºº ñîíãîõ ýðõòýé áàéäàã òóë ýäãýýð ïðîòîêîëûã “çààâàë 
ìºðäºõ àëáàã¿é ïðîòîêîë” ãýæ ìºí íýðëýäýã.

Positive discrimination – “èëò äýìæñýí àðãà õýìæýý”-ã ¿ç.
Protect – (Õ¿íèé ýðõèéã) õàìãààëàõ: Õóâü õ¿í, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, õóâèéí áóñàä 
áàéãóóëëàãà çýðýã òºðèéí áóñ àëèâàà ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ãàðãàõààñ á¿õ 
õ¿íèéã, òýð äóíäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã, õàìãààëàõ òàëààð çàñãèéí ãàçàð àðãà õýìæýý 
àâàõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿ã.

Ratification, Ratify –  Ñî¸ðõîí áàòëàõ: Îëîí óëñûí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí çàñãèéí 
ãàçðûíõàà ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí òàëààð òóõàéí óëñûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áà ýðõ 
á¿õèé áóñàä áàéãóóëëàãààñ áàòëàõ ýñýõèéã øèéäâýðëýõèéã õýëíý. Ýíýõ¿¿ àëáàí ¸ñíû æóðìûã 
ã¿éöýòãýñíýýð òóõàéí óëñ õîëáîãäîõ îëîí óëñûí ãýðýýãýýð òîäîðõîéëñîí ¿¿ðã¿¿äèéã ººðòºº 
õ¿ëýýíý.

Reasonable accommodation – áîëîìæèò òîõèðóóëãà: Òîäîðõîé îð÷èíã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé, çîõèñòîé, õýðýãëýãäýõ¿éö áîëãîõ ¿¿äíýýñ òýðõ¿¿ îð÷èí äàõ ïðàêòèê 
äàäàë, õºòºëáºð, áèåò äýä á¿òöýä õèéñýí (õèéâýë çîõèõ) øààðäëàãàòàé áºãººä çîõèñòîé 
ººð÷ëºëò, íèéö¿¿ëýã. 

Rehabilitation – Íºõºí ñýðãýýëò: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí, ìºí àìüäðàëûí íºõöºë 
þìóó ýñâýë õºãæëèéí áýðõøýýë íü ººð÷ëºãäñºí õ¿ì¿¿ñò áîëîìæèéí õýðýýð äýýä çýðãýýð 
õàðààò áóñ áàéäëààð àìüäðàõ, áèå ìàõáîäûí, îþóíû, íèéãìèéí áîëîí ìýðãýæëèéí á¿ðýí ÷àäàâ-
õèòàé áàéõ, àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä á¿ðýí õàìðàãäàæ, îðîëöîõîä íü òóñëàõ çîðèëãîòîé 
îíîâ÷òîé áºãººä çîõèñòîé àðãà õýìæýý. Õàðèí ñýðãýýëò áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé òºðñºí 
ýñâýë àìüäðàëûíõàà ýðò ¿åä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí õ¿ì¿¿ñò áîëîìæèéí õýðýýð äýýä 
çýðãýýð õàðààò áóñ, á¿ðýí õàìðàãäñàí áàéäëààð àìüäðàõàä íü òóñëàõ ãýñýí óòãàòàé áîëíî.

Respect for human rights – Õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ: Õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ ¿¿ðýã ãýäýã 
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ýðõýý ýäëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä òºð õºíäëºíãººñ îðîëöîõã¿é áàéõûã 
õýëíý.  Õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí àëèâàà ¿éëäëýýñ ÿìàð ÷ òºð, çàñãèéí ãàçàð òàòãàëçàõ ¸ñòîé. Ìºí 
õ¿íèé ýðõýä õàðø àëèâàà õóóëü, áîäëîãî, äàäàë çàíøëûã òºð, çàñãèéí ãàçðóóä àðèëãàõ ¸ñòîé 
ãýñýí ¿ã.
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Reverse discrimination – Óðâóó ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë:  “èëò äýìæñýí àðãà õýìæýý”-ã 
¿ç.

Signing, sign – Ãàðûí ¿ñýã çóðàõ:  Õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàðò áîë, îëîí óëñûí ãýðýýã 
áàòëàìæëàõ ¿éë ÿâöûí àíõíû àëõàì.  Êîíâåíöè, îëîí óëñûí àëü íýãýí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã 
çóðàõ ãýäýã íü òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéí çàð÷ìûã ñààðóóëàõààñ òàòãàëçàõ, ò¿¿íèé ¿ã ¿ñãèéã 
õ¿íäýòãýõ àìëàëò àâíà ãýñýí óòãàòàé áîëíî.

Special rapporteur –  Òóñãàé èëòãýã÷: Òîäîðõîé ñýäâýýð (æèøýýëáýë, õ¿¿õäèéã õóäàëäàõ, 
õ¿¿õäèéã ñàäàð ñàìóóíä óðóó òàòàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ãýõ ìýò), ýñâýë 
òîäîðõîé óëñûí õýìæýýíä õ¿íèé ýðõèéí áàéäëààð òàéëàí òàâèõ ¿¿ðýãòýé Í¯Á-ûí ñîíãîñîí 
õ¿í. 1993 îíû Ñòàíäàðò ä¿ðìèéí õ¿ðýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäëààðõ òóñãàé 
èëòãýã÷èéã òîìèëñîí áºãººä ýíý èëòãýã÷ íü Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿äèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð æèë 
á¿ð èëòãýë òàâüäàã. Èëòãýã÷èéí ìàíäàòûã òîäîðõîé õóãàöààíä øèíý÷èëíý.

Standard Rules – Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã 
òýãøèòãýõ òóõàéí ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿äèéã ¿ç.

State – Óëñ:  “Îðîí” ãýñýí ¿ãòýé èæèë óòãàòàé. Íèéòëýã õóóëü, çàñãèéí ãàçàðòàé, îëîí 
óëñûí ò¿âøèíä ¿éë õýðýã ÿâóóëàõ ÷àäàâõòàé, òîäîðõîé ãàçàð íóòàãò òîãòìîë ñóóðüøäàã 
õýñýã õ¿í.

State Party –  Îðîëöîã÷ óëñ: Îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéã áàòëàìæèëæ, ò¿¿íèé 
çààëòóóäòàé íèéö¿¿ëýí àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé óëñóóä.

Treaty – Îëîí óëñûí ãýðýý: Óëñóóäûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëäîã, ýñâýë 
ººð÷èëäºã óëñ õîîðîíäûí àëáàí ¸ñíû ãýðýý. Êîíâåíöè ãýñýí íýð òîìú¸îòîé èæèë óòãàòàé. 
Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ êîíâåíöèéí áàòëàãäñàíààð ò¿¿íä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí 
ãèø¿¿í óëñóóä ýðõç¿éí õóâüä çààâàë ìºðäºõ ¸ñòîé îëîí óëñûí ¿¿ðãèéã áèé áîëãîäîã. 
¯íäýñíèé çàñãèéí ãàçàð òýðõ¿¿ îëîí óëñûí ãýðýýã áàòëàìæèëñíààð îëîí óëñûí ãýðýýíèé 
çààëò á¿ð òóõàéí óëñûí äîòîîäûí ýðõç¿éí áîëîí ¿íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëíî.  

United Nations Charter – Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì:  Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí çîðèëãî, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òîãòîîñîí àíõíû áàðèìò áè÷èã. 
1945 îíä Ñàí Ôðàíöèñêî õîòîä áàòàëñàí.

UN Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities 
– Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã òýãøèòãýõ òóõàé ñòàíäàðò 
ä¿ðì¿¿ä:  1993 îíä Åðºíõèé Àññàìáëåéãààð áàòàëñàí ýíýõ¿¿ çààâàë ìºðäºõ àëáàã¿é 
áàðèìò áè÷èã íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò îëääîã áîëîìæèéã áóñàä õ¿ì¿¿ñèéíõòýé 
òýíö¿¿ëýõ òàëààð àðãà õýìæýý àâàõ çàñãèéí ãàçðóóäûí ¸ñ ç¿éí áîëîí óëñ òºðèéí 
ýðìýëçëèéã èëýðõèéëñýí áàðèìò áè÷èã. Ò¿¿íèé 22 ä¿ðýì íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí á¿õ òàëûã õàìàðäàã áºãººä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, ìºí òåõíèêèéí 
áîëîí ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû ¿íäýñ ñóóðü áîëäîã.
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Universal – Ò¿ãýýìýë:  Õ¿íèé ýðõ áîë äýëõèé õ¿í íýã á¿ðò õàìààðàëòàé áºãººä õ¿íèé 
àðüñ, ºíãº, õ¿éñ, ÿñ ¿íäýñíèé áîëîí íèéãìèéí ãàðàë ¿¿ñýë, øàøèí, õýë, óã ãàðàë, íàñ, 
áýëãèéí õàíäëàãà, õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí áóñàä áàéäëààñ ¿ë õàìààðíà. Õ¿íèé ýðõòýé 
áàéõ ãàíöõàí íºõöºë áîë õ¿í áàéõ ÿâäàë þì.  

Universal Declaration of Human Rights – Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë (ÕÝÒÒ), 
Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààð 1948 îíû 12 äóãààð ñàðûí 10-íä áàòëàãäñàí:  Õ¿íèé 
ýðõèéí ñòàíäàðò, õýì õýìæýýã òîãòîîñîí Í¯Á-ûí àíõäàã÷ áàðèìò áè÷èã. Ãèø¿¿í óëñóóä 
íü ÕÝÒÒ-ûã õ¿íäëýí äýýäëýõýý çºâøººðñºí áîëíî. Õýäèéãýýð ÕÝÒÒ ýõíýýñýý çààâàë 
ìºðäºõ àëáàã¿é áàéñàí áîëîâ÷ öàã õóãàöààíû ÿâöàä ò¿¿íèé îëîí çààëòûã óëñ îðíóóä 
äýýäëýí õ¿íäýëäýã áîëñîí ó÷ðààñ  ò¿¿íèéã îäîî îëîí óëñûí óëàìæëàëò õóóëü ãýæ íýðëýæ 
áîëîõîîð áîëæýý. ÕÝÒÒ íü õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýýíèé íýã á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã.

Universal design – Íèéòëýã äèçàéí:  ÿìàð íýãýí òóñãàé çàãâàð, òîõèðóóëãàã¿éãýýð á¿õ 
õ¿ì¿¿ñ õàìãèéí äýýä õýìæýýãýýð õýðýãëýõ¿éö á¿òýýãäýõ¿¿í, îð÷èí íºõöºë, õºòºëáºð, 
¿éë÷èëãýýíèé çàãâàð. Æèøýýëáýë, ÿâãàí õ¿íèé çàìûí õàøëàãûã íàëóó áîëãîñíîîð õ¿¿õäèéí 
òýðýãòýé ýõ ýöýã, äóãóéòàé à÷àà ÷èðñýí õ¿ì¿¿ñ, òýðãýíöýðòýé õ¿ì¿¿ñ, õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñ, 
äóãóé÷èä çýðýã îëîí õ¿íèé õýðýãöýý õàíãàãäñàí þì.  

World Health Organization – Äýëõèé Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Áàéãóóëëàãà: Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä ýð¿¿ë ìýíäèéí ÷èãëýëýýð äýëõèé äàÿàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãà.
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ÕÀÂÑÐÀËÒ 5. ÑÝÄÝÂ×ÈËÑÝÍ ÈÍÄÅÊÑ

Àæèë õºäºëìºð. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Á¿ëýã 10. Õºäºëìºðëºõ ýðõ

• Ìýäëýã íýìýãä¿¿ëýõ  Á¿ëýã 10. Õºäºëìºðëºõ ýðõ
• Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ãàäóóðõàõ Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä

Àñðàìæèéí ãàçàð àìüäðàõ
• -ò áàéãàà õ¿¿õä¿¿ä  Á¿ëýã 6. Ýð¿¿ ø¿¿ëò/ õýðöãèéëëýýñ àíãèä áàéõ
• Àìü íàñàíä àþóëòàé   Á¿ëýã 5. Àìüä áàéõ ýðõ
• Áèå äààñàí àìüäðàõ  Á¿ëýã 11. Áèå äààí íýð òºðòýé àìüäðàõ
• -ä ãàðäàã õ¿÷èðõèéëýë Á¿ëýã 6. Ýð¿¿ ø¿¿ëò/ õýðöãèéëëýýñ àíãèä áàéõ

Áèå äààæ àìüäðàõ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 11. Áèå äààí íýð òºðòýé  
                    àìüäðàõ 

• Áèå äààæ àìüäðàõ õºäºëãººí Á¿ëýã 9. Ñýðãýýëò/íºõºí ñýðãýýëò
 Á¿ëýã 11. Áèå äààí íýð òºðòýé àìüäðàõ
 Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä 

• ýðõ Á¿ëýã 11. Áèå äààí íýð òºðòýé àìüäðàõ

Áîëîâñðîë
• Õ¿¿õäèéí ýðõ Á¿ëýã 15. Õ¿¿õýä
• Òýãø õàìðàí ñóðãàõ  Á¿ëýã 13. Áîëîâñðîë
• Èíòåãðàö÷èëñàí  Á¿ëýã 13. Áîëîâñðîë
• Ìýðãýøñýí áàãø  Á¿ëýã 13. Áîëîâñðîë
• ×àíàðòàé áîëîâñðîë  Á¿ëýã 13. Áîëîâñðîë
• Ýðõ Á¿ëýã 13. Áîëîâñðîë
• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä

Áîëîìæèò òîõèðóóëãà
• áà õ¿ðòýýìæ  Á¿ëýã 2. Õ¿ðòýýìæ
• íºõºí ñýðãýýëòòýé  õàðüöóóëàõ  Á¿ëýã 9. Ñýðãýýëò/íºõºí ñýðãýýëò
• òîäîðõîéëîëò  Õýñýã 1. Õ¿íèé ýðõ
• òýãø áàéäàëä îíöãîé ÷óõàë  Á¿ëýã 1. Òýãø áàéäàë, ¿ë ÿëãàâàðëàë
• áîëîâñðîëä  Á¿ëýã 13. Áîëîâñðîë

Áýëãèéí àìüäðàë . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 7. Õóâèéí íóóö
• Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý  Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä
• Áýëãèéí ò¿ðýìãèéëýë áà õ¿÷èðõèéëýë   Á¿ëýã 6. Ýð¿¿ ø¿¿ëò/ õýðöãèéëýë

 Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä
• Áýëãèéí àìüäðàëûí íóóöëàë  Á¿ëýã 7. Õóâèéí íóóö

Ãýð á¿ë
• Øèéäâýð ãàðãàëòàä  Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä
• Ýðõ Á¿ëýã 7. Õóâèéí íóóö, íýð òºð, îðîí áàéð, ãýð á¿ë 
• -òýé àìüäðàõ ýðõ Á¿ëýã 7. Õóâèéí íóóö, íýð òºð, îðîí áàéð, ãýð á¿ë
• Ãýðëýõ ýðõ Á¿ëýã 7. Õóâèéí íóóö, íýð òºð, îðîí áàéð, ãýð á¿ë; 

 Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä

Ãýðëýëò  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 7. Õóâèéí íóóö, íýð òºð,  
                   îðîí áàéð, ãýð á¿ë

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä

Äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà (ÄÝÌÁ). . . . .  . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 8. Ýð¿¿ë ìýíä;
      Á¿ëýã 9. Ñýðãýýëò/íºõºí ñýðãýýëò

Åâãåíèêèéí îíîë . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 5. Àìüä ÿâàõ ýðõ
Èíòåðíåò 

• Õ¿ðòýýìæ  Á¿ëýã 2. Õ¿ðòýýìæ 
 Á¿ëýã 3. Óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ

Ìýäýýëýë
• Õ¿ðòýýìæ
• Õÿëáàð õýë íàéðóóëãà Á¿ëýã 4. ¯ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº
• Íóóöëàë  Á¿ëýã 7. Õóâèéí íóóö, íýð òºð, îðîí áàéð, ãýð á¿ë

• Èíòåðíåòèéí Á¿ëýã 4. ¯ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº
Ìýäýýëýëä òóëãóóðëàñàí çºâøººðºë. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 8. Ýð¿¿ë ìýíä
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Ìºëæëºã. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 6. Ýð¿¿ ø¿¿ëò/õýðöãèéëýë
Íèéòëýã çàãâàð

• áà õ¿ðòýýìæ  Á¿ëýã 2. Õ¿ðòýýìæ
• ñóðãàëòàíä   Á¿ëýã 13. Áîëîâñðîë
• ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä  Á¿ëýã 8. Ýð¿¿ë ìýíä

Íºõºí ñýðãýýëò. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 9. Ñýðãýýëò/íºõºí   
            ñýðãýýëò
Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà (ÎÓÕÁ) . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 10. Àæèë õºäºëìºð;
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Á¿ëýã 9.  Ñýðãýýëò/íºõºí   
                   ñýðãýýëò 

Îíöãîé áàéäàë, áàéãàëèéí ãàìøèã . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 5. Àìüä ÿâàõ ýðõ
Îðîëöîî

• Õ¿¿õäèéí  Á¿ëýã 15. Õ¿¿õä¿¿ä
• Øèéäâýð ãàðãàëòàä Á¿ëýã 11. Áèå äààí íýð òºðòýé àìüäðàõ 

 Á¿ëýã 17. Áóñàä õ¿í àì
• Õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä Á¿ëýã 9. Ñýðãýýëò/ íºõºí ñýðãýýëò 

 Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä
• Ñîíãóóëüä  Á¿ëýã 3. Óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ
• Ýð¿¿ë ìýíäèéí øèéäâýðò  Á¿ëýã 8. Ýð¿¿ë ìýíä
• Áàéãóóëëàãàä Á¿ëýã 3. Óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ
• Óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä Á¿ëýã 3. Óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ

Ñïîðò. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Á¿ëýã 14. Ñïîðò, ñî¸ëûí àìüäðàë

Ñýðãýýëò/Íºõºí ñýðãýýëò. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 9. Ñýðãýýëò/íºõºí ñýðãýýëò
• ýìýãòýé÷¿¿äýä õ¿ðòýýìæòýé  Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä

Ñýðãýýõ ýì÷èëãýý õèéëãýõã¿é òóõàé çààâàð. . . . . . . . . . . . . . . . .  Á¿ëýã 5. Àìüä ÿâàõ ýðõ

Ñýòãýö-íèéãìèéí õºãæëèéí áýðõøýýë
• -òýé õ¿ì¿¿ñèéã õ¿÷èðõèéëýõ  Á¿ëýã 6. Ýð¿¿ ø¿¿ëò/ õýðöãèéëëýýñ àíãèä áàéõ
• Ñýðãýýëò áà íºõºí ñýðãýýëò  Á¿ëýã 8. Ýð¿¿ë ìýíä 

Òýãø áàéäàë, ¿ë ãàäóóðõàë
• äå ôàêòî òýãø áàéäàë  Á¿ëýã 1. Òýãø áàéäàë, ¿ë ÿëãàâàðëàë
• òýãø áîëîìæ Á¿ëýã 1. Òýãø áàéäàë, ¿ë ÿëãàâàðëàë
• ýðõç¿éí òýãø áàéäàë   Á¿ëýã 1. Òýãø áàéäàë, ¿ë ÿëãàâàðëàë
• Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýí äýõ Á¿ëýã 8. Ýð¿¿ë ìýíä
• Ýìýãòýé÷¿¿ä Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä

Òýýâýð/Àÿëàë. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 14. Ñïîðò, ñî¸ëûí àìüäðàë
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Óóãóóë èðãýä. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 17. Áóñàä õ¿í àì

¯å òýíãèéí çºâëºõ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 9. Ñýðãýýëò/ íºõºí   
                  ñýðãýýëò

ÕÄÕÂ/ÄÎÕ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Á¿ëýã 8. Ýð¿¿ë ìýíä;   
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Õóâèéí òóñëàõ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 7. Õóâèéí íóóö

Õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàõ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä

Õ¿ðòýýìæ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 2. Õ¿ðòýýìæ
• Õàíäëàãûí   Á¿ëýã 2. Õ¿ðòýýìæ
• Ìýäýýëëèéí  Á¿ëýã 2. Õ¿ðòýýìæ;  Á¿ëýã 3. ¯ã, ¿çýë áîäîë
• Òîãòîëöîîíû  Á¿ëýã 2. Õ¿ðòýýìæ  
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• Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé Á¿ëýã 3. Óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ 
• Íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíèé Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä
• Ñïîðò, ñî¸ëûí àðãà õýìæýýíèé Á¿ëýã 14. Ñïîðò, ñî¸ëûí àìüäðàë

Õ¿÷èðõèéëýë. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   Á¿ëýã 6. Ýð¿¿ ø¿¿ëò/   
                  õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä  
           áàéõ

• õ¿¿õäèéí ýñðýã  Á¿ëýã 7. Õóâèéí íóóö, íýð òºð, îðîí áàéð, ãýð á¿ë 
 Á¿ëýã 15. Õ¿¿õä¿¿ä; Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä

• ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã  Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä
• ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èéí ç¿ãýýñ Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä

Õýâøìýë ¿çýë, òîãòñîí îéëãîëò. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Õýñýã 1. Õ¿íèé ýðõ; 
      Á¿ëýã 8. Ýð¿¿ë ìýíä

Õýë, ñî¸ëûí ºâºðìºö áàéäàë . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 14. Ñïîðò, ñî¸ëûí àìüäðàë

Õýðöãèéëýë . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 6. Ýð¿¿ ø¿¿ëò, õýðöãèéëýë
• Øîðîíä Á¿ëýã 6. Ýð¿¿ ø¿¿ëò/ õýðöãèéëëýýñ àíãèä áàéõ
• Õ¿¿õäèéí  Á¿ëýã 6. Ýð¿¿ ø¿¿ëò/ õýðöãèéëëýýñ àíãèä áàéõ
• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí  Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä

Øèéäâýð ãàðãàëò
• Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä   Á¿ëýã 8. Ýð¿¿ë ìýíä
• Òóñëàëöààòàé øèéäâýð ãàðãàëò Á¿ëýã 11. Áèå äààñàí áàéäàë, íýð òºð
• Õºãæëèéí òóõàé øèéäâýð  Á¿ëýã 18. Áóñàä õ¿í àì

Øîðîí . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 6. Ýð¿¿ ø¿¿ëò/   
      õýðöãèéëëýýñ àíãèä áàéõ

Ýì÷èéí òóñëàëöààòàé àìèà õîðëîõ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Á¿ëýã 5. Àìüä ÿâàõ ýðõ

Ýð¿¿ ø¿¿ëò . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Á¿ëýã 6. Ýð¿¿ ø¿¿ëò/   
           õýðöãèéëëýýñ àíãèä áàéõ

Ýð¿¿ë ìýíä/Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Á¿ëýã 8. Ýð¿¿ë ìýíä
• áà ñýðãýýëò /íºõºí ñýðãýýëò  Á¿ëýã 8. Ýð¿¿ë ìýíä
• Øèéäâýð ãàðãàëò Á¿ëýã 8. Ýð¿¿ë ìýíä
• Íºõºí ¿ðæèõ¿éí Á¿ëýã 16. Ýìýãòýé÷¿¿ä

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæèéí òóõàé óðüä÷èëñàí çààâàð . . . . . . . . . . Á¿ëýã 8. Ýð¿¿ë ìýíä
• Çýâñýãò ìºðãºëäººí  Õýñýã 1. Õ¿íèé ýðõ; Á¿ëýã 5. Àìüä ÿâàõ ýðõ
• Àìèà õîðëîõîä òóñëàõ  Á¿ëýã 5. Àìüä ÿâàõ ýðõ
• Õ¿¿õä¿¿ä  Á¿ëýã 15. Õ¿¿õýä
• Õ¿÷èðõèéëýë  Á¿ëýã 7. Õóâèéí íóóö, íýð òºð, ãýð á¿ë;

 Á¿ëýã 6. Ýð¿¿ ø¿¿ëò/ õýðöãèéëýë
• Áàéãóóëëàãàä  Á¿ëýã 6. Ýð¿¿ ø¿¿ëò/ õýðöãèéëýë
• Ýöýã ýõ, ãýð á¿ë  Á¿ëýã 15. Õ¿¿õýä
• Õóâèéí íýãäìýë áàéäàë  Á¿ëýã 7. Õóâèéí íóóö, íýð òºð, ãýð á¿ë
• Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ Á¿ëýã 13. Áîëîâñðîë; Á¿ëýã 15. Õ¿¿õýä
• Îðîëöîõ ýðõ  Á¿ëýã 15. Õ¿¿õýä
• Òîãëîõ ýðõ Á¿ëýã 14. Ñïîðò, ñî¸ëûí àìüäðàë

Ýðõç¿éí ÷àäàìæ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Á¿ëýã 11. Áèå äààí íýð òºðòýé 
             àìüäðàõ

Ýôòàíàçèÿ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Á¿ëýã 5. Àìüä ÿâàõ ýðõ

ßäóóðàë. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Á¿ëýã 17. Áóñàä õ¿í àì

ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàë
• Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä Á¿ëýã 8. Ýð¿¿ë ìýíä
• Äàâõàð ãàäóóðõàë Õýñýã 1. Õ¿íèé ýðõ; Á¿ëýã 18. Áóñàä õ¿í àì
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